4 Utjamning av tariffer mellan
tatort och glesbygd

I allminhet ir kostnaderna for att 6verfora el hogre pd lands-
bygden dn 1 titorter. Stora skillnader kan dirfér férekomma mellan
nitavgifter f6r samma slags kund beroende p4 var elen tas ut.

I ellagen finns bestimmelser som har till syfte att jimna ut nivdn
pa nittarifferna mellan kunder i titort och glesbygd. Vi skall utreda
mojligheterna till ytterligare regler med detta syfte. Utredningen
har i uppdrag att analysera behovet av forfattningsstod for att
mojliggdra f6r nitmyndigheten att tvinga fram en omstrukturering
som tillvaratar samordnings- och stordriftsférdelarna i nitverk-
samheten samtidigt som olimpligt sammansatta koncessions-
enheter elimineras. Vid behov skall vi direfter limna férslag till
limplig reglering. En sddan omstrukturering skall i férsta hand ske
genom foretagens frivilliga medverkan och frimjas genom
indirekta 3tgirder. I utredningens direktiv pekas sirskilt pad tre
mojligheter; att inféra en skyldighet for nitforetagen att sam-
redovisa nitomrdden, att férhindra att nitomriden avyttras pd ett
sitt som motverkar en tariffutjimning samt att ta bort restrik-
tionen om geografisk nirhet.

I detta kapitel redogors inledningsvis fér nuvarande bestim-
melser. Direfter f6ljer en belysning av nittariffens storlek i om-
riden med olika kundtithet och en sammanfattning av NUTEKs
rapport Rationella nitkoncessioner fér omride — kriterier for
limplig enhet. Efter en beskrivning av foérhillandet i Finland,
Norge och Danmark foljer en redovisning av utredningens Sver-
viganden.

4.1 Nuvarande bestimmelser

I samband med prévning av nitkoncessioner fér omride soker
nitmyndigheten dstadkomma omriden med en limplig blandning
av titorts- och glesbygdskunder fér att ni en utjimning av
tarifferna. Nitkoncession fér omride fir endast meddelas om
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omridet utgdr en med hinsyn till nitverksamhet limplig enhet,
dvs. en limplig geografisk enhet (jfr 2 kap. 9 § férsta punkten el-
lagen). Nitkoncession fér omride boér ticka ett geografiske
omride med sivil kunder som medfér héga nitkostnader som
kunder som medfér 18ga nitkostnader. Avstdndsberoende tariffer
skall 1 princip inte tillimpas inom nitkoncession f6r omride (prop.
1996/97:136 s. 124, jfr iven prop.1993/94:162 s.147 ).

Nitmyndigheten kan vidare enligt 2 kap. 12 § dndra grinserna
foér en nitkoncession f6r omrdde om det behdvs f6r en dndamails-
enlig nitverksamhet och om det kan ske utan synnerlig oligenhet
for koncessionshavaren. En dndring av grinserna skall syfta till att
f till stdnd en mer indamailsenlig nitverksamhet. I detta begrepp
ingdr bide en limplig geografisk omfattning och en for pris-
sittning av nitverksamhet limplig fordelning av olika kund-
kategorier och nittyper (prop. 1993/94:162 s.153 f. och
prop. 1996/97:136 s. 126).

Huvudregeln ir att varje koncessionsomride skall ekonomiskt
redovisas for sig. Nitforetag som har flera nitkoncessioner for
omrdde kan emellertid anséka om att {8 samredovisa tv4 eller flera
av dessa (jfr 3 kap. 3 § ellagen). Villkor for att f samredovisa ir att
de berorda omridena ligger geografiskt nira varandra och att de
sammantagna utgor en for nitverksamhet limplig enhet. Kravet pd
geografisk nirhet innebir inte att de mdste grinsa direkt till
varandra. A andra sidan skall det inte finnas méjlighet till en
gemensam redovisning for alla omrdden som en koncessionshavare
har men som ligger 1 helt skilda delar av landet och som skulle leda
tll  en total rtariffugimning  (prop. 1994/95:222 . 89,
prop. 1996/96:136 s. 138). Kravet pd limplig enhet innebir att de
samredovisade omrddena méste utgdra en limplig kombination av
glesbygds- och titortsstruktur. Ett beviljat undantag ir bara giltigt
om en enhetlig nittariff tillimpas fér samtliga omriden, som
omfattas av undantaget, senast tre ar efter nitmyndighetens beslut.
Genom sammansittningen av koncessionsomridena kan nitkost-
naden utjimnas mellan de tvd8 kundkategorierna och alltsd
reduceras f6r kunder 1 glesbygden (prop. 1994/95:222 s. 89, 92 och
prop. 1996/97:136 s. 138 f). Detta undantag giller endast s3 linge
koncessionsomrddena ir oférindrade. Vid t. ex. en &verldtelse av
ndgot av de omriden som omfattas av undantaget skall nitmyndig-
heten préva om undantaget skall bestd (prop. 1996/97:136 s. 139).

Maojligheten att medge detta undantag frin principen om separat
redovisning och tariffering av varje koncessionsomrdde motiv-
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erades av att det redan innan elmarknadsreformen fanns
angrinsande omriden med samma igare for vilka en enhetlig
nittariff tillimpats. Vattenfalls Norrbottendistrikt bestod 1 mitten
av 90-talet av omkring ett dussin koncessionsomrdden av vilka en
del var utpriglade glesbygdsomrdden. Om nittarifferna dir skulle
bestimmas utifrdn kostnaderna foér varje enskilt omride skulle
tarifferna for glesbygdsomridena bli flera ginger hogre in i
titortsomridena (prop.1994/95:222 s. 50).

Regeringens forslag var baserat pd Energikommissionens
betinkande Ny elmarknad (SOU 1995:14). Kommissionen under-
strok 1 samband med sitt forslag att eftersom det gillde ett
undantag som kan komma att indras av olika anledningar s méste
koncessionshavaren iven nir han fir redovisa omridena gemen-
samt ind3 hilla reda p4 vilka kapitalkostnader som ir hinférliga till
de olika omridena. Det kunde dirfér vara limpligt att nitmyn-
digheten i samband med att den fir in en begiran om undantag tar
upp en diskussion med koncessionshavaren om inte en samman-
slagning av omriddena ir en mer rationell 1sning. Alternativt
kunde nitmyndigheten préva om en sammanliggning var mojlig
med stdd av den bestimmelse 1 ellagen som ger myndigheten ritt
att indra grinserna fér en nitkoncession fér omrdde om det
behévs for en dindamilsenlig nitverksamhet och det kan ske utan
synnerlig oligenhet fér koncessionshavaren (jfr 2 kap. 12§ el-
lagen). Kommissionen pdpekade att en anledning till att konces-
sionshavaren inte vill goéra en sammanslagning kan vara att denne
nigon ging i framtiden vill ha méjligheter att ur struktur-
rationaliseringssynpunkt indra sitt koncessionsinnehav, varvid det
d3 kan vara till nackdel f6r honom att ha alltfér stora koncessions-
omriden (s. 98).

Regeringen betonade att det ir av stor vikt att nitmyndigheten
aktivt verkar for en sammanslagning av koncessionsomriden fér
att  pdskynda strukturomvandlingen av lokaldistributionen
(prop. 1994/95:222 s. 51).

I 4 kap. 1 § ellagen anges att nittariffer skall vara skiliga och
utformade pd sakliga grunder. Kravet pd sakliga grunder innebir att
nittariffer skall vara objektiva och icke-diskriminerande. Kunder
far indelas 1 grupper efter kostnadsbild. Kunder inom samma
kundkategori skall diremot ha samma nittariff (prop. 1996/97:136
5. 149).

I 4 kap. 3-4 §§ ges sirskilda regler for nittariffer f6r omride.
Dessa regler giller lokalnit.
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Inom varje koncessionsomrdde skall samma tariff tillimpas for
alla kunder inom samma kundkategori oavsett var de ir beligna
inom omrddet, vilket framgar av 4 kap. 3 §. Zonindelningar efter
avstdnd frdn en viss punkt fir inte heller géras. Undantag hirifrn
ir emellertid engidngsavgiften for anslutningen. Hirigenom kan
engdngsavgiftens storlek ticka merkostnader vid en anslutning,
t.ex. merkostnader fér en nybyged ledning (jfr. Karnov s. 1442
not 52).

Enligt 4 kap. 4 § skall vid skilighetsbedémningen av en nittariff
varje omride bedémas fér sig. Om nitmyndigheten emellertid
medgivit att flera omrdden fir redovisas samlat enligt 3 kap. 3 §
skall de ocks3 vid skilighetsbedémningen anses som ett omride.

Sirskilda regler f6r nittariff for linje finns 1 4 kap. 5-9 §§. Det ir
1 huvudsak for regionnit och stamnit som éverforingen sker med
stod av nitkoncession for linje. Bestimmelserna giller idven
lokalnitféretagens nitkoncession for linje utom i de fall som avses
111 § férordningen (1995:1145) om redovisning av nitverksambhet,
dvs. ledningar som organisatoriskt och tekniskt ingdr 1 omrides-
koncession.

Bestimmelsen 1 4 kap. 5 § innebir att nittariffen foér region-
ledningar enligt huvudregeln inte, utom vad avser engdngsavgift
fér anslutning, pd varje spinningsnivd fir vara avstdndsberoende.
Denna reglering innebir att kostnaderna fér nedtransformering far
paverka nittariffen. For varje ligre spinningsnivd 6kar kostnaderna
for nedtransformering och dirmed blir ocksd nittariffen 1 mot-
svarande min hogre. P3 varje spinningsnivd fir dirmed inte
overforingsstrickan pdverka nittariffen. Sjilva “transportkost-
naden” pd spinningsnivin liksom kostnaderna fér nedtrans-
formering till spinningsnivin och 6vriga kostnader méste alltsd
fordelas jimnt mellan uttagspunkterna (prop. 1996/97:136 s. 152).

En viss mojlighet till undantag frin huvudregeln i 4 kap. 5§
stadgas 1 4 kap. 6 §.

Enligt 4 kap. 8 § skall nitmyndigheten vid skilighetsbedom-
ningen av nittariffen for en regionledning bedéma nitkoncessions-
havarens kostnader for att ha samtliga sina regionledningar inom en
och samma region anslutna till en annan nitkoncessionshavares
ledning samlat. Vidare skall nitkoncessionshavarens kostnader for
nedtransformering bedémas samlat for hela landet inom varje
normalt spinningsintervall nir lika minga nedtransformeringar
utforts for att nd detta spinningsintervall. Slutligen skall nit-
koncessionshavarens évriga kostnader bedémas samlat inom varje
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normalt spinningsintervall fér nitkoncessionshavarens samtliga
regionledningar i bela landet. Genom dessa bestimmelser finns det
sdledes en utjimning sivil inom regionen som inom hela landet.

4.2 Nattarifferna i tatort, blandad bebyggelse,
landsbygd och glesbygd

Statens energimyndighet har tagit fram uppgifter om hur nit-
tariffen forhiller sig till skillnader i kundtithet.' T undersékningen
har nitféretagen delats in 1 foretag med distribution i titort,
blandad bebyggelse, landsbygd och glesbygd. Med titort avses i
detta sammanhang omrdden dir ledningslingden per kund uppgir
till hégst 60 m. Vid blandad bebyggelse ir ledningslingden 1 inter-
vallet 60-90 m, vid landsbygd 90-125 och i glesbygden &verstiger
ledningslingden per kund 125 m.

Av undersékningen framgdr bl.a. att det finns ca 2,3 miljoner
kunder 1 titort, drygt 1,5 miljoner i glesbygd samt ca 700 000
vardera i blandad bebyggelse respektive landsbygd.

Vidare framgir att en ligenhetskund med en férbrukning om
2000 kWh 1 januari 2000 betalade ett snittpris om 34,3 6re/kWh i
titort och 48,7 6re/kWh 1 glesbygd, vilket blir en &rlig differens pd
288 kr’. For en villa med elvirme och en foérbrukning om
20 000 kWh var snittpriset for samma tid 17,9 6re/kWh 1 titort och
23,5 6re/kWh 1 glesbygd, dvs. en arlig differens om 1 120 kr.
Samma jimforelse for en jord- eller skogsbruksfastighet med en
forbrukning om 30 000 kWh ger en differens om 1 560 kr och for
niringsverksamhet med en férbrukning om 100000 kWh en
differens om 3 400 kr. Motsvarande berikning for typkunden sma
industri med en uppskattad forbrukning om 350 000 kWh ger
differensen 11 900 kr.

Uppgifterna visar ocksd att medelavbrottstiden ir hogre for
glesbygds- dn titortskunder, samt att den ligger diremellan for
ovriga kundkategorier. Den ir siledes ungefirligen proportionell
mot ledningslingden per kund.

I tabell 4.1 visas Statens energimyndighets sammanstillning av
nittariffer for ar 2000.

! Undersékningen ir utférd av Statens energimyndighet i maj 2000.
2 Vid denna och fsljande tariffjimférelser har nittariffens fasta del slagits ut pd antalet
anvinda kWh el.
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Tabell 4.1. Nittariffer 1 januari 2000 1 férhillande till typkund med

olika ledningslingd
Nittariffer 1 januari 2000 Titort Blandad Lands- Glesbygd
Per foretagskategori bebygg. bygd

<60 60>-<90 90><125 >125

Teknisk data 3rsrapport 1998
Antal abonnemang 2275821 696 748 715020 1530753
Overférd Energi (TWh) 38967 13324 14223 31213
Medelavbrottstid aviserat (minuter) 22 441 37,1 55,4
Medelavbrottstid oaviserat (minuter) 243 35,4 71,8 111,9
Avbrottsfrekvens aviserat 0,24 0,29 0,33 0,75
Avbrottsfrekvens oaviserat 0,39 0,46 0,67 0,96
Ledningslingd/abonnemang (meter) 35 75 104 170
Nettoinvestering/ITM (%) 48 52 53 67
Nittariffer, median
Ligenhet 16A/2000 kWh,
...snittpris 6re/kWh 1 jan 2000 34,3 42,0 41,9 48,7
Villa utan elvirme 16A/5000 kWh
...snittpris 6re/kWh 1 jan 2000 30,7 36,2 36,9 42,7
Villa med elvirme 20A/20000 kWh
...snittpris 6re/kWh 1 jan 2000 17,9 20,6 20,2 23,5
Jord- eller skogsbruk 35A/30000
...snittpris 6re/kWh 1 jan 2000 19,0 22,1 21,4 242
Niringsverksamhet 50A/100000
...snittpris 6re/kWh 1 jan 2000 13,4 15,2 14,7 16,8
Sméiindustri 160A/350000 kWh
...snittpris 6re/kWh 1 jan 2000 13,3 15,6 15,1 16,7

Killa: Statens energimyndighet

Intikterna per kund for titortsféretagen uppgick 1998 till 3 140 kr
och kostnaderna till 2 251 kr per kund. For glesbygdsforetagen
uppgick intikterna per kund till 4789 kr och kostnaderna till
3 659 kr per kund.’

I figur 4.1-4.8 illustreras skillnader i nittariffen for typkunderna
ligenhet och villa med elvirme i titort, blandad bebyggelse, lands-
bygd respektive glesbygd. Som framgar av sammanstillningen visar
en jimforelse av nittariffen fér en ligenhetskund en spridning i
intervallet drygt 20 6re/kWh till knappt 50 6re/kWh i titort. Mot-
svarande intervall 1 glesbygd ligger mellan ca 30 6re/kWh till

* Uppgifterna ir himtade frin Statens energimyndighet.
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nirmare 70 6re/kWh. En jimforelse av nittarifferna for en
eluppvirmd villa visar en variation mellan knappt 10 6re/kWh och
knappt 25 6re/kWh 1 titort. I glesbygd ir ligsta tariffen ca
16 6re/kWh och hégsta ca 30 6re/kWh.

Figur 4.1

Natavgift per den 1 januari 2000 for Tatort (mindre &n 60 meter/abonnent)
Lagenhet 16 A/2 000 kWh

ore/kWh
70,0
60,0 1
50,0
40,0 —
30,0
20,0 -
10,0
0,0

Natkoncessioner

Killa: Uppgifterna baserade pd material fr@n Statens energi-
myndighet.

Figur 4.2

Natavgift per den 1 januari 2000 for Tatort (mindre &n 60 meter/abonnent)
Villa med elvarme 20 A/20 000 kWh

ore/kWh
35,0
30,0 4
25,0 4
20,0
15,0
10,0
5,0
0,0

Natkoncessioner

Killa: Uppgifterna baserade pi material frin Statens energi-
myndighet.
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Figur 4.3

Natavgift per den 1 januari 2000 f6r Blandad bebyggelse (60-89 meter/abonnent)
Lagenhet 16 A/2 000 kWh

ore/kWh
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30,0 1
20,0
10,0
0,0

Natkoncessioner

Killa: Uppgifterna baserade pi material frin Statens energi-
myndighet.

Figur 4.4

Natavgift per den 1 januari 2000 f6r Blandad bebyggelse (60-89 meter/abonnent)
Villa med elvarme 20 A/20 000 kWh

6re/kWh
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0 1
10,0
5,0
0,0

Natkoncessioner

Killa: Uppgifterna ir baserade p3 material frdn Statens energi-
myndighet.
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Figur 4.5

Natavgift per den 1 januari 2000 for Landsbygd (90-124 meter/abonnent)
Lagenhet 16 A/2 000 kWh

ore/kWh
70,0
60,0 1
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40,0 =
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20,0 -
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0,0

Natkoncessioner

Killa: Uppgifterna baserade pi material frin Statens energi-
myndighet.

Figur 4.6

Natavgift per den 1 januari 2000 for Landsbygd (90-124 meter/abonnent)
Villa med elvarme 20 A/20 000 kWh

6re/kWh
35,0
30,0
25,0 1
20,0 -
15,0 =
10,0
5,0
0,0

Natkoncessioner

Killa: Uppgifterna baserade pi material frin Statens energi-
myndighet.
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Figur 4.7

Natavgift per den 1 januari 2000 for Glesbygd (mer an 125 meter/abonnent)
Lagenhet 16 A/2 000 kWh
ore/kWh

70,0
60,0 - il
50,0
40,0 H
30,0 H
20,0 H
10,0

0,0

Natkoncessioner

Killa: Uppgifterna baserade pd material frdn Statens energi-
myndighet.

Figur 4.8

Natavgift per den 1 januari 2000 for Glesbygd (mer &n 125 meter/abonnent)
Villa med elvarme 20 A/20 000 kWh
ore/kWh

35,0
30,0
25,0
20,0 H
15,0 H
10,0
5,0
0,0

Néatkoncessioner

Killa: Uppgifterna baserade pi material frin Statens energi-
myndighet.

Ett studium av de fyra storsta koncernernas nittariffer fér kund-
kategorlerna ligenhet respektive villa med elvirme pav1sar
variationer i tariffsittningen iven inom féretagen, vilket visas 1

figur 4.9-4.12.
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Figur 4.9

Natavgift per den 1 januari 2000 for Birka Energi:s samtliga koncessioner

O Lagenhet 16A/2 000 kWh o Villa med elvarme 20A/20.000 kWh
ore/kWh

70 _
60
50 .
40 _ __ iy
30 - - L -y

s AN e

Koncession sorterat efter antal meter/abonnemang

Killa: Uppgifterna baserade pd material frin Statens energi-
myndighet.

Figur 4.10

O LAgenhet 16A/2.000 kh @ Villa med elvérme 20A/20.000 Kh
Ore/kvh

588 3
|
|

Koncession sorterat efter antal meter/abonnemang

Killa: Uppgifterna baserade pi material frin Statens energi-
myndighet.
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Figur 4.11

SOU 2000:90

Natavgift per den 1 januari 2000 for Sydkraft:s samtliga koncessioner

[ Lagenhet 16 A/2.000 kWh

ore/kWh
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m Villa med elvarme 20 A/20.000 kWh
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Koncession sorterat efter antal meter/abonnemang

Killa: Uppgifterna baserade pd material frdn Statens energi-
myndighet.

Figur 4.12

Natavgift per den 1 januari 2000 f6r Graninge Energi:s samtliga koncessioner

O L&agenhet 16A/2.000 kWh

ore/kWh

70,0

@ Villa med elvarme 20A/20.000 kWh

60,0 1
50,0
40,0
30,0

20,0

10,0
0,0

Koncession sorterat efter antal meter/abonnemang

Killa: Uppgifterna baserade pi material frin Statens energi-
myndighet.
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4.2.1 Slutsatser

Det kan konstateras att tariffnivdn for kunder 1 glesbygd generellt
sett ir hogre dn i titort. Undersokningen visar ocks3 att tariffnivin
for varje typkund kan variera mellan, men ocksi inom,
foretagskoncernerna. Forklaringar hirtill kan vara sivil sidana
faktorer som att kostnaden for 6verliggande nit dr olika som att
foretagen har olika policy for tariffsittningen. De framtagna
uppgifterna visar siledes inget enkelt och tydligt samband mellan
ledningslingd och prisnivd utan till grund fér skillnaderna finns
dven andra faktorer.

4.3 NUTEK:s rapport Rationella natkoncessioner fér
omrade - kriterier fér lamplig enhet

I regleringsbrevet f6r 8r 1997 gavs Nirings- och teknikutvecklings-
verket (NUTEK) 1 uppdrag att, som ett led i arbetet med att skapa
rationella koncessionsomriden, redovisa kriterier fér limplig enhet
for nitkoncession f6r omrade. Enligt uppdraget skulle de struktur-
forindringar som behéver ske for att i en rimlig fordelning av
kostnader mellan titort och glesbygd belysas. Uppdraget redo-
visades 1 oktober 1997 i rapporten Rationella nitkoncessioner foér
omrdde — kriterier fér limplig enhet.

Enligt rapporten ir det bittre att stimulera omstrukturering
genom att sitta upp generella krav pd nitforetagen och lta fore-
tagen vilja medel for att uppnd kraven in att utnyttja selektiva
myndighetsbeslut. Nitforetagen bér genom nitmyndighetens till-
syn och allminna rid sjilva avgora hur befintliga skal- och
samdriftsfordelar bist skall realiseras. Enligt rapporten behover
dock regelverket kompletteras for att koncessionsinstrumentet
skall kunna anvindas fér att ta bort olimpliga nitenheter.

NUTEK féreslog att ett foretag maste klara foljande allminna
kriterier for att ett omrdde skall beddmas som limpligt:

*  kundunderlaget miste vara tillrickligt stort for att kunna
anses omfatta kunder med sdvil héga som ldga kostnader for
nittjinsten,

* anslutningsskyldigheten méste kunna biras av ett tillrickligt
stort kundunderlag,
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*  kundunderlaget miste vara tillrickligt stort si att samman-
lagringseffekter* kan utnyttjas,
e omridet fir inte vara alltfér beroende av ndgra 3 stora kunder.

NUTEK pépekade att det mot bakgrund av att de ekonomiska och
tekniska forutsittningarna dndras over tiden inte ir limpligt att
kvantifiera kriterierna. En avgérande forutsittning for att kunna
tillimpa dessa bedéomningsgrunder betonades vidare vara méojlig-
heten till tvingsfoérvaltning av olimpliga nitomriden.

Vid beslut om koncession som innebir mojliga forindringar
mellan foretag foreslog NUTEK att foljande kriterier skulle
anvindas:

* om det kan goras troligt att nittjinsten skots minst lika
ekonomiskt rationellt vid en sammanliggning med annan
koncession 1 annat foretag bor ansékan om fortsatt
koncession bifallas fér en kortare tid in normalt

* om utjimningen av nitavgifter mellan koncessionerna innebir
att minskningen av avgiftsnivin fér de som bor i omrdde med
ligre kundtithet blir visentlig, medan héjningen f6r kunderna
1 titorten inte uppfattas som oskiligt hog bor sammanliggning

ske.

Vad giller frigan om utjimning av avgifter mellan omriden ansig
NUTEK att restriktionen om geografisk nirhet inte borde vara
bindande vid beslut om sammanliggning av koncessionsomriden,
givet att ovanstdende kriterier ir uppfyllda.

NUTEK redovisade hypotetiska exempel pd sammanliggningar.
Dessa visade tydligt att foér att en sammanliggning inte skall
resultera 1 avgiftshojningar for titortskunderna maiste glesbygds-
omrddet vara litet relativt titorten eller skillnaden 1 kundtithet
liten (s. 21).

Regeringen uttalade att nittarifferna bér utjimnas mellan titort
och glesbygd. Regeringen anférde vidare att en strukturom-
vandling av lokaldistributionen bor ske pd ett sidant sitt att
samordnings- och stordriftsférdelar kan tas tillvara. Regeringen
framholl ocksd att nitmyndighetens tillsyn av nitféretagen, bla.
genom krav pd effektivisering av nitverksamhet, iven fortsitt-
ningsvis bor vara huvudmetoden fér att frimja strukturom-
vandlingen. Behovet av och formerna f6r ytterligare 3tgirder 1 syfte

* Att uppnd sammanlagringseffekter innebir att nitstrukturen utnyttjas effektivt genom att
hela ledningsnitets kapacitet tas tillvara.

124



SOU 2000:90 Utjamning av tariffer mellan tatort och glesbygd

att frimja tariffutjimning mellan titorts- och glesbygdskunder
skulle utredas nirmare (prop. 1997/98:159 s. 57).

4.3.1 Utredningens kommentar

De av NUTEK foreslagna allminna kriterierna for att ett omrade
skall anses limpligt tillimpas av nitmyndigheten vid koncessions-
prévningen. NUTEK konstaterade att glesbygdsomridet maéste
vara litet relativt titorten for att titortskunderna skall undgd
avgiftshojningar vid en sammanliggning.” Av tabell 4.1 framgir
emellertid att antal abonnemang i landsbygd och glesbygd ir i
samma storleksordning som antal abonnemang 1 titort. En tariff-
utjimning omfattande mer in inte bara en mindre del av gles-
bygden leder sdledes till pris6kningar i titorterna.

Nir det giller méjligheterna till utjimning ir det, enligt vir upp-
fattning, mer relevant att diskutera bestimmelserna fér samredo-
visning in sammanliggning. Vi kommer nedan i avsnitt 4.5.1-4.5.4
nirmare redogora fér vdra synpunkter i denna friga.

4.4 Forhallandet i andra nordiska lander

I sdvil Finland som Norge efterstrivas storre och firre nitforetag.
Gemensamt ir ocksd att det frimst dr genom krav pd effektivitet
som detta mal skall nds. I den allminna opinionen stills, liksom
fallet ir 1 Danmark, f6r nirvarande inga storre krav pd att en utjim-
ning skall ske.

4.4.1 Finland

I den finska elmarknadslagen frdn 1995 stadgas 1 15 § tredje stycket
att priset pd nittjinsterna 1 distributionsnitet inte fir vara
beroende av var inom nitinnehavarens ansvarsomride kunden ir
beligen.

Finsk lag skiljer inte pd nittariffer for omride respektive linje.

Finlands motsvarighet till nitmyndigheten, Energimarknads-
verket, vidtar inga aktiva &tgirder for att utjimna skillnader i
nittariffer mellan glesbygd och titorter i Finland. Elmarknadslagen

> Samma férhillande giller vid samredovisning.
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ger inte ndgra direkta mojligheter fér myndigheten att aktivt
paverka sektorns struktur. Den frivilliga strukturella omvandlingen
korrigerar emellertid en del av skillnaderna.

Ett nitforetag kan 1 Finland normalt bara ha en koncession till
skillnad mot 1 Sverige dir foretagen kan ha flera nitkoncessioner
fér omrdde. Den finska modellen kan i sig verka for en utjéimning

Av undersokmngar 1 Finland framgir att tyngdpunkten pd hoga
nittariffer finns i glesbygd men att tariffkostnaden dven 1 vissa
titortsregioner ir hog.

4.4.2 Norge

Norsk lag pd omrddet ir mycket generell. Hur lingt Norges
vassdrags- och energidirektorats (NVE) befogenheter stricker sig
ir inte 1 alla delar provat.

Bestimmelserna om omsittningskoncession (4 kap. energiloven)
innebir en koncession per foretag. Tariffen skall vara enhetlig. Vid
forvirv av foretag kan foretagen vilja om de vill ha en koncession
eller om de dven fortsittningsvis skall ha tvd koncessioner genom
att behdlla skilda juridiska personer eller sl8 samman foretagen till
en juridisk person. NVE har inga mojligheter att tvinga foretag till
sammanslagningar.

Utéver omsittningskoncession har féretagen dven omrddes-
koncession (3 kap. 2 § energiloven) vilket kan jimféras med den
svenska nitkoncession for omride, eller anliggningskoncession
(3 kap. 1 § energiloven), vilket nirmast motsvarar nitkoncession
for linje. Reglerna om omrideskoncession kan i viss utstrickning
anvindas for strukturmissig omvandling.

NVE boér 1 normalfallet avsld koncessionsansékningar om de
innebir 6kad vertikal integration. Undantag kan ske om rationali-
seringsvinsterna klart &verviger de negativa effekterna.

De flesta norska foretagen bedriver verksamhet inom ett lokalt
avgrinsat omride. Vid sammanslagningar eller uppkop av
angrinsande omrdden kriver NVE att nitverksamheten redovisas
gemensamt och att samma nitavgifter tillimpas inom hela omridet.
NVE kan emellertid godkinna skilda tariffer i vissa fall om det
forvirvade omrddet ir beliget lingt ifrdn férvirvarens huvud-
omrdde (NUTEK Rationella nitkoncessioner s.13).
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4.4.3 Danmark

Aven den danska loven om elforsyning ir mycket generell p§ detta
omrdde. Tillstdnd att bedriva nitverksamhet ges for ett begrinsat
omrdde. Nigra sirskilda regler som innebir att skillnader 1 avgifter
mellan titort och glesbygd skall utjimnas finns inte. Enligt uppgift
beror detta bl.a. pd att man inte har stora glesbygdsomriden och
att denna friga dirfér inte dr av samma dignitet i Danmark som i
Sverige.

Nitforetagen har en skyldighet att verfora el inom sitt omrade
pa transparanta, objektiva, rimliga och likartade villkor. Detta krav
innebir ett visst moment av utjimning inom omradet.

Nitforetagen har ocksd en skyldighet att ansluta de kunder inom
omrddet som begir anslutning. Kostnaderna fér anslutning fast-
stills 1 forvig till ett f6r omridet gemensamt schablonbelopp som
alla, oavsett beligenhet inom omridet, har att erligga. Detta inne-
bir att en utjimning mellan glesbygd och titort férekommer vid
sjilva anslutningstillfillet. For det fall att en kund ir belidgen pd ett
mycket lingt avstdnd frin nirmaste anslutning, vilket inte ir
vanligt féorekommande, kan schablonbeloppet fringas.

4.5 Overviaganden

En uttalad mélsittning med elreformen ir att nittarifferna skall
utjimnas mellan glesbygds- och titortskunder (prop. 1994/95:222
s 48, prop. 1997/98:159 s. 571f). Ellagen innehiller bestimmelser
som syftar till en sidan tariffutjimning (se avsnitt 4.1). Det har
emellertid inte ansetts vara en uppgift for statsmakterna att
meddela detaljerade foreskrifter om vilka tariffer som skall
tillimpas av nitforetagen.

I sammanfattning kan det konstateras att det nuvarande regel-
verket bygger pd en grundsyn innebirande att bedémningen av
nittariffers skilighet skall ske for varje koncessionsomride for sig.
Vidare skall en utjimning av tariffer mellan kunder 1 olika konces-
sionsomrdden ske genom sammanslagning av limpliga konces-
sionsomriden. Méjligheten att tillimpa samma tariff i flera konces-
sionsomrdden har medgivits med 1 princip samma krav pd limplig
enhet som vid sammanslagning av koncessioner. Bestimmelsen om
mojlighet till samredovisning kan snarast betraktas som en
forenklad koncessionssammanslagning. En sammanslagning eller
samredovisning ir 6nskvird bide for att utnyttja stordriftsfordelar
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och for att dstadkomma en utjimning av tariffnivdn mellan olika
koncessionsomriden.

S&vil sammanslagning som samredovisning férutsitter med-
verkan frin nitforetagen. Ett nitféretag som har flera nitkonces-
sioner for omrdde kan anséka om att {3 samredovisa dessa eller att
dessa skall fi liggas samman till en enda koncession. Nitfoéretagen
kan dven kopa hela eller delar av varandras omriden och anséka om
dverldtelse av nitkoncession.

De mojligheter f6r nitmyndigheten som idag finns att 3stad-
komma tariffutjimning ir frimst att genom krav pd effektivise-
ringar 3dstadkomma strukturférindringar. Nitmyndigheten kan
ocksd vid ansékan om koncession férséka skapa limpliga enheter.
Nitmyndigheten har dock endast i enstaka fall avslagit en
koncession pd denna grund. Detta bla. mot bakgrund av de
oligenheter som ett koncessionslést nit skulle medféra for
kunderna pd detta nit. Diremot har myndigheten i nigra fall
meddelat kortare koncessionstider in normalt.

Nitmyndigheten har ocksd mojligheter att pdverka sammanslag-
ningar och samredovisningar. Myndigheten prévar om foéretagens
ansokningar uppfyller kraven pd geografisk nirhet och att det ir en
limplig blandning av antingen kunder som medfér héga och 13ga
kostnader (sammanslagning) eller av glesare och titare omriden
(samredovisning).
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4.5.1 Overviganden angidende mojligheten att inféra en 6kad
skyldighet for natforetagen att samredovisa
natomraden

Forslag: Varje nitkoncessionsomrdde skall fortfarande redo-
visas for sig. Har emellertid en nitkoncessionshavare flera
omrdden som ligger geografiskt nira skall dessa enligt en ny
huvudregel redovisas samlat. Detta giller inte om omridena
sammantagna utgor en olimplig enhet. De omriden som gor att
det blir en olimplig enhet skall redovisas for sig.

Vid férindringar av samredovisade omrdden skall utjimning
av nittariffen, for att undvika storre avgiftshojningar f6r vissa
kunder, kunna ske successivt genom att nitkoncessionshavaren
infér den gemensamma nittariffen under fem &rs tid.

Tillimpningen av kriteriet geografisk nirhet skall vara
densamma som enligt nuvarande lag. Med olimplig enhet avses
frimst ett omrdde dir en samredovisning, trots mojligheten till
successiv utjimning, innebir en drastisk prisdkning for vissa
kunder.

Tillimpningen av regeln forutsitter att nitmyndigheten pd
eget initiativ fattar beslut om vilka koncessionsomriden som
skall redovisas samlat.

Huvudregeln enligt nuvarande bestimmelser ir att varje nit-
koncession skall redovisas for sig. Provningen av skiligheten i
nittariffer f6r omride avser varje omrdde for sig. Ett nitforetag
som har flera nitkoncessioner for omride kan emellertid ansoka
om att fi samredovisa dessa (jfr 3 kap. 3 § ellagen). Villkor fér
samredovisning ir att de berérda omridena ligger geografiskt nira
varandra och att de sammantagna utgdér en for nitverksamhet
limplig enhet. Undantaget 4r vidare bara giltigt om en enhetlig
nittariff tillimpas f6r samtliga omrdden, som omfattas av undan-
taget, senast tre dr efter nitmyndighetens beslut. Undantaget giller
endast s& linge koncessionsomridena ir oférindrade. Vid t.ex. en
overldtelse av del av koncessionsomrddet giller inte ett beviljat
undantag f6r samredovisning till nigon del lingre. Om konces-
sionshavaren vill ha ett undantag f6r de kvarvarande omrddena far
han anséka om undantag pd nytt och nitmyndigheten fir goéra en
fornyad provning (prop. 1996/97:136 s. 139).

De gillande reglerna har sin utgingspunkt i dels principen om
kostnadsriktighet, dels de eltarifferingsprinciper som tillimpades
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fore &r 1996. Tillimpningen av dessa principer medférde redan nir
den nya lagstiftningen tridde 1 kraft avsevirda skillnader mellan
nittarifferna 1 olika koncessionsomrdden. Detta framgdr ocksd av
tarifféversikten 1 avsnitt 4.2. Denna splittrade prisbild var i stort
sett en fortsittning pd tidigare tillimpad praxis. Med de nya
bestimmelserna, som innebar att det tidigare elpriset delades 1i
separata el- och nitpriser, markerades dock skillnaderna eftersom
de fordes vidare till enbart nitpriset (elpriset dr ligesoberoende).
Kravet pd kostnadsriktighet forstirkte ocksd 1 vissa fall skill-
naderna.

De nimnda utgdngspunkterna har inte ifrgasatts. Det har
ansetts rimligt att utifrdn den situation som ridde vid 6vergdngen
till den 6ppna elmarknaden aktivt verka fér en strukturomvandling
som pd sikt leder till tariffutjimning. Utredningens uppdrag i
denna frdga ir att Overviga behovet av férindringar i det
existerande regelverket och att limna férslag pd sidana. Enligt vira
direktiv skall regelverken 1 forsta hand frimja en omstrukturering
som leder till att tarifferna utjimnas mellan titorts- och lands-
bygdskunder. Omstruktureringen mot nitomriden med limplig
sammansittning skall 1 forsta hand ske genom foretagens frivilliga
medverkan och frimjas genom indirekta dtgirder.

Enligt uppgifter frdn Statens energimyndighet fanns cirka 340
omrideskoncessioner 1 oktober 2000. Till myndigheten hade
inkommit 261 rsrapporter avseende 200 foretag. Detta innebir att
mojligheten till samredovisning och tariffutjimning till viss del har
utnyttjats. De ovan redovisade siffrorna bor emellertid lisas med
beaktande av att iven om ett foéretag med flera koncessioner har
valt att samredovisa nigra av dessa innebir det inte att samtliga
foretagets koncessioner dr féremal f6r samredovisning.

Huvuddelen av koncessionsomridena redovisas dock for sig,
och en sirskild nittariff tillimpas inom vardera omride.

Den nu gillande huvudregeln att varje omride skall redovisas for
sig med mojlighet f6r koncessionshavaren att anséka om undantag
innebir att samredovisningen och dirmed méjligheten till tariff-
utjimning sker pd koncessionshavarens initiativ. En beviljad sam-
redovisning kan vidare komma att upphéra genom att foretagen
antingen inte infor enhetliga tariffer eller genom att foretaget
terinfor prisskillnader s8 att forutsittningarna fér samredovisning
upphor. Foretaget kan dven overldta delar av omridet. Dagens
regler — med krav pd beslut frin nitmyndigheten efter ansékan frin
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koncessionshavaren — har vidare inneburit att tariffutjimningen
skett ldngsamt.

Vi har 6vervigt tre méjliga huvudalternativ till forindringar av
regelverket 1 syfte att pdskynda tariffutjimningen inom ramen for
huvudprincipen att utjimningen skall ske genom féretagens
frivilliga medverkan och frimjas genom indirekta dtgirder. Tv4 av
dessa alternativ innebir att omrdden som tillhér samma konces-
sionshavare enligt huvudregeln skall redovisas tillsammans,
antingen nir de ligger geografiskt nira varandra eller ocksd
oberoende av krav pd geografisk nirhet. Ett tredje alternativ
innebir att kravet pd geografisk nirhet tas bort frin nu gillande
regler, dvs. att huvudprincipen fortfarande skall vara redovisning
per koncessionsomrdde men att samredovisning av omriden som
sammantagna utgoér en limplig enhet kan ske, efter ansokan av
foretaget eller pd initiativ av nitmyndigheten utan hinder av
nirhetskriteriet.

Det skall pdpekas att inget av dessa alternativ i praktiken innebir
ndgot absolut tving att samredovisa koncessioner. Att 1 lag fore-
skriva en samredovisning eller sammanliggning av koncessions-
omriden som tillhér samma koncessionshavare innebir krav pd
enskilda foéretag, men inte pd foretagsgrupper eller koncerner. 1
varje situation kan siledes det berdrda nitféretaget genom att
utforma sin bolagsstruktur pd limpligt sitt 1 realiteten vilja mellan
att medverka till eller stilla sig utanfér en omstrukturering. De
fyra storre nitféretagskoncernerna, vars tariffer illustreras 1 figur-
erna 4.9 - 4.12, iger sdvil nitféretag som innehar ett flertal
koncessionsomriden som nitféretag som innehar enstaka
omréiden.

Det forsta alternativ som vi har évervigt for att 8stadkomma en
6kad samredovisning och dirmed ¢kad tariffutjimning ir att inféra
en ny huvudregel med innebérden att omrdden som ligger
geografiskt nira varandra skall redovisas tillsammans.

En regel med skyldighet att samredovisa omrdden kommer,
liksom med nuvarande bestimmelser, endast att gynna den
glesbygd som har ndgot omride med ligre tariff att samredovisas
med. Mojligheten till tariffutjimning blir dirmed i viss mening
slumpmissig, men nitmyndigheten skall ha méjlighet att hindra en
samredovisning som ir olimplig. Dirmed kan strukturomvand-
lingen styras i 6nskad riktning.

En tllimpning av denna regel skulle forutsitta att nitmyndig-
heten vid varje koncessionséverlitelse - och initialt for samtliga
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koncessioner — beslutar om vilka koncessioner med samma
innehavare som skall omfattas av samredovisningskravet. Vi har
overvigt om nitmyndigheten borde limna férhandsbesked om hur
den avser att besluta 1 ett aktuellt fall. Vi har emellertid funnit att
en sidan l8sning inte dr nddvindig utan utgdr frin att myndigheten
redovisar riktlinjer foér bedémningen av tillimplig redovisnings-
form. Detta alternativ utgdr frin nuvarande tillimpning av kriteriet
geografisk nirhet. I bestimmelsens nuvarande lydelse anvinds
begreppet limplig enhet. Enligt férslaget skall begreppet dndras till
olimplig enhet. Detta innebir i normalfallet att de samredo-
visningar som beviljats enligt nu gillande lag inte skall upplésas
eller till omfattningen minskas. Detta bor normalt endast leda till
att nuvarande samredovisningar antingen ir ofdrindrade eller
utdkas med andra omriden som koncessionshavaren innehar och
som ligger geografiskt nira och sammantaget inte utgdr en
olimplig enhet.

De tariffoérindringar som blir resultatet av samredovisning bor
som idag kunna genomféras successivt. Mot bakgrund av att denna
nyordning bl.a. kan innebira kraftiga prisokningar i vissa omriden
bor det bestimmas att enhetliga nittariffer skall borja att tillimpas
senast efter fem &r.

Fordelarna med en s3dan huvudregel ir att mojligheten till
samredovisning inte blir beroende av koncessionshavarens
ansokan. Frigan om samredovisning miste dirfoér tas upp i sam-
band med alla 6verldtelser. Detta bor skapa en storre dynamik i
omstruktureringsprocessen och dirmed ocksi paskynda en pris-
utjimning mellan titare och glesare omrdden. Nitféretagen befrias
dessutom frin den administration det nuvarande anséknings-
forfarandet om undantag frin sirredovisning innebir.

For att samredovisning skall fi ske enligt nu gillande
bestimmelser krivs foérutom att omridena sammantagna utgor en
limplig enhet dven att omrddena ligger geografiskt nira varandra.
Det ovan behandlade férslaget utgdr frin en skyldighet att
samredovisa omrdden som ligger geografiskt nira varandra. Som
redan nimnts innebir nuvarande tillimpning av geografisk nirhet
att de berorda koncessionsomridena inte méste grinsa direkt till
varandra. A andra sidan skall det enligt forarbetena inte finnas
mojlighet till en gemensam redovisning fér alla omrdden som en
koncessionshavare har men som ligger 1 helt skilda delar av landet
och som skulle leda till en total tariffutjimning (prop. 1994/95:222
s. 89, prop. 1996/97:136 s. 138). Nuvarande krav pd geografisk
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nirhet ir foljaktligen 1 vissa fall ett hinder fér att {3 samredovisa
flera av ett foretags koncessionsomriden.

Den s.k. lokaliseringsprincipen innebir att kommunal affirs-
verksamhet skall ha anknytning till kommunens omride eller dess
medlemmar (jfr 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900)). For de
kommunala nitféretag som bedrivs i verksform, innebir principen
att de inte fir bedriva nitverksamhet utanfér kommunens omride.
For sddana kommunala féretag som avses i 3 kap. 16-18 §§
kommunallagen giller att nitverksamhet fir bedrivas 1 geografisk
nirhet till féretagets nitverksamhet inom kommunen 1 syfte att
uppnd en indaméilsenlig nitverksamhet (jfr 7 kap. 1 § 2. ellagen).
Enligt utredningens uppfattning skulle gillande inskrinkningar fér
kommunal verksamhet inte med nédvindighet forhindra ett
borttagande av principen om geografisk nirhet i ellagen och diri-
genom ett underlittande av en tariffutjimning.

Det andra alternativet vi har évervigt ir att inféra huvudregeln
att ett foretags samtliga koncessionsomriden skall redovisas
tillsammans utan krav pd geografisk nirhet. Skilighetsbedém-
ningen kommer di att avse nittariffen for foretagets samtliga
koncessionsomriden. Aven i detta alternativ skall nitmyndigheten
ha méjlighet att hindra samredovisning som inte ir limplig. Ett
beslut om s&dant undantag frdn samredovisning skall kunna fattas
pd koncessionshavarens begiran, eller pd myndighetens eget
initiativ. Detta alternativ kan ocksd innebira kraftiga prisokningar
och samredovisningar som omfattar flera regioner. Mot denna
bakgrund boér det dven med detta alternativ bestimmas att
samredovisningen skall vara genomférd inom fem &r. Genom
sirskilt beslut skall det dessutom finnas mojlighet till ytterligare
forlingning av denna tid nir regeln leder till en drastisk prisokning
eller for att losa overgdngsproblem dir forvirvsavtal innehiller
klausuler om prisutveckling 1 vissa omridden. Denna ytterligare
forlingning kan avse ett, flera eller samtliga foretagets omriden
och skall kunna beslutas av nitmyndigheten efter ansékan av
foretaget.

Detta alternativ skulle enligt vdr bedémning under vissa férut-
sittningar kunna ge kraftiga utjimningseffekter bland de kunder
som blir berérda. Alternativet skulle leda till mindre admini-
stration foér foretagen vid tariffsittningen. Om &rsrapporterna
omfattar storre enheter skulle detta leda till firre drsrapporter,
vilket 1 sin tur skulle kunna medféra en 6kad kvalitet pd &rs-
rapporterna och underlitta en jimforelse med rsredovisningarna.
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Forslaget rymmer emellertid stora potentiella nackdelar.
Mojligheten till tariffutjimning ir ocksd i detta fall slumpartad.
Elanvindarna i en och samma region skulle kunna fi mycket stora
tariffskillnader beroende pd foretagstillhorighet. Utjimningen
inom foretaget skulle alltsd 1 sin tur kunna leda tll storre
tariffskillnader 1 andra grinsytor. Vid samredovisning finns alltid
risken att kunder som en ging fitt en sinkt nittariff f&r uppleva en
férindring 1 omvind riktning till f6ljd av att koncessionsomridet
overldts tll ett annat foéretag med mindre férdelaktig kund-
sammansittning eller med en annan féretagsstruktur. Med detta
alternativ, nir samredovisningen inte begrinsas genom nirhets-
kriteriet, torde denna risk vara storre in med det tidigare forslaget.
Vi anser sammanfattningsvis att utjimningseffekterna med detta
alternativ riskerar att bli alltfor ojimna, oférutsigbara och ibland
instabila. Vi bedémer ocksi att ett krav pd samredovisning av
geografiskt nira omrdden skulle innebira att nistan lika stora
fordelar ns.

Ett tredje alternativ som vi har 6vervigt dr att kravet pd
geografisk nirhet skulle tas bort frdn nuvarande regelverk.
Huvudregeln skulle dven i fortsittningen vara att varje omride
redovisas foér sig men mojligheterna till samredovisning skulle 6ka
genom att det enda kriteriet skulle vara att omrddena sammantaget
utgdér en limplig enhet. Sidan samredovisning skulle kunna
initieras genom en ansdkan av koncessionshavaren men skulle
ocksd kunna foreliggas pd initiativ av nitmyndigheten.
Mojligheterna  att  dnskvirda  samredovisningar  verkligen
genomfordes skulle i detta alternativ ocksd kunna forstirkas
genom att nitmyndigheten skulle kunna foreligga foretaget att
samredovisa omriden som uppfyller kravet. Aven detta alternativ
gor mojligheterna till utjimning beroende av slumpen och/eller
foretagsinterna avgoranden. Liksom 1 det tidigare alternativet
sirbehandlas de kommunala nitféretagen som inte kan agera annat
in 1 nirbeligna omrdden. Ett problem med ocksd detta alternativ ir
att nittariffens storlek kan komma att variera kraftigt dven for
nirbeligna elanvindare som tidigare haft nigorlunda lika avgifter,
vilket ur den enskilda elanvindarens perspektiv kan vara svér-
forklarligt. Vi har inte funnit att detta forslag i nigra visentliga
avseenden har fordelar jimfért med de tidigare diskuterade for-
slagen.

Utover de tre beskrivna alternativen kan diskuteras en regel med
inneboérden en total sammanslagning av alla koncessioner 1 ett
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foretag till en enda koncession (jfr 4.5.2). Vi har emellertid funnit
att detta forslag, forutom de tveksamheter och nackdelar som
redovisats betriffande de senare alternativen ovan, innebir en
visentligt mer lingtgdende forindring som skulle kriva en in mer
omfattande analys.

Vir slutsats dr att det finns goda skil fér en 6kad samredo-
visning. Alternativet att omrdden som ligger geografiskt nira
varandra skall samredovisas, under forutsittningen att de inte
bildar olimpliga enheter, ir enligt vidr uppfattning den bista
l16sningen. Utvecklingen mot en 6kad utjimning skulle stirkas,
iven om den genomsnittligen blir ldngsammare in vid en total
prisutjimning inom féretagen. A andra sidan kan en stabilitet i
prissittningen bevaras. Vidare kommer forutsittningarna fér en
effektiv tillsyn att vara goda, vilket ocksd ir av utomordentlig vikt
for att kunna dstadkomma en pdtaglig utjimning av nittarifferna.
Det torde ocksd finnas betydligt kraftigare stordriftsfordelar att
utnyttja vid driften av nitkoncessioner inom samma geografiska
region in vid driften av geografiskt avligsna koncessioner.

Avslutningsvis vill vi ocksd understryka att vira ovan redovisade
overviganden endast har beaktat regler for tariffering och redo-
visning avseende omrideskoncessioner. Som vi pdpekat i avsnitt
2.12.3 finns det starka skil att ocksd se over reglerna for pris-
sittning pd regionnitsnivd. Detta har dock inte ingdtt 1 vart upp-
drag, och vi har dirfér inte haft mojlighet att nirmare behandla
frigan om tariffutjimning mot ocksi denna bakgrund. Det finns
dock mycket som talar for att det finns betydande rationaliserings-
vinster att himta genom samordning och integration av regionala
och lokala nit. Detta skulle férutsitta en samordnad behandling av
de regler som ir styrande pd bdda nivierna.

Liksom tidigare beslut om undantag frin sirredovisning bor
beslut enligt den nya lydelsen av 3 kap. 3 § ocksd overklagas till
allmin foérvaltningsdomstol.
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4.5.2  Forbud mot forséljning av natomraden och krav pa
sammanlaggning m.m.

Bedomning: Sivil frigan att avyttra nitomrdden som regler
med innebord att tvinga fram en omstrukturering innebir
affirsmissiga och idganderittsliga dverviganden som inte nit-
myndigheten bor avgora. Regler om sammanliggning har ingen
sirskild relevans nir det giller mojligheter till tariffutjimning.

I virt uppdrag ingdr att overviga mojligheten att foérhindra att
nitomriden avyttras pd ett sitt som motverkar en tariffutjimning.
Vi skall dven analysera behov av férfattningsstod f6r nitmyndig-
heten att tvinga fram en omstrukturering och ge vir syn pd dkade
skyldigheter att sammanligga nitomriden.

Nitforetag kan kopa hela eller delar av varandras omrdden och
ansbka om overldtelse av nitkoncession. Om nitmyndigheten
medgivit samredovisning av ett féretags olika nitkoncessioner skall
de skilda omradena vid skilighetsbedémningen av nittariffen anses
som ett omrdde (jfr 4 kap. 4 § ellagen). Detta innebir att en
samredovisning kan utjimna skillnader 1 omriden med olika nit-
tariffer. Mojligheten till samredovisning och dirmed utjimning
férsvinner om foretagen avyttrar omriden som skulle uppfyllt
kraven hirfor.

Ett férbud mot overlitelse av koncession skulle kanske for-
hindra att nitomrdden avyttras. Ett sidant férbud torde emellertid
endast konservera en redan given struktur och inte medverka till en
tariffutjimning.

Ett nitforetags anliggningar dr foremdl for dganderitt. Dirut-
over har foretaget koncession att driva nitverksamhet. Ett avslag
pd ans6kan om férlingd koncession kriver dirfoér regler om
tvingsforvaltning. NUTEK foreslog kriterier for nir ett omride
skall anses limpligt (se avsnitt 4.3). Om ett koncessionsomride
inte dr limpligt kan det finnas skil att ha regler som tvingar fram
omstrukturering. Aven detta torde emellertid innebira en ytterst
grannlaga uppgift f6r nitmyndigheten.

Nitmyndigheten har i ett antal beslut funnit att de sokta
koncessionsomrddena inte ir limpliga enheter. Myndigheten har i
dessa fall beviljat koncession under kortare tid in normalt ir fallet.
Detta beroende pd de konsekvenser ett avslag skulle innebira fér
elanvindarna 1 omradet.
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S&vil frigor om kop och forsiljning som alternativet att tvinga
fram en omstrukturering inkriktar enligt vir uppfattning i alltfor
hoég grad pd affirsmissiga och dganderittsliga dverviganden som
inte limpar sig fér en myndighet.

Sammanliggning ir mindre vanligt och anvinds frimst nir ett
nitforetag férvirvar icke rationella omrdden. I detta sammanhang —
nir det dr friga om att underlitta tariffutjimningen — ir det mer
relevant att diskutera samredovisning. De onskvirda effekterna
med att tvinga fram en sammanliggning, dvs. utjimning av
tarifferna, uppnds vidare med en huvudregel om samredovisning
(se avsnitt 4.5.1), vilket ir mindre ingripande.

4.5.3  Hur paverkar regionnatstarifferna prisutjamningen
mellan tatort och glesbygd?

Prisskillnaderna mellan olika omrdden péverkas frimst av distri-
butionsférutsittningarna inom varje omride men idven av lokal-
nitsforetagens kostnader for éverliggande nit, regionnitet.

For regionnit och stamnit sker dverforingen med stéd av nit-
koncession fér linje (se dven avsnitt 4.1). Sirskilda regler for
nittariffer f6r linje finns i 4 kap. 5-9 §§ ellagen. I huvudsak skall
skilighetsbedomningen avse de samlade kostnaderna for respektive
nitforetags anliggningar i hela landet. Fér regionledning ir huvud-
principen att fér varje normalt spinningsintervall fir inte nit-
tariffen, forutom anslutningsavgifter, vara avstdndsberoende. For
stamnitet fir diremot tarifferna vara ligesberoende, dvs. beroende
av i vilken stamnitsstation i landet som uttaget/inmatningen sker.

For regionnitsforetagen giller att kostnaderna for det over-
liggande nitet, stamnitet, ir inkluderade i regionnitstariffen.
Stamnitstarifferna ir olika for varje punkt pd stamnitet. For uttag
giller att avgifterna dr ligst 1 norra Sverige och hogst 1 s6dra
Sverige. Regionnitsforetagen fir dirmed olika kostnader for
overliggande nit, vilket 1 sin tur piverkar regionnitstarifferna.
Detta medfor ocksd att regionnitstarifferna 1 samma foretag kan
variera for olika delar av landet. Exempelvis har Vattenfall tre pris-
nivder: Norrbotten, Visterbotten och mellersta Sverige. Samman-
taget medfor detta att lokalnitbolagens kostnader for dverliggande
nit dels ir beroende av var i landet distributionen sker, dels av
vilket regionnitsféretag bolagets nit ir anslutet till. Ndgra lokal-
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nitsforetag kan ocksd ha nit som ir anslutna till flera regionnits-
foretag.

For regionnitstarifferna giller normalt en nitavgift for varje
uttagspunkt. Tarifferna ir olika beroende pd frimst spinningsnivin
1 uttagspunkten men kan i vissa fall dven vara beroende av antalet
transformeringsled till uttagspunkten. Tarifferna bestdr i forsta
hand av olika effekt- och energiavgifter men dven av olika fasta
avgifter. Regionnitsféretagen har olika tariffutformning och det ir
frimst de fasta avgifternas andel av tariffnivin som varierar.
Lokalnitforetagens kostnader beror dirmed frimst pd spinnings-
nivd samt uttagens storlek och dess fordelning 6ver dret men dven
pd antalet uttagspunkter och i vissa fall dven antalet trans-
formeringsled.

Det ir inte mojligt att utifrn lokalnitféretagens kostnader for
regionnitet hitta ndgon entydig forklaring till prisskillnader mellan
titort och glesbygd. De generella slutsatser som skulle kunna dras
ir:

e Stamnitstariffen som ir inkluderad i regionnitstarifferna
medfor ligre kostnader 1 norra Sverige och hogre kostnader 1
sodra Sverige.

*  Lokalnitféretagens kostnader beror normalt pd antalet uttags-
punkter, spinningsnivd samt uttagens storlek och dess fordel-
ning 6ver dygnet och &ret.

*  Kostnaderna beror ocksd pa vilket regionnitsbolag som lokal-
nitbolagets nit ir anslutet till.

I praktiken idr det oftast lokalnitsféretag med glesbygdsdistri-
bution som ir anslutna till ett ”glesare” regionnit med i genom-
snitt mindre uttag och ligre leveransspinning i varje punkt. Detta
medfor att dessa lokalnitsforetag erhdller hogre kostnader for
overliggande nit. Denna “gleshet” i regionnitet till glesbygds-
distributéren kan dirmed férstirka prisskillnaden mellan titort
och glesbygd. Den avgorande skillnaden 1 nittarifferna mellan
titort och glesbygd forklaras dock av skillnader i kostnader f6r den
lokala distributionen. Skillnaden i regionnitskostnaden fér titort
och glesbygd ir ocksd starkt reducerad genom att dven region-
nitstarifferna ir avstindsoberoende.
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454 Slutsatser

Vi har i uppdrag att analysera behovet av férfattningsstod for att
frimja en omstrukturering av nitféretag som leder till att tarifferna
utjimnas mellan titortskunder och landsbygdskunder. Vi skall
dven limna forslag pd de regler som behovs.

Nittariffen ir generellt sett hogre 1 glesbygden in i titorten
(jfr tabell 4.1). Det ir frimst mojligheterna till en 6kad samredo-
visning som fir effekter pd utjimningen av nittarifferna. En positiv
effekt av samredovisningen férutsitter en i sammanhanget bra
sammansittning av omrdden med hogre respektive ligre tariffer.
Det optimala ir att omrddet med de ligre tarifferna ir si stort som
mojligt for att kunna svilja effekterna av en samredovisning med
omride med hogre tariffer och att den genomsnittliga tariffen
dirigenom inte okar drastiskt. Verkligheten ir dock en annan med
overforing till 1 stort lika ménga kunder 1 landsbygds- eller
glesbygdsomridden som i titortsomrdden (jfr tabell 4.1). En
fullstindig samredovisning av glesbygd och titorter skulle medfora
stora prisdkningar i omridena med de ligsta tarifferna. Eftersom
samredovisningen endast kan avse omriden 1 samma foretag
kommer kunderna i1 glesbygdsomriden utan méojlighet till sam-
redovisning inte att erhdlla ndgon sinkning av tarifferna.

Gemensamt for samtliga forslagen 1 avsnitt 4.5.1 dr att ett visst
maétt av slump spelar in f6r mojligheterna att {3 ta del av effekterna
av en samredovisning. Vi har tidigare (avsnitt 4.3.1 och 4.5) pekat
pa att en utjimning av tariffnivdn mellan titorter och glesbygder
forutsitter att titortskunderna tvingas acceptera hojningar av
tarifferna 1 syfte att subventionera glesbygden. Effekterna av denna
héjning kan i1 ndgon min begrinsas genom inférande av en
successiv tariffutjimning under flera 4r.

Frigan om hur ldngt kravet pd utjimning av tarifferna skall gd ir
en avvigning mot principen om kostnadsriktighet.® Hinsyn till
glesbygden méste dirmed vigas mot principen att en elanvindare
endast skall betala de kostnader han orsakar koncessionshavaren.
Skulle principen om kostnadsriktighet tillimpas fullt ut skulle
koncessionshavaren berikna den kostnad varje enskild elanvindare
fororsakar, vilket skulle medféra en individuell nittariff fér varje
enskild kund och ocksd avsevirda prisskillnader kunderna emellan.

¢ Principen om kostnadsriktighet ir en del av kravet att nittariffer skall vara utformade p
sakliga grunder (jfr 4 kap. 1 §), vilket krav bl.a. innebir att en elanvindares tariff skall spegla
de kostnader som hans eléverféring ger upphov till.
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Vid berikning av den individuella tariffen skulle hinsyn tas till hur
pass gynnsamt lige kunden har i omridet. Avsteg fr&n principen
har emellertid gjorts av lagstiftaren och kunderna betalar nit-
tariffer som motsvarar den genomsnittskostnad 1 omridet som
varje kundkategori medfor (se avsnitt 4.1; 3 kap. 3 §, 4 kap. 3, 5
och 8 §Y).

Elanvindarna har férutom intresse av 1iga priser ocksd intresse
av stabila priser (jfr prop. 1996/97:136 s. 149). Ett forslag pd
utjimning bor inte mojliggdra en alltfor kraftig variation av nit-
tariffen. Kravet pd utjimning och andra av lagstiftaren uttalade
intressen ir inte forenliga men bor inte heller komma 1 alltfér stor
konflikt med varandra.

Slutligen miste nitmyndighetens mojligheter att granska skilig-
heten av nittariffen i ett omrdde beaktas.

Vid en avvigning mellan de olika alternativen har vi stannat vid
att foresld att huvudregeln skall vara att vid redovisning av
nitverksamhet som grundas p3 nitkoncession fér omrdde skall
omriden som ligger geografiskt nira varandra redovisas till-
sammans.

Vi vill slutligen ocksd i detta sammanhang, liksom 1 kapitel 2,
understryka vikten av en effektiv tariffévervakning och tillsyn som
leder till rationaliseringar och kostnadssinkningar. Det framgar av
tarifféversikten 1 avsnitt 4.2 att det finns en mycket stor spridning
mellan de nitavgifter som tas ut fér kunder i landsbygds- och
glesbygdsomrdden. Kunder i samma kategori i minga glesbygds-
omriden betalar betydligt ligre avgifter in motsvarande kunder i
mdinga titortsomriden. Detta kan delvis forklaras av olikheter i
forutsittningarna for effektiv nitverksamhet, men det indikerar
ocksd att det med tiden bor finnas utrymme for rationaliseringar
och tariffsinkningar.

Vir slutsats ir dirfor att tillimpningen av en tillsynsmodell som
forhindrar nitforetagen at ta ut omotiverat héga avgifter och som
ligger ett rationaliseringstryck pd verksamheten ir ett mycket
viktigt instrument. Detta giller ocksd i hog grad fér att &stad-
komma en utjimning av nittariffer mellan koncessionsomriden.
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5 Granserna for natmyndighetens
tillsynsansvar

Det finns vissa oklarheter om var grinsen gir fo6r nitmyndighetens
tillsynsansvar. Vi har dirfor ftt 1 uppdrag att analysera grinserna
for tillsynsansvaret och foresld nodvindiga regler f6r att precisera
detta. Vi skall dven 6verviga mojligheten att inféra en uttrycklig
bestimmelse 1 ellagen om tidsfrister f6r att {4 en anmailan prévad av
nitmyndigheten och dirmed en uttrycklig begrinsning 1 tid av
nitmyndighetens skyldighet att préva anmilningar.

I detta avsnitt redogdrs for nuvarande bestimmelser, vilka
omrdden som berdrs av myndighetens tillsynsansvar och inom
vilken tid tillsynen skall ha inletts och avslutats. Kapitlet avslutas
med vdra dverviganden och forslag.

5.1 Natmyndighetens tillsynsansvar

Tillsynen over efterlevnaden av ellagen och av foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stéd av lagen utdvas, sdvitt avser
frdgor om elsikerhet och driftsikerheten hos det nationella el-
systemet, av den eller de myndigheter som regeringen bestimmer.
Tillsynen 1 dvrigt 6ver efterlevnaden av ellagen och av féreskrifter
och villkor som har meddelats med stéd av lagen utévas av nit-
myndigheten, vilket framgir av 12 kap. 1 § ellagen.

Nitmyndighetens tillsyn skall frimst omfatta skiligheten av
foretagens nittariffer, dvs. foretagens avgifter och 6vriga villkor
for overforing av el och for anslutning till en ledning eller ett
ledningsnit.

Utover denna generella tillsynsverksamhet har nitmyndigheten
en skyldighet att vid ansékan alltid prova vissa 1 ellagen sirskilt
angivna tvister. Detta framgdr av 3 kap. 6-8 § (tvister om anslut-
ningsskyldighet), 3 kap. 11 och 14 §§ (tvister om kostnader for
mitning och berikning) och 3 kap. 15 § (tvister om ersittning vid
inmatning av el) samt av 4 kap. 10 § (tvister om nittariffer for
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mindre produktionsanliggningar) och 4 kap. 11 § (tvister om ritt
till uppgifter om nittariffer m.m.).

Till skillnad mot vad som giller i 6vriga delar av ellagen har
nitmyndigheten alltid en skyldighet att préva dessa tvister nir en
ansokan om prévning kommer in. For det fall myndigheten pd
annat sitt 4n genom en ansékan uppmirksammas pd nigot miss-
forhdllande rérande dessa bestimmelser finns ocksd en mojlighet
for myndigheten att inleda tillsyn inom ramen fér det generella
tillsynsansvaret.

I ellagen och i de foreskrifter som meddelats med stod av ellagen
finns sirskilt angivna krav pd hur nitféretag skall bedriva sin
verksamhet. Exempel pd sidana bestimmelser ir att en juridisk
person som bedriver nitverksamhet inte fir bedriva produktion av
eller handel med el (3 kap. 1 § forsta stycket) och att nitverksam-
het ekonomiskt skall redovisas skilt frin annan verksamhet (3 kap.
25).

I de fall dir en juridisk person som bedriver nitverksamhet
ocksd bedriver produktion av eller handel med el, eller dir nit-
verksamhet inte ekonomiskt redovisas skilt frin annan verksamhet,
rdder det ingen tvekan om att detta ir frigor som omfattas av
nitmyndighetens tillsynsansvar. Nitmyndigheten kan 1 dessa fall,
med stod av 12 kap. 3 § ellagen, meddela de foreligganden som
krivs for att sikerstilla att nitfoéretagen foljer bestimmelserna.

Det finns dven omriden, dir det kan ifrdgasittas om nitmyndig-
heten skall ha tillsynsansvar eller inte. Det giller t.ex. vissa speci-
fika frigor som rér utlandshandel (6 kap.), kommunala elforetag
(7 kap.) samt avbrytande av 6verféring av el till konsumenter
(11 kap.). S& som den nuvarande bestimmelsen om tillsyn ir
utformad omfattas de bestimmelser 1 dessa kapitel, som klart
stiller upp kriterier f6r hur aktorer skall handla, av nitmyndig-
hetens tillsyn. For det fall att nitmyndigheten finner att nigon inte
foljer bestimmelserna 1 dessa delar kan man dirfér, med stéd av
12 kap. 3 § ellagen, meddela de foreligganden som krivs for att
sikerstilla att bestimmelserna f6ljs.

Det finns i ellagen dven vissa andra frigor dir det rider tveksam-
het om de éverhuvudtaget faller in under nitmyndighetens ansvar-
omride. Ett sidant omrdde ir frigan om ett nitforetag hiller
tillrickligt god kvalitet pd 6verféringen.

Ellagstiftningsutredningen pipekade 1 sitt delbetinkande, El-
konkurrens med nitmonopol (SOU 1993:68 s. 185 f) att de
regionala och lokala nitigarnas ansvar for overforingsformigan
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och leveranssikerheten pd niten inte reglerades 1 lag utan
behandlades 1 avtal. Utredningen fann inte skil att indra pd detta
forhdllande eftersom kraven pd, och viljan att betala fér, god 6ver-
foringsformdga varierar mellan olika kunder. Det var dirfor svére
att utforma generella krav i en férfattning. Utredningen fann mot
denna bakgrund att dessa frigor dven fortsittningsvis borde reg-
leras 1 avtal.

Ellagen innehdller inte ndgon uttrycklig bestimmelse som
stadgar att den el som levereras skall hdlla en viss kvalitet. Enligt 3
kap. 9 § ellagen har dock den som har nitkoncession en skyldighet
att pd skiliga villkor 6verféra el for annans rikning. Av for-
fattningskommentaren till 3 kap. 9 § framgar att verforingen skall
ske pd skiliga villkor och att 6vervakningen av denna skyldighet
ingdr 1 nitmyndighetens tillsynsansvar. En enskild kund kan
emellertid inte anséka hos nitmyndigheten om prévning av
villkorens skilighet utan denna kontroll sker helt inom ramen fér
nitmyndighetens generella tillsyn (prop. 1996/97:136 s. 143 f).

Nitmyndigheten har beslutat att inte prova enskilda kunders
anmilningar om bristande kvalitet pd levererad el med hinvisning
till att sidana frigor endast kan provas generellt inom hela nitkon-
cessionsomrddet och inte avseende enskilda abonnenter.

Det finns dven vissa grinsdragningsproblem i de delar som
handlar om driftsikerhet. Enligt bestimmelserna 1 ellagen ir detta
en friga f6r den myndighet som har systemansvaret for el (Affirs-
verket svenska kraftnit). Den 1 januari 1999 inférdes en bestim-
melse i 4 kap. 9 § andra stycket ellagen som innebir att Svenska
kraftnits kostnader fér systemansvaret for el skall anses utgora en
kostnad 1 nitverksamheten. Detta innebir formellt att nitmyndig-
heten har ett tillsynsansvar 6ver dessa kostnader trots att frigor
om driftssikerhet faller utanfér nitmyndighetens tillsyn.

Vidare rider tveksamhet om hur ldngt tillbaka 1 tiden nitmyn-
digheten har skyldighet att ta upp en friga till prévning. T ellagen
finns inte ndgon uttrycklig bestimmelse om detta. Av detta skulle i
princip kunna félja att en elanvindare alltid kan anmila en friga till
nitmyndigheten, oavsett nir i tiden frigan uppkom, och ha ritt att
fa frigan provad. Att sd ir fallet styrks av att den tidigare Pris-
regleringsnimnden for elektrisk stréom' tog upp anmilningar frin
abonnenter, avseende anslutningsavgifter, som klagandena erlagt
3tta till tio 4r innan de inkom med en begiran om prévning.

I avsnitt 5.2 redovisar vi vira dverviganden i dessa frigor.

! Beslut den 21 april 1992, dnr 35-81/91 m.fl.
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5.2 Overviaganden och forslag pa regler for precisering
av tillsynsansvaret

5.2.1 Generella 6vervdaganden

Forslag: Dagens regler ger nitmyndigheten forutsittningar att
prioritera tillsynen till de viktigaste frigorna. Ngra stérre ind-
ringar for att precisera nitmyndighetens tillsyn foreslds dirfor
inte. For att fortydliga grinserna f6r nitmyndighetens tillsyn
och for att undvika vissa tolkningsproblem féreslds emellertid
vissa mindre idndringar. Tvister om nitkoncessionshavarens
skyldigheter att limna uppgifter om sin nittariff enligt 4 kap.
11 § forsta och andra stycket bér inte kunna provas sirskilt av
nitmyndigheten.

Kostnaderna fér éverforing av el utgér omkring en tredjedel av de
samlade elkostnaderna fér kunderna. I 4 kap. 1 § ellagen anges att
nittariffer skall vara skiliga och utformade pd sakliga grunder. For
att tillférsikra att nitféretagen hiller skiliga nittariffer dr det av
stor vikt att nitmyndigheten verkligen ges mojlighet att prioritera
detta omrade.

Den 1 januari 1998 genomférdes en precisering av bestimmel-
serna om tillsyn. Preciseringen innebar att endast frigor som berér
ett fital inblandade skall avgoras av nitmyndigheten efter ansékan.
Detta eftersom en ansokan oftast ir enda sittet att fi kinnedom
om att det rdder en tvist inom omridet. I &vrigt skall frigor som
berér hela eller stérre delar av kundkollektivet omfattas av nit-
myndighetens generella tillsynsarbete.

Genom denna precisering anser vi att nitmyndigheten i stort
givits férutsittningar att prioritera verksamheten till att utéva till-
syn 6ver att nittarifferna ir skiliga och utformade p8 sakliga grun-
der samt att se till att nitféretagen 1 dvrigt dverfor el pd skiliga
villkor. Ndgra storre dndringar for att precisera bestimmelserna
avseende nitmyndighetens tillsyn foreslds dirfor inte.

Nitmyndigheten har som tidigare nimnts en skyldighet att
prova vissa 1 ellagen angivna frigor. Vir bedémning ir att det nu
inte finns anledning att ifrdgasitta denna ordning utom p3 ett om-
ridde. Det giller bestimmelsen 1 4 kap. 11 § forsta och andra stycket
ellagen. Dir anges att den som har nitkoncession pd begiran och
utan drojsmadl skall limna skriftlig uppgift om sin nittariff. Vid en
begiran om ny anslutning skall uppgifterna limnas inom skilig tid.
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Av sista stycket samma lag framgir att tvister om koncessions-
havarens skyldigheter i dessa bida avseenden skall prévas av nit-
myndigheten.

Skyldigheten att limna ut uppgifterna regleras i ellagen. Tvister
om denna skyldighet borde inte kunna uppstd. For det fall att ett
nitforetag inte skulle f6lja denna bestimmelse kan frigan behand-
las inom ramen foér nitmyndighetens generella tillsynsansvar.
Nigra motiv till att denna frga skall provas sirskilt finns inte
enligt vir uppfattning. Vi féresldr dirfor att bestimmelsen 1 4 kap.
11 § sista stycket utgir.

5.2.2 Utlandshandel

Forslag: Formerna for utlandshandel med el, liksom behovet av
central information om denna, har i visentliga avseenden for-
indrats sedan bestimmelserna i 6 kap. ellagen avseende import-
och exportkontrakt inférdes. Anmilningsplikten i denna del
saknar 1 dag praktisk betydelse for den fysiska utvixlingen av el
pd utlandsforbindelserna. Det saknas dirfér skil att bestimmel-
serna om detta i 6 kap. ellagen skall finnas kvar.

I 6 kap. ellagen anges att den som ingdr avtal som medfor att
import eller export av el kommer att pigd under minst sex minader
skall géra en anmilan om avtalet till den myndighet regeringen
bestimmer. Sidan anmilan skall géras inom en minad frin det att
avtalet ingicks och, enligt bestimmelserna i 15 § elférordningen,
ges in till Svenska kraftnit.

Bestimmelserna 1 6 kap. ellagen omfattas av nitmyndighetens
tillsyn. Enligt vir bedémning har dock nitmyndigheten knappast
mojlighet att f6lja upp denna friga pd ett tillfredsstillande sitt.
Vidare ir bestimmelsen straffbelagd, se 13 kap. 1 § andra stycket 2.
ellagen. Mot denna bakgrund saknas birande skil for att bestim-
melserna i 6 kap. ellagen skall omfattas av nitmyndighetens tillsyn.

Det kan emellertid dven ifrigasittas om det éverhuvudtaget dr
nédvindigt att ha kvar bestimmelserna 1 6 kap. ellagen. Nir de ur-
sprungligen féreslogs var motivet foljande.

Den foreslagna anmilningsplikten fér den som exporterar eller

importerar e% ir nédvindig av flera skil. S8dan information behovs

for att det skall bli mojligt att Eéra marknadsbedémningar, t.ex.

betriffande forvintad leveranssikerhet och prisutveckling pd den
svenska marknaden. (....) Svenska kraftnit som nu har att utéva
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systemansvaret kommer med nédvindighet att behéva information
om det énskade framtida utnyttjandet av utlandsférbindelserna for
att kunna fullgéra sin uppgift (prop.1993/94:162 s. 102).

Formerna for utlandshandeln med el, liksom behovet av central
information om denna, har emellertid i visentliga avseenden for-
indrats sedan dessa bestimmelser utarbetades. Utvecklingen av
den nordiska elmarknaden har lett till nya former foér utlands-
handel. Forekomsten av l&nga och fasta avtal om export eller
import av el har minskat visentligt. Enligt Svenska kraftnit har
endast en anmilan gjorts enligt denna bestimmelse under de
senaste dren. Vidare kan konstateras att anmilningsplikten av
kontrakt saknar praktisk betydelse f6r den fysiska utvixlingen av el
pd utlandsférbindelserna. Anmilan om behov av kapacitet for
dverforing pd utlandsforbindelser gors till de systemansvariga
foretagen fore den planerade overféringen. Sidan anmilan méste
goras oavsett hur avtalet mellan kdpare och siljare dr utformat.

Enligt vir bedémning saknas skl att ha kvar bestimmelserna 1
6 kap. Vi foreslar dirfor att 6 kap. ellagen skall upphora att gilla.

5.2.3 Kommunala elfoéretag

Forslag: Att de kommunala elféretagen efterlever bestimmel-
serna 1 7 kap. ellagen omfattas av nitmyndighetens tillsyn.
Frigorna i detta kapitel ir emellertid av sddan art att det saknas
anledning att de skall omfattas av tillsynen.

I 7 kap. ellagen &terfinns vissa bestimmelser som sirskilt reglerar
kommunala elféretag. Det handlar hir om att sirskilt angivna
kommunala foretag fir bedriva produktion av och handel med el
samt dirmed sammanhingande verksamhet, utan hinder av
bestimmelsen 1 2 kap. 1 § kommunallagen (den s.k. lokaliserings-
principen). De angivna foretagen fir dven, utan hinder av ovan
nimnda bestimmelse 1 kommunallagen, bedriva nitverksamhet 1
geografisk nirhet till foretagets nitverksamhet inom kommunen 1
syfte att uppnd en dndamdlsenlig nitverksamhet. I de fall dessa
kommunala féretag bedriver elhandel, elproduktion eller distribu-
tion av fjirrvirme, skall verksamheterna drivas pd affirsmissig
grund och redovisas sirskilt.

Formellt faller dessa frigor under nitmyndighetens generella
tillsynsansvar. Om nitmyndigheten finner att ett kommunalt
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foretag, som omfattas av dessa bestimmelser, inte foljer dem har
myndigheten inte bara en mdjlighet utan ocksd en skyldighet att
ingripa och féreligga féretagen att folja bestimmelserna.

Enligt vir bedémning ir det hir emellertid friga om sidana fér-
hillanden som frimst avser kommunal- och konkurrensrittsliga
aspekter. De nitfoéretag som drivs som kommunala verk eller i
ovrigt dgs av kommuner ir underkastade samma bestimmelser i
ellagen som alla andra féretag. Ndgra motiv till att dessa hirutdver
sirskilt skall omfattas av nitmyndighetens tillsynsansvar i de delar
som anges i 7 kap. kan vi inte se. I de fall de kommunala féretagen
inte skulle driva verksamheten affirsmissigt och till exempel ha en
underprissittning torde frigan kunna bli ett fall f6r Konkurrens-
verket. I de fall redovisningen inte féljer vad som stadgas i 7 kap.
torde detta frimst vara en friga for kommunens revisorer. Vi fére-
slir dirfor att ellagen indras i denna del pd sd sitt att nitmyndig-
hetens tillsyn inte lingre skall omfatta bestimmelserna i 7 kap. el-
lagen.

5.2.4  Skadestand

Forslag: Ellagen bor preciseras pd si sitt att det uttryckligen
framgdr att nitmyndighetens tillsyn inte skall omfatta bestim-
melserna i 10 kap. ellagen om ansvar for skada genom inverkan
av el frdn starkstromsanliggning.

I 10 kap. ellagen regleras frigor om ansvar for skada genom in-
verkan av el frin starkstromsanliggning. Bestimmelserna innebir
en utvidgning i forhillande till de allminna skadestdndsbestimmel-
serna.

Bestimmelserna 1 10 kap. ellagen ir utformade pa sidant sitt att
de faller utanfér nitmyndighetens tillsynsomride. Av uttalande i
forarbetena (prop. 1993/94:162 s. 152) kan man emellertid 4 mot-
satt uppfattning. For att klargora att s3 inte ir fallet bor ett fortyd-
ligande goras 1 ellagen som uttryckligen stadgar att bestimmelserna
1 10 kap. avseende skadestdnd inte skall vara féremdl for nitmyn-
dighetens tillsynsansvar.
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5.2.5  Sarskilda bestammelser om dverforing och leverans av
el till konsumenter

Forslag: Nitmyndighetens tillsyn bér inte omfatta bestimmel-
serna i 11 kap. ellagen om avbrytande av éverforing av el.

I 11 kap. ellagen 3terfinns sirskilda bestimmelser om avbrytande
av overforing av el till konsumenter och om skadestind vid
avbruten o6verféring av el till konsumenter. Bestimmelserna i
11 kap. ellagen infordes for att tillgodose behovet av konsument-
skydd pd elmarknaden (prop. 1996/97:136 5. 93).

Dessa frigor omfattas av nitmyndighetens generella tillsyns-
ansvar. Hir dr emellertid friga om civilrittsliga bestimmelser som
hinfor sig till tv3 parter i ett avtalstorhdllande. En mingd liknande
frégor finns i samhillet utan att ndgon sirskild myndighet har till-
syn Over att foretag foljer samtliga regler kring verksamheten. Det
saknas dirfor enligt vir mening birande skil foér att nitmyn-
digheten skall utdva sirskild tillsyn i dessa frigor. For det fall att
parterna inte kan komma o&verens fir frigan, liksom liknande
frigor pd andra omrdden, slutligt provas av de allminna dom-
stolarna. De allminna domstolarna har ocksi ansett sig vara
behoriga att ta upp dessa frigor till provning. Vi foresldr dirfor att
bestimmelserna i 11 kap. ellagen inte skall omfattas av nitmyn-
dighetens tillsynsansvar och att ellagen skall preciseras i enlighet
med detta.

Forslaget innebir inte nigon indring av konsumentskyddet 1
sak, utan endast ett tydliggorande att bestimmelserna 1 11 kap. el-
lagen inte omfattas av nitmyndighetens tillsyn.

5.2.6 Elkvalitet

Forslag: En ny bestimmelse som 3ligger nitféretagen att dver-
fora el av tillrickligt god kvalitet infors 1 ellagen. Tvister om
nitigarnas skyldigheter i denna del prévas av nitmyndigheten
efter ansokan av kunden. Nitmyndighetens beslut fir
overklagas till allmin forvaltningsdomstol.

Att ha tillgdng till el av tillricklig kvalitet dr fér de allra flesta
kunder en sjilvklarhet. Det férekommer emellertid av olika anled-
ningar att kvaliteten pd den overforda elen ibland inte kan anses
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vara godtagbar, eller att en kund 1 vart fall ifrigasitter att kvaliteten
ir godtagbar.

I 9 kap. ellagen &terfinns nirmare bestimmelser om elsikerhet.
Elsikerhetsverket ir tillsynsmyndighet 1 de delar som avser el-
sikerhet. Elsikerhetsverket har befogenhet att ingripa nir el-
anliggningar befaras vara farliga att anvinda. Elsikerhetsverkets
uppgift ir att tillse att skador inte uppkommer pd person, djur eller
egendom.

Bristande elkvalitet behover emellertid inte alltid innebira en
fara ur elsikerhetssynpunkt.

Bristande elkvalitet kan orsaka problem genom att utrustning
skadas eller fungerar felaktigt. Driftstérningar och driftavbrott kan
uppstd med betydande skadeverkningar som foljd. Att dtgirda
vissa brister 1 elkvaliteten ir mojligt, men kan samtidigt vara
kostsamt. Det finns ocksd vissa stdrningar som 1 praktiken normalt
inte dtgirdas.

Frigor som avser kvaliteten pd elniten ir i férsta hand en friga
for tillsynen av om 6verféringen av el sker pd skiliga villkor. I vissa
fall berors dock endast en eller ett fital kunder av frigan.

En nirmare redogorelse for kvalitetsbrister och stérningar i
nitet framgdr av faktaruta 5.1. Begreppet kvalitet pd 6verforing av
el kan indelas 1 &tminstone tvd kategorier; leveranssikerhet (avise-
rade och inte aviserade avbrott) och spinningskvalitet.

Nir det giller avbrotten finns det en skyldighet att rapportera
dessa 1 drsrapporterna till nitmyndigheten. Av denna rapport
framgdr dock inte avbrott f6r varje enskild kund. Det pagdr vidare
ett arbete inom branschorganisationen Svensk Energi som kommer
att innehélla statistik och riktlinjer i detta hinseende. Avbrottsfre-
kvensen och varaktigheten av avbrotten skiljer sig &t beroende pa
om det dr friga om 6verforing 1 glesbygd eller titort. Olika delar av
landet har vidare olika betingelser nir det giller vidrets inverkan
och péfrestning pd niten. For en 6versikt av riskpotentialen for
olika viderlekstyper i skilda delar av landet hinvisas till bilaga 4.

Svensk Energi har ett drifthindelserapporteringssystemet
(DAR). Av detta framgir att en genomsnittlig avbrottsfrekvens fér
oaviserade avbrott med en varaktighet 6ver tre minuter
(antal per &r) 1 elnidtet ir foljande.
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* Glesbygd (<<10 kunder per km ledning) >2

* Landsbygd (<10 kunder per km ledning) 1,52
* Blandad bebyggelse 0,56
» Titort (>20 kunder per km ledning) 0,24
Genomsnittlig avbrottstid (minuter per r) 1 elnitet

¢ Glesbygd >200
* Landsbygd 182
* Blandad bebyggelse 25
» Titort 13

Genomsnittlig avbrottstid (minuter per avbrott) fér kund

¢ Glesbygd >120
* Landsbygd 120
* Blandad bebyggelse 50
» Titort 50

Nir det giller till kund aviserade avbrott finns ingen tillférlitlig
statistik, men det torde i genomsnitt hogst rora sig om nigot fatal per
ar. I dessa fall ir normalt inte effekterna av avbrotten lika pdtagliga for
kunden eftersom denne férvarnats om avbrottet.

En bedémning av vad som ir tillrickligt god kvalitet pd
overforingen for en enskild kund nir det giller avbrott méste
avgoras med beaktande av samtliga omstindigheter 1 det enskilda
fallet sisom antalet avbrott uppdelat pd aviserade och oaviserade
sddana, varaktigheten av avbrotten, kundens kinslighet f6r avbrott,
skilen till avbrotten m m. En indikation p8 att 6verforingen inte ir
av tillrickligt god kvalitet kan vara att forhillandet for den enskilde
kunden under l&ng tid pdtagligt avvikit frdn genomsnittet.

Nir det giller spinningskvalitet finns det framtagen svensk
standard for detta med beteckningarna SS 421 18 11 och SS -EN
50160. De bida normerna giller tillsvidare parallellt i Sverige. Av
bilaga 4 framgdr virdena i en tabellform for respektive standard.
De olika virden som 4terfinns i dessa bida standarder bér normalt
kunna anvindas som en utgdngspunkt vid bedémningen om
spinningskvaliteten fér individuella kunder ir uppfylld. Svensk
Energi arbetar med att ta fram riktlinjer fér spinningskvalitet.
Denna rapport beriknas vara firdig 1 december 2000.

Vi finner starka skil for att det 1 ellagen skall inforas en
skyldighet att préva frigor om elkvaliteten.
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Denna prévning av om nitféretagen tillhandahdller el av till-
rickligt god kvalitet kan ske pd olika sitt.

I Finland finns en bestimmelse som innebir skyldighet fér nit-
innehavaren att underhilla, driva och utveckla sitt nit enligt kun-
dernas rimliga behov och for sin del trygga kundernas tillgdng av el
av tillrickligt god kvalitet (elmarknadslagen 3 kap. 9 §). Nirmare
bestimmelser om elkvaliteten och den tilldtna lingden pi elav-
brotten utfirdas 1 allminna avtalsvillkor samt 1 standarder for el-
kvaliteten som det hinvisas till 1 villkoren.

En liknande 16sning anvisade ocksd Ellagstiftningsutredningen 1
sitt delbetinkande 1993. Denna ordning har férdelen att det inte
borde ta sirskilt 13ng tid att ta fram normer i avtalsvillkoren f6r vad
godtagbar elkvalitet skall anses vara. Nitmyndigheten har direfter
att utova tillsyn dver avtalsvillkorens skilighet. Mot l6sningen talar
att avtalsvillkoren kan indras, vilket kan komplicera en prévning.
Nitidgarna fir ett stort inflytande pd vad som skall anses utgéra
god elkvalitet. Det kan dven konstateras att det i de nuvarande
allminna avtalsvillkoren, Nit 2000 K, inte finns nigra bestim-
melser som avser nitigarens skyldighet i kvalitetshinseende. Den
enda bestimmelse som finns i denna del anger att nitigaren
bestimmer spinning och strémart (Nit 2000 K punkt 2.3).

En l6sning kan vara att endast en generell bestimmelse infors 1
ellagen, dir det stadgas att nitforetagen skall leverera el av till-
rickligt god kvalitet. Frigan om vad en tillrickligt god kvalitet
skall anses innebira fir direfter 16sas av praxis, t.ex. genom
hinvisning till svenska och internationella standarder. Fér denna
16sning talar att de flesta frigorna i ellagen reglerats pd detta sitt.
Mot l6sningen talar att det initialt kommer att ta tid innan praxis
etablerats pd omrddet, och att osikerhet kan komma att rdda om
vad en godtagbar kvalitet skall anses vara under ett inlednings-
skede.

En variant pd detta kan vara att ge regeringen, eller den myndig-
het regeringen bestimmer, ritt att utfirda féreskrifter om vad, som
enligt den generella bestimmelsen, skall anses vara godtagbar
elkvalitet. En sddan 16sning har férdelen att bdde nitféretag och
kunder kan fi ett enhetligt svar pd vad godtagbar kvalitet skall
anses vara samt att foreskrifterna relativt snabbt kan revideras 1
takt med utvecklingen av nya standarder m.m. Mot detta talar att
de slutliga avgérandena om vad som skall anses vara godtagbar
kvalitet till stor del 6verldts till nitmyndigheten och att en sddan
foreskrift inte dr flexibel.
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Vi foresldr att det infors en generell bestimmelse 1 ellagen att
nitforetagen skall verfora el av tillrickligt god kvalitet. Utveck-
ling av begreppet god kvalitet fir 16sas 1 praxis bl.a. genom hin-
visning till standarder. P4 enskild kunds begiran skall nit-
myndigheten préva om 6verforingen av el till den enskilde kunden
ir av tillrickligt god kvalitet. Om myndigheten inte finner att s3 ir
fallet kan myndigheten féreligga nitkoncessionshavaren att vidta
dtgirder sd att dverforingskvaliteten blir tillrickligt god. Myndig-
hetens beslut bér kunna éverklagas till allmin férvaltningsdomstol.

5.2.7  Gransdragningen gentemot Svenska kraftnat

Affirsverket svenska kraftnit har systemansvaret for el. Dirmed
avses det dvergripande ansvaret for att elektriska anliggningar sam-
verkar driftsikert s att balans inom hela eller delar av landet kort-
siktigt uppritthdlls mellan produktion och férbrukning av el. Nit-
myndigheten ir inte tillsynsmyndighet sdvitt avser frigor om
Svenska kraftnits systemansvar for el.

Av bestimmelsen 1 4 kap. 9 § andra stycket ellagen féljer att de
kostnader som Svenska kraftnit har till f6ljd av systemansvaret for
el, och som inte kan hinforas till en viss kund eller kundkategori,
skall ingd 1 kostnadsunderlaget fér stamnitstariffen. Dirmed ingir
1 kostnadsunderlaget for nittariffen sivil kostnaderna f6r Svenska
kraftnits affirsverksamhet som vissa kostnader fér dess myndig-
hetsuppgifter avseende systemansvaret for el. Detta innebir for-
mellt att nitmyndigheten har tillsynsansvar dven for de senare
kostnaderna, trots att myndigheten 1 6vrigt inte har tillsynsupp-
gifter som giller systemansvaret.

Nir denna bestimmelse foreslogs som ett tilligg till ellagen
pekade regeringen pd denna komplikation (prop. 1997/98:159
s.49). Det var rimligt, enligt regeringens mening, att samtliga
elkunder stod for de kostnader som foljer av Svenska kraftnits
systemansvar och som inte kan hinféras till en viss kund eller
kundkategori. Ett praktiskt sitt att uppnd detta var att lita sddana
kostnader for systemansvaret ingd 1 kostnadsunderlaget for
stamnitstariffen, eftersom alla elkunder, direkt eller indirekt,
betalar denna nittariff. Regeringen aviserade samtidigt att den
avsdg att nirmare utreda frigan om hur styrning och tillsyn av
Svenska kraftnits bdda verksamheter skall utévas.
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Enligt vir bedémning ir den gillande ordningen, med ett for-
mellt tillsynsansvar hos nitmyndigheten 6ver Svenska kraftnits
kostnader for systemansvar inte utan invindning. I den del som
avser systemansvaret fér el har Svenska kraftnit myndighets-
utdvning. Att ge en annan central myndighet ritt att utéva tillsyn
over hur myndighetsutévningen hanteras finner vi inte vara
limpligt. Vi har inte heller ansett det limpligt att undanta Svenska
kraftnits nitverksamhet frin nitmyndighetens tillsyn.

Den bista l8sningen vore att separera Svenska kraftnits kost-
nader for systemansvaret frin verkets kostnader fér stamnitet och
undanta dem frin nitmyndighetens tillsyn. En sidan [8sning
kriver dock att det ir mojligt att — tminstone schablonmissigt
med ansprdk pd kostnadsriktighet — identifiera de kostnader for
systemansvaret som ingdr i underlaget for stamnitstariffen. Vi har
dock frin Svenska kraftnit erfarit att det inte l3ter sig goras med
rimliga krav pd kostnadsriktighet. Flera storre poster i Svenska
kraftnits kostnader ir hinférliga till bdda verksamheterna, och det
finns ingen objektiv grund fér att férdela dem diremellan. Bety-
dande poster ir i detta sammanhang kostnaderna for stérningsre-
serven och primirregleringen.

Under dessa férhdllanden ir det enligt vir mening bittre att vilja
en pragmatisk 16sning dn att tvinga fram en kostnadsuppdelning
som kan ifrigasittas, och som knappast skulle underlitta nitmyn-
dighetens tillsyn. Grundproblemet ir att vissa kostnader ir faktiskt
och samtidigt hinférliga till Svenska kraftnits bida verksamheter,
och av detta féljer att de inte kan undantas frin nitmyndighetens
tillsyn.

Nitmyndigheten bor dven 1 fortsittningen ha ett tillsynsansvar
for Svenska kraftnits nitverksamhet. Vi féreslir sdledes att
nuvarande regler inte indras. Som pdpekades 1 férarbetena (prop.
1997/98:159 s. 49) ir de gillande bestimmelserna ett praktiskt sitt
att fordela gemensamma kostnader mellan samtliga elkunder.
Nitmyndighetens tillsyn bor ske med beaktande av de sirskilda
forutsittningar som skiljer Svenska kraftnits nitverksamhet frin
annan nitverksamhet, dvs. att systemansvaret ingdr i detta foretags
ansvaromride.
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5.2.8 Tider for anmalan samt inledande och avslutande av
tillsyn

Forslag: For att nitmyndigheten skall ta upp en friga till prov-
ning enligt bestimmelserna 1 3 kap. 6-8, 11 och 14-15 §§ samt
4 kap. 10 § skall en sidan begiran ha kommit in till myndig-
heten inom tvd &r efter att foretaget har avsint ett slutligt
skriftligt stillningstagande.

Vidare bér nitmyndighetens ritt att inleda tillsyn o6ver
bestimmelserna 1 4 kap. 1 § begrinsas i tiden. For att ritt skall
foreligga att granska avgifter och 6vriga villkor, som avser ett
visst rikenskapsir, miste tillsyn ha inletts inom tolv mé&nader
frén rikenskapsirets utgdng. Tillsynen skall om inte sirskilda
skil foreligger ha avslutats senast inom tv3 4r.

Det finns enligt vdr beddmning goda skil att inféra en bestim-
melser som reglerar hur l8ngt tillbaka 1 tiden nitmyndigheten skall
préva en anmilan.

Detta giller sirskilt i de fall dir avgifter debiterats och betalats
av kunderna. T dessa fall kan det ifrigasittas om kunderna alltid
skall ha en ritt att begira provning av skiligheten 1 avgifterna, trots
att lang tid forflutit mellan debiteringen av avgiften och den tid-
punkt di en ansokan om prévning av skiligheten 1 den debiterade
avgiften kommer in till nitmyndigheten. Att tilldta ett sidant for-
farande moter enligt vir mening vissa principiella betinkligheter.
Ett beslut fr8n nitmyndigheten om att en sddan avgift ir oskilig
skulle om ldng tid forflutit kunna innebidra en rubbning i ritts-
forhallanden som parterna, eller i vart fall en av parterna, betraktat
som definitivt avgjorda.

Av 3 § férordningen (1998:1583) med instruktion till allminna
reklamationsnimnden framgir att nimnden som huvudregel inte
provar tvister dir anmilan har kommit in mer 4n sex manader efter
det att en niringsidkare helt eller delvis avvisat konsumentens krav.
Aven i ellagen (se 10 kap. 8 §) finns redan i dag bestimmelser om
preskription. Enligt dessa bestimmelser skall talan om skadestind
enligt 10 kap. 1 § forsta stycket eller 4 § vickas inom tvd ar frin det
att skadan intriffade. Den som vill ha ersittning enligt 10 kap. 2 §
(produktansvar) skall vicka talan inom tre &r frdn det att han fick
eller borde ha ftt kinnedom om att fordringen kunde goras gil-
lande.
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Mot bakgrund av att ellagen redan i dag har bestimmelser
rorande preskription, sdvitt avser skadestdnd, kan vi inte se nigra
birande invindningar mot att inféra bestimmelser som reglerar
hur l8ng tid tillbaka i tiden nitmyndigheten skall vara skyldig att ta
upp anmilningar frin enskilda elanvindare till prévning. For att
inte beréva elanvindarna mojligheten att ta tillvara ritten att fa
skiligheten provad bor denna tid inte sittas alltfor kort. En
tidsfrist om sex m&nader méiste anses vara vil kort. Om tidsfristen 1
stillet bestims till tvd &r ges diremot elanvindarna en vil tilltagen
tidsfrist for att komma in med en ansékan om prévning. Denna
tidsram ir enligt vir uppfattning inte lingre in att nitforetagen bor
kunna hantera den. En limplig utgdngspunkt for tidsfristen bor
kunna vara ett slutligt skriftligt stillningstagande frdn foretaget
avsint till kundens senast kinda adress.

De anmilningar som kan omfattas av denna tidsfrist ir enligt vir
uppfattning de i ellagen sirskilt angivna tvister som nitmyndighe-
ten utdver sitt generella tillsynsansvar har att préva (se 3 kap. 6-8,
11 och 14-15 §§ samt 4 kap. 10 §).

Vi foresldr dirfér att man 1 ellagen infér en bestimmelse som
stadgar att den som vill anmila en tvist till prévning avseende
nimnda bestimmelser skall inkomma med en sidan begiran inom
tva &r efter att foretaget har avgivit ett skriftligt stillningstagande.

Samma frigestillningar gor sig ocksd gillande sdvitt avser hur
l&ng tid tillbaka i tiden nitmyndigheten skall {3 inleda tillsyn gent-
emot nitforetagen. Vir beddmning ir att samma argument, som
anférts f6r att begrinsa enskilda kunders ritt att 1 tiden obegrinsat
fa sin sak provad ocks?d gor sig gillande for tillsynsmyndigheten. Vi
bedémer dirfér att iven nitmyndighetens ritt att inleda tillsyn
skall begrinsas i tiden. En tillsyn omfattar oftast de avgifter och
villkor som tillimpas ett visst r. Ocks3 hir finner vi att en tidsfrist
pd tvd ir kan anses limplig, bl.a. mot bakgrund av att nitféretagen
inom denna tid skall ha limnat sina arsrapporter for de aktuella
rikenskapsiren till nitmyndigheten. Utgdngspunkten fér tidsfris-
ten bor kunna vara foretagets rikenskapsdr. Har tillsyn inte inletts
inom ett &r frin rikenskapsirets utging fir tillsyn inte inledas.
Detta innebir 1 praktiken att nitmyndigheten 1 det stora flertalet
fall har tva &r pd sig att inleda tillsyn f6r de avgifter och villkor som
ett nitforetag tillimpar per den 1 januari ett visst r.

Vi anser vidare att det bor inféras en frist inom vilken tillsynen
skall vara avslutad. Aven hir kan en tidsram p4 tv &r anses vara vil
avvigd. Det kan dock inte uteslutas att det finns irenden som
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kriver en lingre frist in tvd dr. For att inte tvinga fram ett beslut i
sddana fall, nir tidsgrinsen pd tvd &r nirmar sig, bor nitmyndig-
heten om det finns sirskilda skidl kunna fi en foérlingd frist.
Exempel pd ett fall ir nir myndigheten inlett tillsyn i en friga som
redan ir féremdl {6r provning i domstol 1 ett annat drende. I dessa
fall bér nitmyndigheten kunna vilandeforklara ett idrende i
avvaktan pd domstolsavgérande. Nitmyndighetens stillningstag-
ande att foérlinga tidsfristen bor inte kunna éverklagas sirskilt.

I samband med frigan om hur ling tid tillbaka nitmyndigheten
skall 3 inleda en tillsyn samt hur ling tid tillsynen fir fortgd i tiden
uppkommer iven frigan om verkstillbarheten av myndighetens
beslut. Om ett beslut om foreliggande att sinka nittariffen 1 ett
nitomride giller retroaktivt innehdller beslutet aldrig nigot fore-
liggande for nitinnehavaren att till kunderna 3terbetala de belopp
som nitinnehavaren har uppburit f6r mycket. Orsaken ir att det i
ett nitomrdde bor en betydande mingd kunder, varfér det 1 stort
sett dr ogorligt att 1 ett beslut ange alla nitkunder och dessutom
ange hur mycket varje kund skall ha tillbaka. Svirigheten accen-
tureras ocksd av att ett antal kunder i allminhet har flyttat ur eller
in 1 omrddet under den tid som ett beslut med retroaktiv verkan
omfattar.

I praktiken brukar nitinnehavarna i en sidan situation frivilligt
rikna ut hur mycket varje kund har ritt att 3 tllbaka. Direfter
sker en dterbetalning till kunderna, ofta genom en kreditering pd
kommande faktura.

Om en kund trots allt ir missndjd med nitinnehavarens beslut
om iterbetalning har kunden alltid mojlighet att 1 sedvanlig ord-
ning vicka talan 1 allmin domstol om att 4 tillbaka det belopp som
han har betalat f6r mycket till nitinnehavaren.

156



SOU 2000:90 Granserna for natmyndighetens tillsynsansvar

Faktaruta 5.1 Kvalitetsbrister och storningar i elnitet.

Avvikelser i spinningen

Enligt spinningsgodhetsnormen skall den levererade spinningen vara inom
grinserna —10 * 46 procent av det nominella virdet (f6r hushillsindamail
230 V). For l8g spinning upptrider vanligen till {6]jd av spinningsfall under
hoéglasttid for abonnenter lingt ut i nitet. I svaga nit uppstdr dessutom
frekventa spinningsvariationer d3 lasten varierar. Blir spinningen alltfér hog
eller 13g kan elutrustning ta skada. Fér att kompensera spinningsbortfall kan
man lta den matande transformatorn leverera en hégre spinning in den
nominella. Under ldglasttid dr dock spanningsfallet litet, vilket medfor att sir-
skilt de abonnenter som ligger nirmast transformatorn f&r f6r hog leverans-
spinning. Om leveransspinningen blir hogre dn elmaterialen 4r avsedd och
provad for kan skador uppkomma och i extrema fall brand orsakas. Spinnings-

avvikelser kan forebyggas genom att man bygger nitet starkare.

Avvikelser i frekvens

Stérre frekvensavvikelser kan orsaka drifts- och funktionsstérningar, &ver-

hettning av motorer m.m.

Transienter

Transienter ir korta, ofta relativt stora, avvikelser frin den nominella spin-
ningen. Transienter upptrider oftast i samband med till- och frinkopplingen av
brytare och dirmed sammanhingande last samt vid jordfel. Hiftiga spin-
ningshojningar (spikar) kan bero pd 4tertindning hos en brytare under ett
brytférlopp. Mindre transienter kan upptrida vid in- och urkoppling av stérre
laster. De kan férebyggas genom limpligt val av brytare, startutrustning for
motorer, dimpreaktorer m.m.

Vid inkoppling av shuntkondensatorer uppstir alltid en momentan spin-
ningssinkning, en dip, pd nigon millisekund. Denna kan stéra datorer och
kinslig elektronik. Dipparna kan reduceras med reaktorer och speciell utrust-

ning {6r inkoppling av kondensatorbatterier.

Korta avbrott

Korta avbrott eller stdrre spinningssinkningar under en tidsrymd pd nigra
tiondels till ndgra f8 sekunder beror vanligen p4 jordfel eller kortslutning i

nirliggande parallella system eller i matande nit.

Lénga avbrott

Lingre elavbrott beror pd materialfel, 8ska, verbelastning m.m. Avbrottstiden

kan variera mycket. Det ir sillan frdga om mer dn ndgra minuter, men av-

brottstider pé flera dygn férekommer.
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Owertoner

Overtoner ir strom- spinningskomponenter med frekvenser som ir heltals-
multiplar av frekvensen hos den 50-periodiga strémmen/spinningen och som
Sverlagras denna. Mellantoner 4r motsvarande komponenter med en frekvens
som inte ir heltalsmultipel av grundtonen. Over- och mellantoner kan ge upp-

hov ull felfunktioner, uppvirmning, virmeférlust i transformatorer m.m.
/is/eé”verspdnningar
Fel och driftsstdrningar pd grund av dska uppkommer pi luftledningsnit. Vid
ett direkt nedslag pd en ledning nira en abonnent kan skador uppkomma. San-
nolikheten for detta ir liten.

For hégre spinningar kan risken fér direktnedslag och verkan av induce-

rande 6verspinningar reduceras med topplinor. Vid abonnentanslutningar kan

avledare installeras som reducerar 6verspinningarna till en godtagbar niva.

Ldg kortslutningseffekt

Om nitet ir svagt och ger en l8g kortslutningseffekt, kan funktionen utebli
hos 6verstroms- stromskydd, t.ex. sikringar, genom att felstrommen blir {6r
liten vid jord och kortslutning. Vid inkoppling av storre objekt kan stora

spanningsfall uppstd med driftstérningar hos sivil den aktuella abonnenten

som andra abonnenter.

Killa: Elsikerhetsutredningen, SOU 1991:94.
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6 Ekonomiska och andra
konsekvenser av utredningens
forslag

Bedomning: Vira forslag bor inte medféra ndgra nimnvirda
kostnader for det allminna eller enskilda.

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) skall utredningen
redovisa om forslagen paverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda samt en
berikning av dessa konsekvenser. Om férslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser 1 évrigt skall dven dessa redovisas. Om
forslagen medfor en kostnadsokning for det allminna skall forslag
till finansiering limnas.

De som paverkas av f6rslagen ir i huvudsak nitmyndigheten och
nitféretagen. For nitmyndighetens del innebir férslagen en viss
omférdelning av resurser. Vissa omrdden skall inte lingre omfattas
av myndighetens granskning, andra ansvarsomrdden tillkommer
och nya regler om férbud har féreslagits. Vi har (jfr avsnitt 2.12.1)
pipekat att nitmyndighetens resursbehov bér utredas sirskilt.
Enligt vdr bedémning har vdra forslag inga omedelbara ekonomiska
konsekvenser f6r myndigheten.

Vi gor bedémningen att forslagen sammantagna inte heller for-
orsakar foretagen ndgra nimnvirda merkostnader. Det féreslagna
forbudet mot gemensam verkstillande direktdr 1 nitféretag och
elforetag kan medfora 6kade kostnader for vissa féretag. Den nya
huvudregeln 1 3 kap. 1 § ellagen innebir att féretagen slipper det
tldlgare ansékningsforfarandet vid 6nskemédl om samredowsmng

De i kapitel 2 foreslagna dndringarna om sammansittningen i
domstolarna innebir 6kade kostnader. Mot bakgrund av att den
totala mingden mal enligt ellagen i domstolarna ir férhillandevis
l8gt samt att prévningstillstdnd krivs i kammarritten bedomer vi
den 6kade kostnaden for forslagets genomférande som marginell.

De frigor som vi haft till 6vervigande och de forslag som vi
limnat medfor enligt vdr beddmning inte nigra konsekvenser for
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den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten, det brottsfére-
byggande arbetet, sysselsittningen och offentlig service 1 olika
delar av landet. Inte heller pdverkas jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller mgjligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i ellagen (1997:857)

3 kap. Nitverksamhet m.m.
la§

I denna paragraf markeras den i 1 § avsedda &tskillnaden mellan
nitverksamhet samt produktion av och handel med el.
Bakgrunden till bestimmelsen redovisas 1 avsnitt 3.6.4.

3

Forsta stycket innebir att varje omrdde fortfarande skall redovisas
for sig. Har emellertid en nitkoncessionshavare flera omriden som
ligger geografiskt nira skall dock dessa enligt en ny huvudregel
redovisas samlat. Detta giller inte om omrddena sammantagna
utgdr en olimplig enhet. Betriffande omrdden som gor att det blir
en olimplig enhet skall prévas om de skall redovisas for sig, eller
om det friga dr om fler dn tvd omrdden, om de skall samredovisas i
andra enheter.

De tariffindringar som kan bli resultatet av samredovisning bor
som idag kunna genomféras successivt. Mot bakgrund av att den
nya huvudregeln kan innebira kraftiga prisokningar i vissa
omriden skall enhetliga nittariffer borja tillimpas senast efter fem
dr. Enligt tidigare regler innebar en underlitelse att inféra en
enhetlig nittariff inom den foreskrivna tiden att samredovisningen
upphérde. Den nya regeln innebir att en enhetlig tariff skall vara
genomford senast fem 4r efter att samredovisningen har pdbdorjats.

Tillimpningen av geografisk nirhet skall vara densamma som
enligt nuvarande lag.
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Med olimplig enhet avses frimst ett omrdde dir en samredo-
visning, trots mojligheten till successiv utjimning, innebir en
drastisk prisékning for vissa kunder.

I samband med alla beslut om koncessioner skall nitmyndig-
heten iven fatta beslut i frigan om redovisning. Aven i de fall
regeringen provat frigor om koncession skall nitmyndigheten
sdledes fatta beslut i frigan om redovisning. Nitmyndigheten skall
1 beslutet ange fran vilket datum samredovisningen skall pdbdorjas.
Det torde inte bli aktuellt att indra redovisningsform annat in vid
ingdngen av ett nytt rikenskapsr.

Se vidare avsnitt 4.5.1.

9§

I foreliggande paragraf foreskrivs att nitkoncessionshavaren skall
se till att Gverforingen av el dr av tillrickligt god kvalitet. Begreppet
kvalitet i denna paragraf avser kvaliteten 1 6verforingen till enskild
kund. Bestimmelsen giller bide nitkoncession fér linje och
omride. Den avser frimst leveranssikerhet och spinningskvalitet.
Foér nirmare beskrivning av vilka fel och brister som kan fore-
komma i eléverforingen hinvisas till faktaruta 5.1. Vad som kan
anses utgora tillrickligt god kvalitet finns utvecklat i standarder.

En bedémning av vad som ir tillrickligt god kvalitet pd over-
foringen for en enskild kund nir det giller avbrott méste avgoras
med beaktande av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet,
sdsom antalet avbrott uppdelat pd aviserade och oaviserade sidana,
varaktigheten av avbrotten, kundens kinslighet fér avbrott, skilen
till avbrott m.m. En indikation pd att &verforingen inte dr av
tillrickligt god kvalitet kan vara att forhdllandet fo6r den enskilde
kunden under l8ng tid patagligt avvikit frdn genomsnittet.

Betriffande  spinningskvalitet  finns  svensk  standard
(SS 421 18 11 och SS-EN 50160). De virden som anges 1 dessa
standarder bér normalt kunna anvindas som en utgdngspunkt vid
bedémningen av om spinningskvaliteten for individuella kunder ir
uppfylld.

Se vidare avsnitt 5.2.6 och bilaga 4.
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4 kap. Nittariffer
1§

Provning av skiligheten i nittariffer skall ske genom en jimforelse
av nitkoncessionshavarens samlade intikter i férhillande till hans
prestation. Vid bedémning av hans prestation skall hinsyn tas dels
till de objektiva forutsittningarna att bedriva nitverksamheten,
dels nitkoncessionshavarens sitt att bedriva verksamheten. For
exempel pd objektiva forutsittningar att bedriva nitverksamhet
hinvisas till avsnitt 2.12.1.

I uttrycket att de samlade intikter dr skiliga ingdr att intikterna
utéver kostnader fir omfatta en rimlig avkastning som motsvarar
avkastningen i verksamheter med jimférbar risk.

Med nitkoncessionshavarens sitt att bedriva nitverksamheten
avses frimst leveranskvaliteten i hela redovisningsomridet, till
skillnad mot bestimmelsen i 3 kap. 9 § som avser dverforingens
kvalitet hos en individuell kund. Med redovisningsomridet avses
den redovisning av nitkoncessioner fér omride eller nitkonces-
sioner for linje som ir under prévning.

Vad som avses med saklig grund i andra stycket framgir av
avsnitt 2.12.1.

I tredje stycket foreskrivs om ritt att samla in uppgifter for
skilighetsbeddmningen utéver de som kan krivas enligt
forordningen (1995:1145) om redovisning av nitverksamhet. Det
material som kan krivas in med stéd av denna férordning kommer
in till nitmyndigheten sju minader efter rikenskapsdrets utging,
vilket innebir att uppgifterna kommer in cirka ett och ett halvt &r
efter tidpunkten nir tariffen sitts. Denna indring mojliggor en
effektivare tillsyn.

Se vidare motivering i avsnitt 2.12.1.

3§

Andringen i andra stycket ir féranledd av indringen i 3 kap. 3 §
och innebir att dven vid sammanslagning av nitkoncessioner for
omride skall en enhetlig nittariff tillimpas senast fem 4r efter
sammanslagningen.
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4§

Andringen i andra stycket ir en f6ljd av dndringen i 3 kap. 3 § och
innebidr att samredovisade omrdden vid bedémningen av nit-
tariffens skilighet skall betraktas som ett omride.

11§

Andringen behandlas i avsnitt 5.4.1.

12 kap. Tillsyn m.m.
1§

I tredje stycket regleras inom vilken tid nitmyndigheten skall ha
inlett och avslutat tillsynen enligt bestimmelsen 4 kap. 1 §. Sam-
tidigt ges en mojlighet f6r myndigheten att vid sirskilda skil 3
forlingd tid innan tillsynen skall vara avslutad. Exempel pa sidana
sirskilda skil kan vara att samma friga ir féremdl {6r provning i
domstol 1 ett annat drende. I ett sidant fall bér myndigheten ha
mojlighet att inleda tillsyn men sedan vilandefoérklara drendet i
avvaktan pd domstolsavgorande. Beslut i frigan om sirskilda skil
foreligger skall inte kunna 6verklagas sirskilt.

Fjirde stycket reglerar inom vilken tid myndigheten fir utfirda
foreliggande om efterlevnaden av 4 kap. 1 §.

Femte stycket reglerar inom vilken tid det skall finnas mojlighet
att f3 en ansdkan proévad av myndigheten. Ett slutligt skriftligt
stillningstagande kan avse t.ex. en offert eller en faktura. Det
ankommer pd nitkoncessionshavaren att vid behov visa nir det
skriftliga stillningstagandet avsints.

Det foreslagna sjitte stycket motsvarar nuvarande tredje stycket
med de tlliggen att nitmyndighetens tillsyn inte lingre skall
omfatta bestimmelserna i 7, 10 och 11 kap.

Se vidare avsnitt 5.2.3-5.2.5 och 5.2.8.
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13 kap. Ovriga bestimmelser
1§

Andringen ir en foljd av att 6 kap. angiende utlandshandel enligt
forslaget skall upphéra att gilla.

5§

Andringen foreslis som en foljd av forslaget att det skall inforas en
ritt f6r kunder att {4 tvister om el6verforingens kvalitet provad av
nitmyndigheten och innebir att dven dessa tvister kan fullféljas till
allmin férvaltningsdomstol .

6och7(§

Bestimmelserna om sirskilda ledamoter avser endast beslut av
nitmyndigheten.

Eftersom bestimmelserna ir av rent processuell art behdvs inga
overgdngsbestimmelser.

Se vidare motivering 1 avsnitt 2.12.2.
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7.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1971:289)
om allmanna foérvaltningsdomstolar

11§

I paragrafens tredje stycke 1 dess nuvarande lydelse hinvisas till
bestimmelser om sirskild sammansittning 1 kammarritt. Para-
grafen har indrats med anledning av forslaget 1 13 kap. 7 § ellagen
(1997:857).

16§

I paragrafens andra stycke i dess nuvarande lydelse hinvisas till
bestimmelser om sirskild sammansittning 1 linsritt. Paragrafen
har dndrats med anledning av férslaget 1 13 kap. 6 § ellagen
(1997:857).
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande
av sakkunniga Ronald Liljegren och Thorstein Watne

Inledning

I detta sirskilda yttrande behandlas férbudet mot gemensam verk-
stillande direktdr 1 nitforetag och elhandels- eller elproduktions-
foretag samt samredovisningsférslaget. Vidare behandlar vi pro-
blematiken kring domstolsprévningen.

I alla 6vriga delar instimmer vi i de forslag utredningen kommit
fram till.

Forbud mot gemensam verkstédllande direktor

Utredningen foresldr bl.a. ett forbud mot gemensam verkstillande
direktor i nitféretag och elhandels- eller elproduktionsféretag bl.a.
med motiveringen att férhindra korssubventionering med 3tf6l-
jande hogre nittariffer.

Man kan inledningsvis stilla sig frigan om logiken i detta efter-
som 1 stort sett alla vriga frigestillningar kring korssubventione-
ring enligt forslaget kan och bor 16sas genom en effektiv évervak-
ning av nittarifferna.

Inte heller har det pdstitts in mindre undersékts om korssub-
ventionering med tféljande hogre nittariffer férekommer i storre
utstrickning 1 nitféretag med gemensam verkstillande direktor
med elhandels- eller elproduktionsforetag.

Precis som utredningen sjilv konstaterar si kan detta krav leda
till en icke ovisentlig kostnadsdkning f6r mindre foretag. Det ir
detta faktum tillsammans med den omstindigheten att det inte
finns nigra beligg for att en gemensam verkstillande direktor har
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lett till hogre nittariffer som gor att vi inte kan stilla oss bakom
forslaget 1 denna del.

Vidare dr verkan av denna bestimmelse litt att kringgd t.ex.
genom att den som ir verkstillande direktér 1 koncernmoder-
bolaget eller 1 ett holdingbolag fér bdda verksamheterna i praktiken
kan styra de principiellt viktiga frigorna f6r hela koncernen. Det
finns férmodligen dven andra méjligheter att 1 praktiken kringgd
denna regel eftersom den ir av formell natur. Svitt vi kunnat
utrona ir en sddant hir férbud unike 1 sitt slag inom svenskt och
formodligen ocksd internationellt niringsliv.

I ett lingre perspektiv kan en sddan hir regel som riskerar att
vara kostnadsdrivande fér mindre foretag leda till ytterligare
strukturrationaliseringar enbart till f6ljd av lagregleringen och inte
till f6ljd av marknadssituationen. Det dr frimst mindre foretag,
oftast elhandelsféretag, som drabbas. Ett minskat antal elhandels-
foretag kan medfora ett minskat konkurrenstryck pd elmarknaden

Om huvudavsikten istillet ir att férstirka den legala dtskillnaden
mellan nitverksamhet och elhandel- eller elproduktion s& borde
detta kunna uppnds genom det féreslagna kravet pd skilda styrel-
semajoriteter.

Utjamning av nattariffer mellan tatort och glesbygd

Enligt nuvarande bestimmelser f&r samredovisning ske om om-
rddena ligger geografiskt nira varandra och sammantagna utgér en
limplig enhet. Utredningen har 6évervigt tre alternativ 1 syfte att
pdskynda tariffutjimningen. Forslagen baseras pd en okad sam-
redovisning av omridden inom samma nitforetag. Det forsta alter-
nativet, utredningens férslag, innebir att omrdden som ligger geo-
grafiskt nira varandra skall redovisas tillsammans. Det andra alter-
nativet innebir att samtliga omriden, oberoende av krav pd geogra-
fisk nirhet, skall samredovisas. Fér bida dessa alternativ ir en for-
utsittning for samredovisningen att omridena sammantagna inte
utgdr en for nitverksamheten olimplig enhet. Det tredje alterna-
tivet innebir att huvudprincipen fortsittningsvis ir sirredovisning
av varje omrdde men att omriden, oberoende av krav pd geografisk
nirhet, som sammantagna utgér en limplig enhet kan samredovi-
sas. En sidan samredovisning skulle kunna initieras genom en
ansokan av koncessionshavaren eller foreliggas av nitmyndigheten.
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Vi har vissa synpunkter pd utredningens jimforelser av de tre
alternativen och utredningens motiv for valt alternativ.

Utredningen anger att 1 det andra alternativet skulle utjimnings-
effekterna bli alltfér ojimna, oférutsigbara och ibland instabila.
Om ett foretags samtliga omrdden samredovisas kan det innebira
en mer omfattande samredovisning. Detta bér, vilket dven utred-
ningen anger, leda till kraftigare utjimningseffekter. Denna ckade
utjimning bor 1 sin tur medféra att prisskillnaderna mellan olika
nitforetag minskar och att utjimningseffekterna dirmed blir jim-
nare. Priserna 1 en mer omfattande samredovisning boér ocksd
kunna vara svil stabilare som mer férutsigbara eftersom priserna i
mindre grad pdverkas av om samredovisningen dndras, t. ex. genom
att nigot omride tillkommer eller férsvinner. Vi har ocksd svért att
se att en mer omfattande samredovisning och dirmed 6kad prisut-
jimning skulle medféra storre risk, dn 1 utredningens forslag, for
att kunder som en ging erhillit en sinkt nittariff skulle erhdlla
prisdkningar om omridet overldtes till annat nitféretag. Detta
eftersom prisskillnaderna idag kan vara minst lika stora nir konces-
sionsomrddena ligger nira varandra.

Utredningen anger att det tredje alternativet skulle medfora att
tariffnivin skulle kunna variera kraftigt fér nirbeligna anvindare
som tidigare haft ndgorlunda lika avgifter. Detta alternativ, dir om-
ridena sammantaget skall utgora en limplig enhet, bor ge mest for-
utsigbar prisutjimning vilket snarare bér medféra mindre prisskill-
nader for nirbeligna anvindare. Som pdpekats ovan kan prisskill-
naderna redan idag vara stora iven om omridena grinsar till var-
andra. Vidare anfér utredningen som ett motiv mot férslaget att
kommunala nitforetag inte kan agera annat in 1 nirbeligna omri-
den. Denna problematik har inte med prisutjimningsreglering att
gora utan ir av helt kommunalrittslig art. Vidare dr de faktiska for-
hillandena s&dana att kommunigda nitforetag nistan undantags-
16st avser titortsomrdden dir behovet av utjimning ir mindre p3-
taglig.

Vi har ocksd synpunkter pd vissa delar av utredningens slut-
satser. Den nya inriktning pa tillsynen som féreslds i utredningen
bér medfoéra att de andra tvd alternativen ger likvirdiga forut-
sittningar, som utredningens férslag, fér en effektiv tillsyn. En
annan av utredningens slutsatser ir att det torde finnas betydligt
kraftigare stordriftsférdelar vid driften av nitkoncessioner inom
samma geografiska region in vid driften av geografiskt avligsna
koncessioner. Vi anser att samredovisning ir en friga om
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administration och prisutjimning och har inget samband med
ndgra stordriftsférdelar vid driften av nitverksamheten.

Domstolsprévningen

Vi ir givetvis mycket positiva till att det finns en méjlighet att 4
myndighetens avgérande provat 1 domstol, men i dagsliget finns
det tvd problem kopplade till domstolsprévningen. Det ena bestir i
att provning av nittariffrigor ir komplexa och involverar svil juri-
diska som ekonomiska och tekniska aspekter. D& domstolarna fore
elmarknadsreformens inférande inte handlade nittariffrigor och d&
inga liknande drenden hanteras av foérvaltningsdomstolarna kan det
vara svart att uppritthdlla tillrickligt hég ekonomisk och teknisk
kompetens som behovs fér hantering av dessa drenden. Det ir
dirfor med stor tillfredstillelse vi nu konstaterar att utredningen
foresldr att sirskilda ledaméter med sakkunskap inom nitverksam-
het och ekonomi skall finnas bdde 1 linsritt och kammarritt vid
provning av mél enligt ellagen.

Det andra problemet ir den tidsutdrikt som det tar innan praxis
blir etablerat inom ett omrdde som i dagsliget nistan helt saknar
sddan. Som exempel pd tidsperspektivet kan nimnas att det finns
mél enligt ellagen som inkommit till kammarritten vren 1998 och
dir frigan om provningstillstdind 1 kammarritten innu inte av-
gjorts. Vi dr vil medvetna om domstolarnas anstringda arbetssitua-
tion och att det finns ett stort antal ml som kan vara vil s viktiga
som mil enligt ellagen.

Det faktum att det saknas rittspraxis nir det giller mél enligt
ellagen gor dock tidsutdrikten extra besvirlig. Vi vill dirfér fram-
fora att det vore 6nskvirt att prova alternativ f6r att férkorta tids-
utdrikten. Ett sidant alternativ skulle kunna vara att mél enligt
ellagen, precis som de viktigaste milen enligt konkurrenslagstift-
ningen, gir direkt till Marknadsdomstolen. I detta sammanhang
vill vi peka pd att méilen enligt ellagen till sin karaktir inte ir helt
artskilda frdn mél enligt konkurrenslagstiftningen.

Ett annat alternativ for att forkorta tiden skulle kunna vara att
dtminstone under ett antal &r tills praxis etablerats ta bort kravet pd
provningstillstdnd till kammarritten.
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Sarskilt yttrande
av experten Peter Delden

Angaende korssubventionering och krav pa effektiv tillsyn

Huvudsyftet med nuvarande och féreslagen reglering av nitmono-
polen ir att tillférsikra kunderna skiliga nittariffer. Hinsyn bér
dessutom tas till krav pa rimlig avkastning 1 nitverksamheten. Till-
synen over att de ca 200 nitforetagen moter ellagens krav har inte
fungerat pd ett tillfredsstillande sitt. Detta forhdllande har bla.
aktualiserat frigan om behov av skirpta regler fér avgrinsning
mellan nitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet — en friga
som blir sirskilt betydelsefull mot bakgrund av att merparten av
nitforetagen ingdr i en koncern och har nirstdende elhandels- eller
elproduktionsbolag. I de fall nitféretag inte bedriver elhandel- eller
elproduktion siljer dock merparten av dessa nitféretag dven andra
typer av tjinster pA marknaden. Att féra 6ver medel frin nitmono-
polen till konkurrensutsatt verksamhet sdsom elhandel genom s.k.
korssubventionering snedvrider konkurrensen. Incitamenten att
stddja nirstdende elhandelsforetag torde dessutom 6ka nir kon-
kurrensen pressar ned elpriser och handelsmarginaler.

Utredningen ligger i princip endast fram ett konkret forslag
med biring pd okad strukturell separation mellan monopoldelen
och konkurrensutsatt verksamhet, nimligen en ny lagregel om att
majoriteten av styrelseledamdoterna i ett nitféretag inte ocksd far ha
styrelserepresentation i elhandels- eller elproduktionsforetag. For-
slaget omfattar dven forbud mot gemensam verkstillande direktor.
I 6vrigt forlitar man sig pd att odnskad korssubventionering kan
dtgirdas genom 6vervakningen av tariffnivdn. Enligt min mening
borde utredningen haft en hogre ambitionsnivd vad giller frigan
om nitmonopolens avgrinsning mot annan verksamhet. Varfor
skall man exempelvis éverhuvudtaget tilldta att nitforetag fir ha
styrelserepresentation i nirstiende elbolag. Frigan om separation
hér dven direkt samman med tillsynsmyndighetens férutsittningar
att bedriva effektiv prisévervakning.

Juridisk, organisatorisk och funktionell uppdelning av nitverk-
samhet 1 syfte att eliminera korssubventioneringsproblemet kriver
1 realiteten att nitverksamheten bedrivs fullkomligt skild frén all
annan verksamhet. Detta forutsitter 1 praktiken dgarmissig upp-
brytning av befintliga koncerner, vilket skulle leda mycket l8ngt i
forhdllande till rddande foretagsstruktur pd den svenska elmarkna-
den. Utredningen viljer att inte limna nigra férslag om koncern-
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forhdllanden med motiveringen att subventionering mellan kon-
cernbolag kriver legala transaktioner (typ koncernbidrag). Detta
innebir emellertid inte att bidrag fr@n ett nitmonopol till annat
bolag i koncernen ir dnskvirda eller oproblematiska frin konkur-
renssynpunkt.

Nista tinkbara grad av separering vore att statsmakterna stillde
krav pd en renodling av nitféretagens verksamhet med innebord
att de inte skulle ha ritt att bedriva annan verksamhet in den som
ir nodvindig fér att tillhandahdlla 6verforingstjinster. De
synpunkter som framforts av det konsultforetag som analyserat
korssubventionering for utredningens rikning om att upptickts-
risken for ett nitféretag som korssubventionerar inom féretagets
ramar ir obefintlig stoder ett sidant angreppssitt. Vidare skulle en
sddan renodling avsevirt underlitta tillsynsmyndighetens mojlig-
heter att beddma monopolprisernas skilighet.

Betydelsen av en strukturell separation i syfte att dels undvika
onddig detaljreglering, dels forbittra férutsittningarna foér en
effektiv tillsyn av nittariffer borde enligt min uppfattning ha analy-
serats betydligt mer ingdende in vad som nu skett i utredningen. I
stillet har argumentationen 1 allt fér hog grad forts inom ramen fér
rddande branschférhillanden och dirigenom inte tillitit den forut-
sittningslosa diskussion som skulle vara dgnad att leda fram ill
langsiktigt hillbara spelregler for nitféretagen.
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Kommittédirektiv

Oversyn av vissa bestimmelser om nitverksamhet i ellagen
(1997:857), m.m.

Dir.1999:81
Beslut vid regeringssammantride den 4 november 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas med uppdrag att utreda om bestimmelserna
om nitverksamhet i ellagen (1997:857) behéver indras och att 1 s3
fall foresld sidana idndringar. Forst skall utredaren analysera
behovet av:

—  forindringar av regleringen och tillsynen av nitverksamhet
och foresld de regler och 6vriga forindringar som behévs,

—  nirmare precisering av nitmyndighetens tillsynsansvar och
limna forslag till de regler som behovs,

—  skidrpningar av regelverket for avgrinsning mellan nitverk-
samhet och konkurrensutsatt verksamhet och limna forslag
till de regler som behovs,

—  forfattningsstdd for att frimja en omstrukturering av nit-
foretagen som leder till att tarifferna utjimnas mellan
titortskunder och landsbygdskunder och limna forslag till de
regler som behovs.

Direfter skall utredaren limna férslag till regler for tvingstor-
valtning av nitkoncession.
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Bakgrund
Ellagstifiningen

Riksdagen beslutade hosten 1995 att ett nytt regelverk for elmark-
naden skulle trida 1 kraft den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:222,
bet. 1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). Beslutet innebar omfattande
forindringar 1 lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anliggningar (ellagen). Genom beslutet inférdes
vidare en ny lag, lagen (1994:618) om handel med el, m.m.

Riksdagen beslutade 1 oktober 1997 att bestimmelserna i ellagen
och lagen om handel med el, m.m. skulle féras samman till en ny
ellag (prop 1996/97:136, bet 1997/98:NU3, rskr. 1997/98:27). Det
materiella innehdllet 1 den nya ellagen baseras i huvudsak pd den
frain 4ar 1996 gillande ellagstiftningen. Vissa indringar och
kompletteringar av lagstiftningen har dock gjorts utifrdn forslag i
betinkandet Ny ellag (SOU 1995:108), betinkandet Regler for
handel med el (SOU 1996:49) och betinkandet Konsumentskydd
pd elmarknaden (SOU 1996:104). Ellagen (1997:857) tridde 1 kraft
den 1 januari 1998.

I regeringens proposition med férslag till vissa dndringar 1
ellagen (prop. 1997/98:159) behandlades i férsta hand dndringar
som krivdes fér genomférandet av Europaparlamentets och ridets
direktiv  (96/92/EG) om gemensamma regler for den inre
marknaden fér el, det s.k. elmarknadsdirektivet (EGT L 27,
30.1.1997, s. 20, Celex 3961.0092). Dirutdver foreslogs vissa
indringar 1 ellagen som syftade till att forbittra elmarknadens
funktionssitt.

I propositionen anfoérde regeringen att vissa frigor om indringar
1 regelverket som ror nitverksamhet bor utredas sirskilt. Det
gillde frigor om avgrinsning mellan nitverksamhet och konkur-
rensutsatt verksamhet, tariffutjimning mellan titorts- och gles-
bygdskunder och tvngsférvaltning av nitkoncession.

I maj 1999 presenterade regeringen propositionen Inférande av
schablonberikning pi elmarknaden, m.m. (prop. 1998/99:137).
Dir foreslogs vissa dndringar 1 ellagen (1997:857) som syftade till
att mojliggéra undantag frdn grundprincipen om timvis mitning
for vissa elanvindare. Den 13 oktober 1999 beslutade riksdagen att
schablonberikning skall inféras fr.o.m. den 1 november 1999
(prop. 1998/99:137, bet. 1999/2000:N'U4, rskr. 1999/2000:1).
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Regleringen och tillsynen av nétverksambet

Produktion och handel med el skall bedrivas 1 konkurrens. Det
skapar forutsittningar f6r en okad pris- och kostnadspress i
elférsérjningen och valfrihet for elkonsumenterna. Overféring av
el (nitverksamhet) ir ett naturligt monopol som regleras och
overvakas av den s.k. nitmyndigheten med stod av ellagen. Denna
myndighetsfunkton 1ig tidigare hos Nirings- och teknik-
utvecklingsverket (NUTEK), men 6vergick till Statens energi-
myndighet nir myndigheten inrittades ar 1998.

Reglering av nitverksamhet syftar till att nitverksamhet skall
bedrivas effektivt och rationellt, och att nitféretagens monopol-
stillning inte skall missbrukas. En huvudprincip 1 ellagen ir att
nittariffer skall vara skiliga och utformade pd sakliga grunder, dvs.
vara objektiva och icke-diskriminerande. Skiligheten hos nit-
tariffer och andra villkor fér nittjinster som ett nitforetag
tillimpar kan prévas av nitmyndigheten.

Nitmyndigheten redovisade viren 1997 en strategi for tillsyn av
nitverksamhet. Myndigheten har ocks3 tagit fram en metod for att
dstadkomma effektiviseringstryck pd nitverksamhet. Metoden
bygger pd faktorprisindex. Med utgdngspunkt i denna metod har
de krav som bér stillas pd produktivitetsutvecklingen i nitverk-
samhet angetts i ett allmint rid frin NUTEK (1997:1).

Hosten 1998 redovisade Statens energimyndighet i rapporten
Utvecklingen pd elmarknaden 1998 ett regeringsuppdrag att folja
utvecklingen pd elmarknaden bl.a. betriffande nitverksamhet. Av
rapporten framgir att det férekommer betydande skillnader i
nittariffer mellan nitféretagen. En viktig forklaring till detta ir
skillnader i1 kundtithet. Dirutéver finns det dock betydande
avgiftsskillnader mellan nitféretag med likvirdiga fysiska forut-
sdttningar.

Enligt rapporten har erfarenheterna visat att den metod for
skilighetsbeddmning som hir avses inte ir tillrickligt dndamals-
enlig for att det skall g8 att nd snabba resultat 1 friga om tillsyn av
nitavgifternas skilighet. Med den redovisade metoden har det visat
sig svart att slutfora skilighetsutredningen pd kortare tid in ett &r.
Energimyndigheten initierade dirfér hosten 1998 ett projekt for
att utveckla metodiken fo6r bide uppfoljning och tillsyn av nit-
foretagen. Det ena projektet syftar till att 6ka tydligheten vad
giller kostnader och prestationer och dirmed jimfoérbarheten
mellan nitféretagen. Det andra projektet syftar till att granska
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alternativa tillsynsmodeller, bl.a. med avseende pd hur begreppet
skilig nittariff bor tillimpas.

Under &r 1998 avslutade och avskrev Energimyndigheten ett
stort antal provnings- och tillsynsirenden initierade frimst under
1996 utan nirmare itgirder. Arendena var, trots att utredning
pigdtt sedan 1996, innu inte firdiga for avgérande. Myndigheten
bedémde att det inte var meningsfullt att driva drendena vidare
frimst dirfor att de var relativt gamla men idven for att for-
hillandena dndrats 1 visentlig man sedan de initierades.

Avgrinsning av nétverksambet och konkurrensutsatt verksambet

En viktig forutsittning fér en fungerande handel med el och en
effektiv nitverksamhet dr att det inte férekommer s.k. kors-
subventionering. Korssubventionering innebir att 6éverskott frin
nitverksamhet kan anvindas foér att ekonomiskt stédja konkur-
rensutsatt verksamhet, frimst elproduktion eller elhandel. Detta
kan leda till att nittariffer blir oskiliga och konkurrensen pd den
fria marknaden snedvrids.

I ellagen finns det sirskilda bestimmelser som syftar tll att
motverka korssubventionering och sikerstilla en effektiv tillsyn av
nitverksamheten. En huvudprincip i regelverket dr att det skall
rdda boskillnad mellan & ena sidan produktion och férsiljning av el
och & andra sidan nitverksamhet. For att dessa funktioner inte
skall blandas samman har det 1 lagstiftningen inforts krav pd
dtskillnad mellan nitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet.
En juridisk person som producerar och handlar med el fir inte
bedriva nitverksamhet.

All nitverksamhet skall ekonomiskt redovisas &tskild frin annan
verksamhet. Revisorerna hos den som bedriver nitverksamhet skall
sirskilt granska redovisningen av nitverksamhet och 1 ett sirskilt
intyg avge ett utlitande i frigan om nitverksamheten redovisats
enligt gillande bestimmelser.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ellagens bestim-
melser ir avsedda att ge nitmyndigheten sddana forutsittningar for
insyn 1 och kontroll av de ekonomiska forhillandena i nitverk-
samheten att korssubventionering kan férhindras.

Mot bakgrund av de erfarenheter av korssubventionering som
framkommit i uppfoljningen av elmarknadsreformen uppdrog
regeringen 1 juni 1997 it NUTEK att overviga behovet av att
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skirpa ellagstiftningens krav pd avgrinsning mellan nitverksamhet
och konkurrensutsatt verksamhet.

NUTEK redovisade uppdraget i oktober 1997 med rapporten
Korssubventionering pd elmarknaden och féreslog vissa mindre
skirpningar av regelverket. Det gillde bl.a. tydligare krav pd nit-
foretagen att redovisa borgensférbindelser och andra ekonomiska
ansvarsforbindelser samt en straffavgift vid férsenad eller felaktig
drsrapport for nitverksamhet. NUTEK bedémde att mer genom-
gripande forindringar av regelverket pd elmarknaden borde anstd
tills elmarknadsreformen fitt fullt genomslag.

NUTEK limnade over vissa forslag till skirpningar av regel-
verket som kunde aktualiseras 1 framtiden. Ett forslag var att
utreda mojligheten att infora en straffavgift vid klara fall av kors-
subventionering. Vidare foreslogs att nitféretagen skulle forbjudas
att frdn nirstiende foretag upphandla forlustel, dvs. el som anvinds
for att ticka overforingsforluster 1 nitet. Som ett andrahands-
alternativ foreslogs att nitféretagen skulle dliggas att upphandla el
i konkurrens genom ett anbudsférfarande 1 enlighet med lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling. Slutligen foreslogs att
nitforetagen skulle férbjudas att iklida sig borgenstérbindelser
och andra ekonomiska ansvarsférbindelser till férmén fér kon-
kurrensutsatt verksamhet. Enligt NUTEK borde dessa forslag
utredas 1 sirskild ordning.

Rapporten remissbehandlades. Huvuddelen av remissinstanserna
instimde 1 NUTEK:s 6vervidganden och férslag. En utbredd upp-
fattning bland remissinstanserna var dock att eventuella skirp-
ningar av regelverket miste foregds av ytterligare utredning och
overviganden, bla. nir det gillde forslagens praktiska och
ekonomiska konsekvenser, legala utformning och férenlighet med
annan lagstiftning.

I prop. 1997/98:159 om genomférande av Europaparlamentets
och ridets direktiv om gemensamma regler f6r den inre marknaden
for el foreslog regeringen vissa regelindringar som byggde pd nigra
av NUTEK:s forslag. Enligt regeringens forslag skulle genom
tilligg 1 ellagen en straffavgift inforas vid forsenad eller felaktig
rsrapport for nitverksamhet. Vidare anférde regeringen att det i
férordningen (1995:1145) om redovisning av nitverksamhet skall
inforas ett uttryckligt krav pd att nitforetagen skall redovisa
garantier, borgensitaganden och andra liknande ekonomiska
utfistelser till f6rman for nirstdende juridiska personer.
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Regeringen bedémde att NUTEK:s ovriga forslag var mer
genomgripande och att de dirfor behovde dvervigas ytterligare och
att forindringar av regelverket borde anstd eftersom elmarknads-
reformen dnnu inte fitt fullt genomslag 1 elbranschen. Regeringen
framholl vidare att det bor finnas en beredskap att snabbt skirpa
regelverket for elmarknaden om de pigdende informations- och
utbildningsinsatserna och utvecklingen av rittspraxis inte leder till
att risken for korssubventionering minskar.

Atgirder for att dstadkomma tariffutiimning mellan titort och
glesbygd

Nittariffer skall vara skiliga och utformade pa sakliga grunder. Att
nittariffen skall utformas pd sakliga grunder innebir att tarifferna
inom ett nitomrade skall vara objektiva och icke-diskriminerande.
Skilda tariffer fir tillimpas pd grupper av kunder med olika
kostnadsbild. Kunder inom samma kundkategori skall diremot ha
samma nittariff. Vid bedémning av nittariffen pd lokalnivd skall
enligt huvudregeln varje koncessionsomrdde behandlas fér sig. Det
ir pristorhillandena 1 det aktuella omrddet som skall beaktas.

Kostnaderna fér att 6verfora el ir generellt sett hogre pd lands-
bygden in i titorter, frimst till f6ljd av hogre kapital- och under-
hillskostnader per elabonnent. Nitavgifterna f6r samma slags kund
kan dirfér skilja sig at betydligt mellan titorts- och landsbygds-
omriden. Ett viktigt mil for elreformen ir att jimna ut dessa
skillnader.

Ellagen innehiller flera bestimmelser som har till syfte att inom
ramen for den gillande omridesstrukturen jimna ut nittarifferna
mellan titorts- och landsbygdskunder. Bl.a. finns det bestimmelser
om foérbud mot geografisk indelning eller zonindelning inom en
nitkoncession fér omride. Ett motsvarande férbud finns mot
avstindsberoende tariffer for regionledningar.

Nitmyndigheten kan pd koncessionshavarens begiran medge
undantag frin kravet att varje koncessionsomrdde skall redovisas
for sig. Ett sddant undantag ir for sin giltighet beroende av att en
enhetlig nittariff tillimpas 1 alla berérda koncessionsomriden.
Omridena skall ligga geografiskt nira varandra och utgora en for
nitverksamhet limplig enhet. Om nitkoncessionerna fir redovisas
samlat skall de ocksd vid skilighetsbedémningen av nittariffen ses
som ett omridde. Mojligheten fér koncessionshavaren att anséka
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om samredovisning eller sammanslagning av nitomriden ir ett
viktigt instrument for att frimja en utjimning mellan tarifferna i
titort och glesbygd. Samredovisningen ir frivillig. I ett lingre
perspektiv kan skillnaderna 1 kostnadsstruktur mellan titorts- och
glesbygdsforetag leda till att nitféretagen allt mer delas upp 1 dessa
tvd grupper av féretag. Dirigenom kan méjligheten till tariff-
utjimning férsvinna.

I samband med prévning av en ansékan om nitkoncession for
omride foérsoker nitmyndigheten att dstadkomma omridden med
en limplig sammansittning av titorts- och glesbygdskunder fér att
uppnd en utjimning av nittarifferna. Nitmyndigheten kan ocksi
med stéd av 2 kap. 12 § ellagen indra grinserna for en nit-
koncession for omrdde, om det behévs fér en indamailsenlig
nitverksamhet och om det kan ske utan synnerlig oligenhet for
koncessionshavaren. De legala styrmedlen for att dstadkomma
rationella nitomriden i samband med koncessionsprévning ir
dock begrinsade och bygger frimst pd frivillig medverkan frin de
berdrda nitféretagens sida. Direkta avslag pd ansokningar om
forlingningar av existerande koncessioner har inte férekommit. En
vanlig metod har 1 stillet varit att besluta om kortare koncessions-
tider in normalt eller om tillfilliga férlingningar.

Enligt NUTEK:s rapport Rationella nitkoncessioner f6r omride
— kriterier for limplig enhet, har koncessionsgivningen varken 1
Sverige eller i vira nordiska grannlinder anvints som tvingande
medel for att dstadkomma limpliga sammanslagningar av nit-
omriden. Istillet soker man uppnd den efterstrivade integrationen
genom indirekta krav pd effektiviseringar. Detta bor enligt
NUTEK:s bedémning ocksd 1 fortsittningen vara det huvudsakliga
medlet.

NUTEK bedémer att det finns en méjlighet att rationalisera
nitverksamheten vilket skulle kunna medge en lingtgdende tariff-
sinkning for glesbygdskunder, utan motsvarande hojning av
titortstarifferna. Myndigheten bedémer att det behévs komp-
letterande regler for att den pd ett mer kraftfullt sitt skall kunna se
till att samordnings- och stordriftsférdelarna 1 nitverksamheten tas
till vara samtidigt som olimpligt sammansatta koncessionsenheter
elimineras. Sirskilt nimns regler foér tvingsforvaltning av
nitkoncession. NUTEK féresldr allminna kriterier f6r vad som
skall betraktas som limplig nitenhet, men bedémer att dessa
kriterier inte bor kvantifieras utan anpassas till de enskilda fallen.
Vidare foreslir NUTEK vigledande kriterier som skall anvindas
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vid beslut om sammanslagningar av koncessioner som beror flera
foretag. NUTEK bedomer att inte heller dessa kriterier skall
kvantifieras utan att de skall anpassas till det enskilda fallet.

NUTEK foresldr ocksd att restriktionen om geografisk nirhet
inte skall vara bindande vid beslut om sammanliggning av
koncessionsomrdden. Slutligen féreslir NUTEK att det ges en
legal grund for differentiering av nitavgifter under en 6vergdngs-
period vid sammanliggning eller samredovisning av nitkonces-
sioner.

Rapporten har remissbehandlats. Flera av remissinstanserna
ansdg att det behovdes ytterligare utredning pd omridet.

I prop. 1997/98:159 understrok regeringen behovet av en tariff-
utjimning mellan titorts- och glesbygdskunder. Regeringen
bedémde att en strukturomvandling av lokaldistributionen bér ske
pd ett sddant sitt att samordnings- och stordriftsfordelar kan tas
till vara. Regeringen framholl ocksd att nitmyndighetens tillsyn av
nitforetagen, bla. 1 form av krav pd effektivisering av nit-
verksamheten, dven fortsittningsvis bér vara huvudmetoden for att
frimja strukturomvandlingen. Regeringen féreslog en dndring av
ellagen som innebidr att det vid sammanliggning och samredo-
visning av nitomriden ges mdojlighet till en successiv tariff-
utjimning under en tredrsperiod.

Tvdngsforvaltning av ndtkoncession

Ett féreliggande mot ett nitféretag kan forenas med vite. Aven om
en koncessionshavare utsitts for sanktioner ir det inte sikert att
brister blir dtgirdade. Om en koncessionshavare 1 visentlig mén
sidositter sina skyldigheter enligt ellagen ir det mojligt att dter-
kalla en nitkoncession med stéd av 2 kap. 18 § ellagen.

Det kan dock férutsittas att koncessionshavaren erinrats om
sina forpliktelser och att ett eller flera vitesforeligganden har
meddelats innan en 3terkallelse sker. Att en &terkallelse verkligen
sker blir dirfor aktuellt endast i undantagsfall. Aterkallelse skall
enligt lagens forarbeten ske som en yttersta tgird mot en konces-
sionshavare (prop. 1996/97:136 s. 54).

Bestimmelserna om 4terkallelse miste vara méjliga att anvinda
pd ett verkningsfullt sitt. En friga i detta sammanhang ir hur en
fortsatt overforing av el skall kunna sikerstillas. Det saknas for
nirvarande nirmare regler f6r tvdngsférvaltning av nitkoncession.
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Frigan behandlades av Ellagstiftningsutredningen (ELU) 1 slut-
betinkandet Ny ellag (SOU 1995:106). ELU f{éreslog en reglering
som innebar att det skulle vara méjligt for staten att mot ersittning
forfoga 6ver ledningen eller ledningsnitet under en begrinsad tid.
Enligt forslaget borde denna tid vara relativt 1dng, dock hégst fem
3r. Beslut om sidant forfogande skulle enligt forslaget fattas av
nitmyndigheten, om en nitkoncession 3terkallas eller i annat fall
upphor att gilla.

Vid remissbehandlingen av ELU:s slutbetinkande framférde
NUTEK att ELU:s férslag till tvingsdtgirder bér kompletteras
med bestimmelser bl.a. om hur en férvaltare skall utses och om de
forpliktelser och befogenheter som férvaltaren och nitigaren skall
ha under den period som elnitet stillts under tvngsforvaltning.

I prop. 1996/97:136 Ny ellag anforde regeringen att den nirmare
utformningen av bestimmelser om tvdngsférvaltning bér utredas
vidare.

En parallell till situationer med tvingsférvaltning av nitkonces-
sioner finns inom bostadsomridet i friga om tvingsférvaltning av
hyresfastighet S&dan tvingsforvaltning ir aktuell nir en hyresvird
1 visentlig min inte fullgsér de skyldigheter som enligt lag ahgger
honom. Nirmare bestimmelser om tvingsforvaltning finns 1
bostadsfoérvaltningslagen (1977:792).

Utredningsuppdraget

En sirskild utredare skall se dver vissa bestimmelser samt foresld
vissa dndringar av bestimmelserna om nitverksamhet 1 ellagen
(1997:857). Uppdraget har tvd delar. Den férsta delen innehdller
frigorna om tillsyn av nitverksamhet, behov av precisering av
tillsynen, avgrinsningen mellan nit- och elhandelsverksamhet och
utjimning av tariffer mellan titort och glesbygd. Den andra delen
avser forslag till regelverk for tvdngsforvaltning av nitkoncession.

Tillsyn av nétverksambet

Kostnaderna fér eloverforing utgor generellt sett omkring en
tredjedel av de samlade elkostnaderna fér kunderna. En allmin
bedémning ir att det gir att effektivisera nitverksamheten.
Regleringen och tillsynen av nitverksamheten ir av central
betydelse for att sikerstilla att nitverksamhet bedrivs effektivt och
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rationellt och att nitforetagen inte skall missbruka sin monopol-
stillning.

Regelverket foér nitverksamhet har med nigra smirre undantag
varit 1 kraft sedan ar 1996. Vissa erfarenheter visar pd svirigheter
att utveckla och tillimpa centrala begrepp 1 regleringen, t.ex.
begreppet  skiliga nittariffer, och att 3stadkomma ett
effektiviseringstryck pa nitverksamhet.

Mot denna bakgrund bér en dversyn goéras av regleringen och
tillsynen av nitverksamheten. Utredaren skall analysera erfaren-
heterna och effekterna av regleringen och tillsynen av nitverk-
samheten. Utredaren skall beakta resultaten av Energimyndig-
hetens projekt for utveckling av metodik fér uppféljning och
tillsyn av nitféretagen som initierades under 1998. Utredaren skall
vidare foélja resultatet av Energimyndighetens foéreligganden 1
slutet av september 1999 om skiligheten 1 ett stort antal
nitforetags hdjningar av nittarifferna avseende 6verféring av el. 1
detta arbete skall utredaren beakta erfarenheter inom motsvarande
omride i andra linder. I uppdraget ingdr vidare att limna konkreta
forslag till sddana forindringar som behovs 1 regelverket eller
tillsynen 1 &vrigt. Utredaren skall i detta sammanhang beakta
eventuella behov av foérindringar av resurser, organisation och
inriktning pd tillsynsarbetet.

Precisering av tillsynsansvar

I ellagen finns det vissa oklarheter om var grinsen gir f6r Energi-
myndighetens ansvar. Det ir t.ex. inte klart om tillsynsansvaret
omfattar kvaliteten av nitféretagens elleveranser till enskilda
kunder. Utredaren skall analysera grinserna fér Energimyndig-
hetens tillsynsansvar och foresld de regler som behovs for att
precisera detta.

I ellagen finns inte ndgon uttrycklig bestimmelse om hur ling
tid tillbaka 1 tiden tillsynsmyndigheten ir skyldig att préva en
anmilan frin en konsument. Av 3 § férordningen (1998:1583) med
instruktion fér Allmidnna reklamationsnimnden framgir att
nimnden som huvudregel inte provar tvister dir anmilan har
kommit in mer in sex minader efter det att niringsidkaren helt
eller delvis avvisat konsumentens krav. Utredaren skall éverviga
mojligheten att inféra en liknande ordning 1 ellagen och 1 fore-
kommande fall foresld regler med detta syfte.
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Avgrinsning av nétverksambet och konkurrensutsatt verksambet

Utredaren skall analysera behovet av ytterligare skirpningar av
regelverket for avgrinsning mellan  nitverksamhet  och
konkurrensutsatt verksamhet. En utgdngspunkt fér utredarens
arbete skall vara de 6verviganden och férslag som redovisats i
NUTEK:s rapport Korssubventionering pd elmarknaden. En annan
utgingspunkt skall vara vissa former av samarbete mellan nit- och
elhandelsforetag, t.ex. gemensamma kundregister, gemensamma
utskick och gemensam fakturering. Utredaren ir fri att ta med
andra dtgirder i sina 6verviganden.

I uppdraget ingdr att nirmare analysera dtgirdernas effektivitet
nir det giller att férhindra korssubventionering. Betriffande
forslaget om straffavgift vid klara fall av korssubventionering skall
utredaren sirskilt analysera mojligheterna att stilla upp objektiva
och effektiva kriterier foér att avgéra forekomsten av kors-
subventionering.

Utredaren skall vidare analysera férslagens konsekvenser for
berérda féretag inom elomrddet, bla. vad giller foretagens
kostnader. Utredaren skall ocksd analysera konsekvenserna foér
myndigheternas tillsynsarbete. Dessa konsekvenser skall vigas mot
dtgirdernas forvintade effekter pd8 korssubventioneringen.
Utredaren skall ocksd bedéma 3tgirdernas eventuella effekter pd
konkurrenssituationen och foretagsstrukturen pd elmarknaden.

Om utredaren finner att det dr motiverat med ytterligare
skdrpningar av regelverket for avgrinsning mellan nitverksamhet
och konkurrensutsatt verksamhet skall denne féresld de regler som
behovs. En sidan skirpning kan till exempel vara att ett foretag
som bedriver nitverksamhet inte skall tillitas ha samma fére-
tagsledning som ett foretag som bedriver elhandel. I detta
sammanhang bor utredaren sirskilt uppmirksamma om de fére-
slagna skirpningarna av regelverket ir forenliga med annan lag-
stiftning.

Utredaren skall sirskilt uppmirksamma koncernférhillanden
mellan féretag som bedriver nitverksamhet och féretag som
bedriver handel med el, t.ex. att nitféretag stiller ekonomiska
sikerheter till f6rmin for nirstdende elhandelsféretag och annan
konkurrensutsatt verksamhet. Utredaren skall éverviga om det
behovs dtgirder for att forhindra detta.
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Tariffutidmning mellan titort och glesbygd

Utredaren skall analysera behovet av férfattningsstod for att
mojliggdra for nitmyndigheten att tvinga fram en omstrukturering
som tillvaratar samordnings- och stordriftsférdelarna 1 nit-
verksamheten, samtidigt som olimpligt sammansatta koncessions-
enheter elimineras. Om utredaren finner att lag- eller férordnings-
stod behovs ingdr det 1 uppdraget att foresld limplig reglering. En
utgdngspunkt for utredaren ir i detta sammanhang att en
omstrukturering mot nitomrdden med limplig sammansittning i
forsta hand skall ske genom foretagens frivilliga medverkan och
frimjas genom indirekta dtgirder.

Utredaren skall 6verviga mojligheten att dels inféra en skyldig-
het for nitféretagen att samredovisa nitomraden, dels férhindra att
nitomriden avyttras pd ett sitt som motverkar en tariffutjimning.
Utredaren skall foresld eventuella regler med detta syfte. I detta
sammanhang skall sirskild uppmirksamhet dgnas dt forenligheten
med annan lagstiftning.

Utredaren skall sirskilt analysera effekterna av att ta bort
restriktionen om geografisk nirhet vid beslut om sammanliggning
av koncessionsomriden.

Tvdngsforvaltning av néitkoncession

Utredaren skall utarbeta och féresld nirmare bestimmelser om
tvingsforvaltning av nitkoncession 1 samband med att koncession
dterkallas enligt 2 kap. 18 § ellagen. Bestimmelserna skall siker-
stilla en fortsatt leverans av el till berérda kunder. De skall vidare
reglera bla. ersittningsvillkor, tvingsférvaltningens utstrickning i
tiden, frigan om hur forvaltare utses samt de forpliktelser och
befogenheter som férvaltaren och nitigaren skall ha under den
period som elnitet stills under tvingsférvaltning.

Tidsplan

Utredaren skall senast den 1 september 2000 redovisa sina &ver-
viganden och limna férslag till lagstiftning betriffande den férsta
delen av uppdraget, dvs. regleringen av tillsyn av nitverksambhet,
behovet av precisering av tillsynen, avgrinsning mellan nitverk-
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samhet och konkurrensutsatt verksamhet samt utjimning av
tariffer mellan titort och glesbygd.

Utredaren skall senast den 1 mars 2001 redovisa sina 6ver-
viganden och limna férslag till lagstiftning 1 frdga om den andra
delen av uppdraget, dvs. regler f6r tvingsfoérvaltning.

(Niringsdepartementet)
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Natnyttomodellen

Modellen bygger pa vissa data som nitféretagen skall rapportera
till myndigheten. Med dessa som utgdngspunkt simuleras ett
fiktivt nit f6r det aktuella koncessionsomridet. Detta simulerade
elnit dr inte ett optimerat nit, utan ett forsok att beskriva hur ett
verkligt nit skulle kunna byggas upp under realistiska for-
hillanden. Det ir dock pd flera punkter forenklat. Det fiktiva nitet
anvinds sedan for att for varje foretag berikna behovet av resurser
1 form av fiktiva ledningslingder, nitstationsstorlekar m.m. for att
forse abonnenterna med el. De framtagna virdena kombineras med
kostnadsfunktioner foér respektive nitdel. Alla kostnader sum-
meras direfter och ger, tillsammans med uppgifter om leverans-
kvaliteten, ett mitt pd nitf6retagets prestation till abonnenten och
kostnaden dirfor. For att med hjilp av modellen berikna nit-
foretagens prestationer miste en samordning mellan abonnen-
ternas geografiska lige och debiteringssystem ske. Nitforetagets
samtliga abonnenter miste vidare koordinatsittas. Koordinaterna
mdste samordnas med debiteringssystemet eftersom modellen
kriver att nitféretagen rapporterar intikt och 6verférd energi per
uttagspunkt.
De indata som anvinds i modellen ir féljande:

. Abonnenternas geografiska ligen 1 koordinatform (X/Y)
. Intikter/debitering per punkt (koordinat)

. Overford energi per punkt

. Inmatningspunkt pd 6verliggande nit

. Overford energi frin overliggande nit

. Leveranskvalitet

Som en sammanfattning kan sigas att den firdiga modellen
simulerar ett nitforetags prestationer med hjilp av abonnenternas
koordinater, energianvindning och debitering samt nitforetagets
utnyttjande av 6verliggande nit.

187



Bilaga 2 SOU 2000:90

Ett fiktivt nit kan se ut som 1 figur 1.

Figur 1
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Killa: Statens energimyndighet

De kostnadsfunktioner som tas fram 1 det fiktiva nitet sitts sedan i
relation till nitforetagens intikter. Under 1999 medverkade tolv
nitforetag i ett test av modellen. For de tolv testforetagen sig
utfallet ut enligt figur 2.
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Figur 2

Nitnytta/prestation i forhillande till intikter

JoypIu]

Nitnytta
Killa: Statens energimyndighet

Samtliga nitféretag i modellberikningsarbetet skall bedémas pd ett
objektivt och liktydigt sitt. Hirigenom skapas transparens.
Modellen kan anvindas f6r att f6lja ett foretag over flera &r.

Over tiden kan sambandet mellan prestation (nitnytta) och
intikter beskrivas s3 att en forindring uppdt i diagrammet innebir
tariffhdjningar som kan ifrigasittas, medan férflyttningen i
motsatt  riktning innebir oOnskvirda rationaliseringar  av
verksamheten. Hinsyn mdste dock tas till eventuella samtidiga
forindringar av prestationen (forflyttningen utmed nitnyttoaxeln).
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Figur 3 Utvecklingen av nitféretagens intikter i férhdllande till
prestation sett dver flera &r.
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Nitnytta

Killa: Statens energimyndighet

Arbetet med utformningen av Nitnyttomodellen fortgdr och den
beriknas tidigast kunna tas 1 bruk i bérjan av ir 2002.
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Uppdrag att analysera den monopol-
bedrivna elnatsverksamhetens
mojligheter att subventionera annan
konkurrensutsatt verksamhet

1 Inledning

Elnitsutredningen (N 1999:12) har 1 uppdrag att analysera behovet
av ytterligare skirpningar av regelverket fér avgrinsning mellan
nitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet. Vart uppdrag ir
att for Elnitsutredningens rikning bitrida med analys rérande
mojligheterna till att den monopolbedrivna elnitsverksamheten
subventionerar annan konkurrensutsatt verksamhet.

1.1 Bakgrund

Elmarknaden avreglerades 1995/96 innebirande att elniten 6pp-
nades for flera elleverantdrer. Detta innebar att produktion och
handel med el utsattes f6r konkurrens medan nitverksamheten,
sjilva overforingen av el, dven fortsittningsvis skulle bedrivas som
naturliga monopol.

I syfte att skapa boskillnad mellan monopolverksamheten och
ovrig konkurrensutsatt verksamhet, stadgar Ellagen att en juridisk
person som bedriver nitverksamhet inte samtidigt fir bedriva pro-
duktion eller handel med el. Ovrig kommersiell verksamhet som
t.ex. fjirrvirme och entreprenader fir dock dven fortsittningsvis
bedrivas inom samma juridiska person som elnitsverksamheten.

Den monopolbedrivna elnitsverksamheten stir under Nitmyn-
dighetens tillsyn, vilket bland annat innebir att sikerstilla skiliga
priser i elnitsverksamheten och att motverka risken for att nit-
monopolen subventionerar konkurrensutsatt verksamhet, t.ex. el-
handel.

Den inom en juridisk person bedrivna elnitsverksamheten skall
sirredovisas och &rligen sammanstillas i1 en &rsrapport. Syftet med
denna rapport ir att skapa en boskillnad mellan nitverksamheten
och 6vrig verksamhet som om de bedrivits 1 olika juridiska perso-
ner. Arsrapporten har i stor utstrickning utformning och innehsll i
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linje med hur aktiebolag skall uppritta en &rsredovisning enligt rs-
redovisningslagen. Till rsrapporten fogas den sirskilda rapporten
som innehdller finansiella nyckeltal och teknisk information
rérande elnitet. Arsrapporten och den sirskilda rapporten utgér
tvd viktiga dokument fér Natmyndigheten 1 sitt tillsynsarbete.

Det faktum att elnitsverksamheten ir ett monopol innebir en
naturlig risk for att det sker en omotiverad omférdelning av in-
tikter eller kostnader mellan nitverksamheten och andra verk-
samheter inom den juridiska personen, till koncernbolag eller
andra nirstdende aktorer. En sddan subventionering, om den
tillimpas och uppgir till betydande belopp, skulle kunna inverka
negativt pd taxornas skilighet 1 elnitsverksamheten. Det dr siledes
av yttersta vikt att sikerstilla att mojligheten till subventioneringar
frdin monopolverksamheten till annan verksamhet minimeras
genom olika dtgirder.

1.2 Uppdraget

Vi har erhdllit uppdraget 1 egenskap av revisorer med erfarenhet
frdn granskning av rikenskaper, drsrapporter och &rsredovisningar
for elnitsforetag.

Vart uppdrag ir att fo6r Elnitsutredningens rikning bitrida med
analys rérande mojligheterna till att den monopolbedrivna elnits-
verksamheten subventionerar annan konkurrensutsatt verksamhet.

Detta innebir att vi kommer att inventera alla de méjligheter till
subventionering som vi bedémer kan finnas idag. Detta giller sub-
ventioneringar bdde till annan verksamhet inom den juridiska per-
son vari nitverksamheten bedrivs, som till utomstiende aktorer
som koncernbolag, igare samt 6vrigt nirstiende aktérer. Vi dis-
kuterar 1 detta sammanhang uppticktsrisken, dvs. hur stor ir san-
nolikheten att en subventionering kan utféras utan att den upp-
ticks av t.ex. nitféretagets revisor eller Nitmyndigheten.

En subventionering som gir att utféra med l3g risk for uppticke
och som dessutom kan foérvintas uppgd till betydande belopp,
skulle om den tillimpades, inverka negativt p taxornas skilighet 1
elnitsverksamheten. Vi kommer i detta sammanhang att diskutera
forslag till forbittringar som kan minska risken for att dessa sub-
ventioneringar tillimpas.

192



SOU 2000:90 Bilaga 3

1.3 Avgransningar

Vi avser att gora foljande avgrinsningar frdn det ovan beskrivna
uppdraget.

Elnitsverksamhet kan bedrivas 1 olika typer av juridiska perso-
ner, aktiebolag, ekonomiska foreningar, kommunal férvaltning,
handelsbolag m.m.. Enligt statistik frdn 1997 ir de allra flesta nit-
foretagen, 73 procent, aktiebolag. En knapp femtedel drivs inom
ekonomisk férening, en tjugondel i form av kommunal férvaltning
och resten 1 annan associationsform. Vi kommer i denna rapport
att endast berora problemstillningar som ror aktiebolag. Vi bedo-
mer dock att de problemstillningar som ror aktiebolag ocksa 1 stor
utstrickning ir tillimpliga pd de 6vriga associationsformerna, men
vi fordjupar oss inte i de sirskilda problem som kan vara férknip-
pade med t.ex. ekonomiska féreningar och kommunal férvaltning.

Denna rapport tar sikte pd att belysa de konsekvenser som en
subventionering innebir fé6r monopolverksamheten. Det innebir
att vi inte kommer att beréra identifierade subventioneringars
eventuella konkurrenshimmande effekt inom annan verksamhet
som t.ex. elhandel och fjirrvirme.

1.4 Metod och kallor

I arbetet med att analysera méjligheterna till subventionering
kommer vi att arbeta utifrdn en riskanalys. Det innebir att vi
kommer att inventera mojliga sitt att tillimpa subventionering pa,
oavsett om det idr troligt eller kint att det tillimpas 1 praktiken.
Enligt detta synsitt dr det av mindre intresse om en viss subven-
tionering verkligen tillimpas av nitforetagen. Det centrala ir att
det finns en mojlighet att utféra en subventionering med ldg risk
for upptickt. Det ir inom dessa omriden som forbittringar i
dagens regelverk ir efterstrivansvirt.
Vi har 1 detta arbetet tagit del av féljande material.

—  Utredning 1997-10-01 fr&n Nitmyndigheten — Korssubven-
tionering pd elmarknaden

—  Proposition 1993/94:162 om ny ellagstiftning, 1 synnerhet av-
snitten om sirredovisning av nitverksamhet

—  Férordning om redovisning av nitverksamhet, SFS 1995:1145

—  Ellagen 1997:857
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—  Foreskrift och allminna rdd om redovisning av nitverksamhet,
NUTES 1998:1

—  Arsrapport och sirskild rapport, praktiska rid och blanketter,
Nitmyndigheten, 2000-03-07

I 6vrigt har vi frin Nitmyndigheten himtat information frin av-
limnade arsrapporter och sirskilda rapporter under perioden 1996—
1998.

2 Gallande regelverk kring arsrapporten

Syftet med arsrapporten ir att skapa en boskillnad mellan nitverk-
samheten och 6vrig verksamhet som om de bedrivits 1 olika juri-
diska personer. Arsrapporten har i stor utstrickning utformning
och innehdll i linje med hur aktiebolag skall uppritta en rsredo-
visning enligt drsredovisningslagen. Det innebir att drsrapporten
skall innehdlla férvaltningsberittelse, resultat- och balansrikning,
noter samt 1 vissa fall finansieringsanalys.

Arsrapportens resultatrikning skall innehilla samtliga till nit-
verksamheten direkt hinférliga intikter och kostnader. Arsrap-
portens balansrikning skall pd motsvarande sitt innehilla samtliga
tillgdngar, avsittningar, skulder och eget kapital som ir direkt
hinforliga till nitverksamheten. Poster inom resultat- respektive
balansrikningen som bedéms vara av gemensam karaktir skall for-
delas pd ett adekvat sitt som ger en rittvisande bild.

I rsrapportens balansrikning uppstdr 1 de allra flesta fall en
differenspost. Detta ir en helt naturlig f6ljd d& man tillskapar en
fiktiv balansrikning, vilket detta ir. For varje ir upprittas en ny
resultat- och balansrikning enligt férdelningsprinciper som
bestims vid varje given bokslutstidpunkt. Detta innebir att den
tinkta kopplingen mellan resultat- och balansrikningen, dvs. att
skillnaden mellan ingdende och utgdende balansrikning forklaras
av periodens resultatrikning, saknas. Detta ir givetvis fullt for-
klarligt dd nitforetagets resultat- och balansrikning ir konstrue-
rade.
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3 Subventionering till annan verksamhet inom
den juridiska person dar natverksamheten
bedrivs

3.1 Allmant

En juridisk person som bedriver elnitsverksamhet har méjligheter
att bedriva annan verksamhet si linge som det inte giller handel
eller produktion av el. Det innebir att nitforetaget kan ha relativt
omfattande 6vrig verksamhet som inte avser elnit.

Ett nitforetag som ocksd bedriver évrig verksamhet har rimligt-
vis ett antal gemensamma funktioner/resurser som delas av foreta-
gets olika verksamheter. Vid upprittandet av &rsrapporten skall
dessa gemensamma resurser delas pd ett rittvisande sitt sd att nit-
verksamheten redovisar de intikter och kostnader som ir hinfor-
liga till den bedrivna verksamheten.

For nitféretag med ingen eller hgst blygsam 6vrig verksamhet
skall detta inte vara ndgra problem. Nitmyndighetens utredning
1997 om korssubventionering visar dock att endast 19 procent av
nitforetagen bedriver enbart nitverksamhet i féretaget och att
resterade 81 procent har ndgon form av 6vrig verksamhet. For de
allra flesta nitforetag bor det sdledes innebira ett arbete med att
definiera och dela de gemensamma resurser som finns 1 verksam-
heten.

Med stigande andel 6vrig verksamhet i1 nitféretagen okar sjilv-
klart behovet av en korrekt uppdelning av de gemensamma resur-
serna. Med liten eller blygsam 6vrig verksamhet forefaller proble-
met med att férdela gemensamma resurser som obetydligt.

Vi har kinnedom om att &vrig verksamhet bedrivs 1 de allra
flesta nitforetag, diremot dr det av oss okint 1 vilken omfattning
denna 6vriga verksamhet uppgir till. Arsrapporterna ger inte heller
nigon upplysning om den &vriga verksamheten. Ett omfattande
studium av nitféretagens legala drsredovisningar ir i s fall nod-
viandigt att genomféra for att skapa insikt 1 den frigan, nigot som
inte varit mojligt for oss att genomféra pd grund av att tiden varit
knapp for detta uppdrag enligt férutsittningarna.

Vi néjer oss dock 1 detta skede med att konstatera att de allra
flesta nitforetag har ndgon form av 6vriga verksamhet. Hur nit-
foretagen fordelar sina gemensamma resurser dr dirfoér av vike vid
bedémningen av nitverksamhetens intikter och kostnader.
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Vi diskuterar i det foljande de gemensamma resurser inom nit-
foretaget som delas mellan nitverksamhet och &vrig verksamhet
och som ir i behov av en korrekt férdelning.

3.2 Gemensamma kostnader for personal, lokaler,
utrustning och andra resurser

3.2.1 Problemomradet och upptécktsrisken

Det ir 1 hogsta grad troligt att ett nitféretag som bedriver dvrig
verksamhet delar pd kostnader f6r personal, lokaler, utrustning och
andra resurser. Enligt férutsittningarna for upprittande av rs-
rapport skall dessa kostnader fordelas pd ett rittvisande sitt. Vad
som exakt ir ett rittvisande sitt dr ej 1 detalj definierat 1 fore-
skrifterna. Ett visst spelrum for individuella definitioner torde
sdledes finnas. Hur nitforetaget har férdelat de gemensamma
kostnaderna skall dock redogoras for i not till drsrapporten. Vidare
skall upplysningar limnas om de principer som anvinds for intern
prissittning av varor och tjdnster och som berdr de olika rérelse-
grenarna 1 foretaget.

Att utifrdn arsrapporten, som den upprittas idag, ir det enligt
vdr uppfattning oerhort svirt att uppticka att gemensamma kost-
nader inte fordelas pd ett rittvisande sitt, innebirande att en sub-
ventionering kan ske. Aven om upplysningar skall limnas om hur
gemensamma kostnader har férdelats och hur intern prissittning
har gdtt till s& ger den informationen ofta inte tillricklig grund for
att uppticka subventioneringar.

Mojligheterna att uppticka felaktig férdelning av gemensamma
kostnader torde vara ndgot littare f6r nitforetagets revisor dn for
tillsynsmyndigheten, genom att revisorn har tllging tll under-
liggande rikenskapsmaterial. Dock foreligger stora svirigheter for
bolagets revisor genom avsaknaden av direktiv om hur gemen-
samma kostnader skall fordelas. Revisorn saknar helt enkelt refe-
rensram 1 sitt revisionsarbete.

Sammantaget bedémer vi uppticktsrisken som lag eller till och
med mycket 18g. Att gemensamma kostnader inte fordelas pd ett
rittvisande sitt fir storst genomslag i de nitféretag som har om-
fattande 6vrig verksamhet. Liten 6vrig verksamhet innebidr smd
gemensamma kostnader, som om de felredovisas fir liten inverkan
pd nitverksamhetens redovisade resultat.
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3.2.2  Forslag till forbattringar

For att uppticka subventioneringar genom en felaktig férdelning
av gemensamma kostnader krivs tillging till nitforetagets riken-
skapsmaterial. Tillsynsmyndigheten har enligt vir uppfattning
mycket smd mojligheter att utifrin drsrapporternas nuvarande ut-
seende att identifiera subventioneringar. Foreskrifterna och/eller
lagen bor férstirkas inom foljande omriden for att underlitta
myndighetens tillsynsverksamhet:

—  Fortydligande om principerna f6r hur gemensamma kostnader
skall férdelas samt hur prissittningen skall ske.

—  For att underlitta tillsynsmyndighetens urvalsmgjligheter for
aktiv tillsyn bér det 6vervigas om obligatoriska upplysningar
skall limnas om omfattningen av &vrig verksamhet som
bedrivs 1 samma juridiska person som nitverksamheten. Som
vi har diskuterat ovan bedémer vi risken for felaktig fordel-
ning av gemensamma kostnader som betydligt hégre 1 de nit-
foretag som ocksd bedriver omfattande 6vrig verksamhet. For-
slagsvis skulle krav inféras pd att drsrapporten dven skall inne-
hilla uppgifter motsvarande den juridiska personens. P34 s8 sitt
identifieras den &vriga verksamhetens resultat- och balansrik-
ning direkt 1 rsrapporten, vilket miste bedémas som mycket
virdefullt.

3.3 Gemensam finansiering, likviditet och kassaflode
3.3.1 Problemomrade och upptacktsrisk

For ett nitféretag som bedriver relativt omfattande ovrig verk-
samhet finns uppenbar risk f6r sammanblandning av de olika verk-
samheternas finansiering, likviditet och kassaflode.

Det faktum att posterna i drsrapportens balansrikning i stor ut-
strickning ir gemensamma ir ett grundliggande problem. De
poster som ir direkt hinférliga till nitverksamheten ir givetvis
anliggningstillgdngarna, 1 6vrigt ir de allra flesta av balansrikning-
ens poster att beddémda som gemensamma. Dessa gemensamma
poster skall enligt férfattningarna férdelas mellan nitverksamheten
och den 6vriga verksamheten p ett rittvisande sitt.
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De gemensamma poster som enligt vdr uppfattning skapar storst
mojligheter till subventioneringar mellan nitverksamheten och den
ovriga verksamheten ir likvida medel och rintebirande skulder.
Dessa tvd poster dr centrala 1 nitforetagets finansiering av verk-
samheten och fir vid en felallokering ocksd inverkan pd det redo-
visade resultatet 1 nitverksamheten.

Centralt 1 detta resonemang ir kassaflode. Vi finner det dirfor
angeliget att i detta sammanhang definiera detta begrepp. Kassa-
flodet 1 en verksamhet kan forenklat beskrivas som det redovisade
resultatet for perioden justerat for sddana ingdende poster som inte
ir likviditetspdverkande. Gjorda avskrivningar ir ett exempel pd en
sddan post som inte innebir nigon utbetalning. Kassaflodet for
verksamheten kan disponeras fér att t.ex. investera eller amortera
skulder. Resterande oférbrukat kassafléde 6kar verksamhetens lik-
vida medel och kan disponeras under kommande rikenskapsar.
Omvint innebir ett svagt kassafldde 1 kombination med behov av
investeringar att nyupplining miste ske och/eller ett iansprik-
tagande av likvida medel.

En verksamhets kassaflode pdverkar siledes mojligheterna till
investeringar, amortering/nyupplining av rintebirande skulder
och 6kning/minskning av likvida medel. For att nitverksamhetens
redovisade resultat skall bli rittvisande dr det sdledes fundamentalt
att verksamheten tilldelas de rintebirande skulder och likvida
medel som man ritteligen bér ha enligt ovanstiende resonemang
om kassaflode.

Detta resonemang kriver att fordelningen av balansposterna lik-
vida medel och rintebirande skulder gors pa ett sitt som speglar
det faktiska kassaflddet 1 verksamheten. Fér att detta skall kunna
bli uppfyllt s3 krivs att nitforetagen vid upprittandet av den forsta
rsrapporten gjorde en adekvat férdelning av dessa poster. Vidare
krivs att dessa poster vid vart och ett av de féljande rikenskapsiren
har fordelats med utgdngspunkt av tidigare periods férdelning med
justering for periodens faktiska kassafléde for respektive verksam-
het. Vi kan relativt omgdende konstatera att de allra flesta nitfore-
tag sikerligen inte har varit s raffinerade vid fordelningen. Till
forsvar kan sigas att forfattningarna aldrig har krivt eller forordat
detta fordelningssitt.

Ett nitféretag kan t.ex. gora en foérdelning av posterna likvida
medel och rintebirande skulder i foérhdllande till omsittning i
respektive verksamhet. Vid forsta anblicken férefaller denna for-
delning vara acceptabelt indaméilsenlig och rittvisande. En studie
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av respektive verksamhets kassafldde och investeringar ir dock
noédvindigt for att kunna bedéoma om foérdelningen ir rittvisande.
Det ir nimligen lingt ifrin sikert att de olika verksamheterna ska-
par kassafléde 1 proportion till omsittningen. Investeringsbehoven
ir med all sikerhet inte heller alltid omsittningsberoende. En
nitverksamhet som genererar positivt kassaflode l1per sdledes risk
att subventionera annan verksamhet som uppvisar ett ligre kassa-
flodesgenererande och/eller ir i behov av stérre investeringar.

Det bér dock poingteras att frigestillningen om gemensam

finansiering, likviditet och kassafléde egentligen bara ir komplice-
rad 1 de fall nitféretaget har ndgon omfattande 6vrig verksambhet.
Ar den 6vriga verksamheten liten eller obetydlig s3 blir de problem
som diskuterats ovan sm3 eller obefintliga.
For nitforetag som har omfattande 6vrig verksamhet blir dock fra-
gan om hur likvida medel och rintebirande skulder férdelas fun-
damental. Som har beskrivits ovan berér forfattningarna inte detta
problemomride utan dessa poster skall férdelas pa ett rittvisande
sitt utan vidare preciseringar.

Att utifrdn rsrapporten, som den upprittas idag, ir det enligt
var uppfattning oerhért svirt att uppticka att subventionering sker
genom att hinsyn inte tas till respektive verksamhets generering
och ianspriktagande av kassaflode, vilket 1 sin tur ger felaktig for-
delning av likvida medel/rinteintikter och rintebirande skulder/-
rintekostnader och som i slutindan bidrar ull ett icke rittvisande
resultat for nitverksamheten.

Sammantaget bedémer vi uppticktsrisken som obefintlig. Att
gemensamma skulder/rintekostnader och likvida medel/rinte-
intikter inte fordelas pd ett rittvisande sitt fir storst genomslag i
de nitféretag som har omfattande och kapitalintensiv évrig verk-
samhet. Liten &vrig verksamhet innebir smd gemensamma skul-
der/rintekostnader, som om de felredovisas fir liten inverkan pd
nitverksamhetens redovisade resultat.

3.3.2  Forslag till forbattringar

Att uppticka subventioneringar genom en felaktig férdelning av
gemensamma likvida medel/rinteintikter och rintebirande skul-
der/rintekostnader bedéms som obefintligt med nuvarande regel-
verk. Tillsynsmyndigheten har enligt var uppfattning mycket smi
mojligheter att utifrdn drsrapporternas nuvarande utseende att
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identifiera subventioneringar. For att 16sa problemstillningarna
inom detta omride krivs omfattande férindringar av foreskrifterna
och/eller lagen:

200

P& samma sitt som diskuterats ovan bor det dvervigas om
obligatoriska upplysningar skall limnas om omfattningen av
ovrig verksamhet som bedrivs i samma juridiska person som
nitverksamheten. Som vi har diskuterat ovan bedémer vi ris-
ken for felaktig fordelning av gemensamma poster som betyd-
ligt hogre 1 de nitféretag som ocksd bedriver omfattande vrig
verksamhet. Forslagsvis skulle krav inféras pd att drsrapporten
iven skall innehdlla uppgifter motsvarande den juridiska
personens. P4 si sitt identifieras den 6vriga verksamhetens
resultat- och balansrikning direkt 1 drsrapporten, vilket méste
bedémas som mycket virdefull information. Dessa upplys-
ningar kan hjilpa myndigheten att koncentrera granskningsin-
satser pd de féretag med omfattande 6vrig verksamhet och for
dessa gora ingdende kassaflddesanalyser och identifiera troliga
subventioneringar.

For att eliminera risken for subventioner skulle egentligen
krav p8 mer strikta balansrikningar inféras med kontinuitet
inom varje post, som om verksamheterna verkligen bedrevs
inom olika juridiska personer. Vi inser att det kravet skulle
innebira omfattande merarbete bdde for nitforetagen och till-
synsmyndigheten och vi har féljaktligen svart att helhjirtat
stodja ett sddant forslag. Alternativt skulle utokad informa-
tionsplikt och/eller krav pd forbittrad 3tskillnad iliggas de
nitforetag som har omfattande 6vrig verksamhet. For att fullt
ut komma ifrdn problemet skulle kriva ett forbud for évrig
verksamhet i nitféretag, ett alternativ som innebir stora kost-
nader for nitforetagen och som kan inverka negativt pd nit-
verksamheternas mojligheter att bedriva en kostnadseffektiv
verksamhet.
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4 Subventionering till koncernbolag, dgare
samt dvrigt narstdende aktorer
4.1 Allmant

Av den utredning som genomférdes av Nitmyndigheten under
1997 framgdr att 82 procent av nitféretagen ingick i en koncern.
Elhandel, fjirrvirme och elproduktion var de vanligaste verksam-
heterna som bedrevs i ndgot koncernbolag till nitforetaget. Vidare
framgdr av utredningen att hilften av alla nitféretag som ingdr i en
koncern ir moderbolag. Det finns sdledes starka kopplingar mellan
monopolverksamheten och 6vrig konkurrensutsatt verksamhet
genom koncernférhdllandet.

Forhéllandet till nitbolagets dgare och évriga nirstdende aktorer
ir ocksd kopplingar som ir av intresse nir det giller frigan om
subventioneringar. Vi diskuterar nedan de olika omrdden dir det
kan antas finnas mojligheter till subventioneringar.

4.2 Kop av forlust-el
4.2.1 Problemomrade och upptécktsrisk

For att kompensera de forluster som uppstir i nitet mellan in- och
utmatningspunkterna méste nitforetaget kopa in s3 kallad forlust-
el. Denna el kan kdpas av vem som helst men vanligast dr att den
kops frin det elhandelsféretag som ofta ingdr 1 koncernen, enligt
nitmyndighetens utredning om korssubventionering 1997.

Nitmyndigheten har i flera tillsynsirenden konstaterat att for-
lust-el kops for dyrt av ett nirstdende elhandelsféretag. Subven-
tionens storlek har relativt litt kunnat beriknas 1 och med att ull-
forlitliga uppgifter om marknadsvirde finns genom en bred kom-
mersiell handel med el.

Att uppticka subventionering med forlust-el kriver dock en
aktiv tillsynsverksamhet. Det ir vir uppfattning att man utifrin
drsrapporten har sm3 méjligheter att fi indikationer pd att forlust-
elen skulle vara felprissatt.

Enligt de 6verslagsberikningar som gérs 1 Nitmyndighetens ut-
redning frdn 1997 uppskattar man att subventionering genom fel-
aktiga priser pd forlust-el uppgir till ca 150-200 miljoner kr
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drligen. Subventionering genom férlust-el skulle siledes kunna
uppga till avsevirda belopp.

4.2.2  Forslag till forbattringar

En sirreglering om att forlust-el méste inkopas till marknadspris
bedéms som limpligt. Detta pris ir relativt litt att definiera och
koppla till gillande handelspriser, vilket underlittar myndighetens
tillsynsarbete. Att kriva att nitforetagen skall upphandla inkdpet
av forlust-el ger inga ytterligare kostnadsbesparingar for nitfore-
tagen, mihinda tvirtom genom 6kat administrativt arbete med att
genomfora dessa upphandlingar.

Eventuellt skulle ocks? ett krav pd att uppgifter om inkopt for-
lust-el skall limnas 1 &rsrapporten inféras. Denna upplysningsplikt
skulle enligt vir uppfattning kunna fungera preventivt f6r de nit-
foretag som frestas att kopa till ett icke marknadsmissigt pris.

4.3 Uthyrning/forhyrning av personal, lokaler,
utrustning och andra resurser

4.3.1 Problemomrade och upptacktsrisk

Det faktum att de allra flesta nitféretag ingdr i en koncern okar
sannolikheten f6r att de olika ingdende foretagen delar pd resurser
som personal, lokaler och utrustning m.m. Detta faktum bekrif-
tades ocksd av den utredning om korssubventionering som Nit-
myndigheten genomférde under 1997.

Risk fér subventionering foreligger 1 de fall nitbolaget inte
betalar marknadsmissigt pris fér de tjinster som kops frin andra
koncernbolag eller dgaren (om denne inte ir ett aktiebolag).

Forutsittningarna 1 foreskrifterna ir att prissittningen mellan
nitbolaget och annat koncernbolag eller dgaren skall vara mark-
nadsmissigt. Till skillnad mot frigan om férlust-el ovan, saknas
ofta avstimbara marknadsvirden fér de tjinster som tillhandahills
mellan bolagen.

Att utifrdn arsrapporten, som den upprittas idag, ir det enligt
vir uppfattning oerhort svirt att uppticka att intern forsiljning
mellan koncernbolag inte skett till marknadsmissiga priser. Aven
om upplysningar skall [imnas om hur intern prissittning har gitt

202



SOU 2000:90

till s3 ger den informationen ofta inte tillricklig grund fér att av-
gora om den aktuella prissittningen innebir en subventionering.

Avtal bér limpligen vara upprittat for tjinster som képs mellan
koncernbolag. Av Nitmyndighetens utredning 1997 framgar att si
inte alltid var fallet. Ett avtal 4r en rimlig grundférutsittning f6r att
kunna bedéma ett mellanhavande mellan tvi koncernbolag. Ett
avtal 1 sig kan dock inte férvintas ge den information som en revi-
sor och/eller tillsynsmyndigheten behover for att fullt ut bedéma
skiligheten.

Mojligheterna att uppticka uppenbara felaktigheter 1 prissitt-
ning mellan koncernbolag bor vara littare f6r nitforetagets revisor
in for tillsynsmyndigheten, genom att revisorn har tillgdng till
underliggande rikenskapsmaterial och 1 férekommande fall avtal.
Revisorns kritiska granskning bor kunna undvika att de mer
uppenbara felaktigheterna med prissittning mellan koncernbolag
uppstar.

Sammantaget bedémer vi ind4 att uppticktsrisken ir relativt l3g.
Att intern férsiljning inte sker pd marknadsmissiga villkor fir
storst genomslag 1 de nitféretag som har omfattande transaktioner
med andra koncernbolag.

4.3.2 Forslag till forbattringar

For att uppticka subventioneringar genom en felaktig prissittning
av 1 forsta hand tjinster mellan koncernbolag och andra nirstiende
aktorer krivs tillgdng till nitforetagets rikenskapsmaterial och i
forekommande fall avtal. Tillsynsmyndigheten har enligt vir upp-
fattning mycket sm& mojligheter att utifrdn drsrapporternas nuva-
rande utseende att identifiera subventioneringar. Foreskrifterna
och/eller lagen bér férstirkas inom foéljande omridden for att
underlitta myndighetens tillsynsverksamhet:

—  Fortydliga ett krav pd avtal mellan koncernbolag for de
yinster som siljs mellan bolagen. Enligt god affirssed bor
man dock kunna férvinta sig att nitforetagen dr professionella
1 sina affirsrelationer och nu har upprittat avtal.

—  For att underlitta tillsynsmyndighetens urvalsmojligheter for
aktiv tillsyn bor det 6vervigas om krav pd utdkade och detalje-
rade upplysningar skall inféras rérande omfattningen av inkép
och férsiljning till koncernbolag. Som vi har diskuterat ovan
bedémer vi risken for att felaktig prissittning fir ett genom-
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slag 1 nitf6retagets resultatrikning som hoégre i de fall som den
interna forsiljningen mellan bolagen ir hog.

4.4 In-/utlaning gentemot koncernbolag och andra
narstaende

44.1 Problemomrade och upptacktsrisk

Att ett nitforetag limnar 13n eller l8nar frin andra koncernbolag
eller nirstdende fir anses vara allmint férekommande. Av vikt i
detta sammanhang ir givetvis att villkoren f6r lanet dr marknads-
missigt pd samma sitt som giller for intern forsiljning som disku-
terats ovan.

Vad som ir ett marknadsmaissigt villkor for ett 18n dr relativt litt
att faststilla med vigledning av bankers och andra kreditinstituts
gillande handelspriser. Att uppticka subventionering genom fel-
aktigt rinteberiknade 1an kriver dock en aktiv tillsynsverksamhet.
Utifrin drsrapporten finns vissa mdojligheter att f3 indikationer pd
icke marknadsmissiga [dn mot koncernbolag, genom att ldn och
rintekostnader skall specificeras i &rsrapporten. Diremot finns
inget krav pd specificering mot andra nirstdende, t.ex. en dgare som
ir en kommun.

Mojligheterna att uppticka uppenbara felaktigheter i rintebe-
rikning f6r 18n mellan koncernbolag bor vara littare for nitforeta-
gets revisor in for tillsynsmyndigheten, genom att revisorn har
tillgdng till underliggande rikenskapsmaterial och i férekommande
fall avtal. Revisorns kritiska granskning boér kunna undvika att de
mer uppenbara felaktigheterna med icke marknadsmissig rintebe-
rikning mellan koncernbolag uppstdr. Tillsynsmyndigheten bér
kunna fi indikationer pd att ldn gentemot koncernbolag inte ir
marknadsmissiga. Dock ges myndigheten inga méjligheter till
indikationer vad giller andra nirstdende som t.ex. en dgare som ir
en kommun.

Sammantaget bedémer vi dnd4 att uppticktsrisken ir relative l3g.
Att l3nevillkor inte sker pd marknadsmissiga villkor fir stdrst
genomslag for de nitféretag som stora fordrings/skuldposter
gentemot koncernbolag eller andra nirstdende.
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4.4.2 Forslag till forbattringar

For att med sikerhet uppticka subventioneringar genom felaktig
rintevillkor f6r 18n mellan koncernbolag och andra nirstiende
krivs tillgdng till nitforetagets rikenskapsmaterial och i férekom-
mande fall avtal. Tillsynsmyndigheten har enligt vir uppfattning
vissa mojligheter att utifrdn drsrapporternas nuvarande utseende att
identifiera risk for subventioneringar. Foreskrifterna och/eller
lagen bor férstirkas inom foljande omriden for att underlitta
myndighetens tillsynsverksamhet:

—  Infora ett krav pd att all in-/utldning i ett nitforetag skall
specificeras per motpart, koncernbolag, igare, annan nirsts-
ende samt externt lineinstitut.

4.5 Utflode av vinstmedel genom utdelning och
koncernbidrag

4.5.1 Problemomrade och upptacktsrisk

Ett nitforetag kan limna koncernbidrag till andra koncernbolag
och/eller limna vinstutdelning till sin dgare. Att detta férekommer
1 praktiken framgédr av Nitmyndighetens utredning 1997 om kors-
subventionering. Det rider dock relativt stor osidkerhet kring
omfattningen av dessa transaktioner.

Vi kan konstatera att det idag inte finns ndgra lagliga hinder fér
att genomfora dessa transaktioner si linge som nitféretaget
beaktar gillande regler 1 aktiebolagslagen.

Vinstutdelning och koncernbidrag ir 1 sig inte nigra transaktio-
ner som direkt piverkar resultatet fér nitverksamheten. Det redo-
visade resultatet ir siledes oférindrat och rittvisande, vilket inte
bér hindra myndighetens mojligheter att bedéma rimligheten i
verksamhetens redovisade resultat. Diremot innebir utdelning och
koncernbidrag (forutsatt att det faktiskt utbetalas) ett utfléde av
likvida medel som, om de blivit kvar i verksamheten, antingen hade
genererat avkastning i form av rinteintikter eller kunnat anvindas
for investeringar utan att fullt ut behéva belasta verksamheten med
extern finansiering. I ett litet lingre perspektiv miste sdledes
utdelning och koncernbidrag som uppgir till avsevirda belopp
kunna stoéra nitverksamhetens likviditet. Detta leder pd sikt till
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hégre rintekostnader och/eller ligre rinteintikter i nitverksam-
heten.

I nitféretag som redovisar onormalt héga utdelningar eller kon-
cernbidrag kan siledes nitverksamhetens resultat pd sikt bli
lidande genom okade rintekostnader och/eller ligre rinteintikter.
Ett problem 1 sammanhanget dr givetvis att lagstiftaren bland annat
inte har definierat vad som ir skiligt att dela ut till aktieigaren eller
genom koncernbidrag éverféra till andra koncernbolag. En utdel-
ning som inte stir 1 relation till satsat kapital 1 verksamheten bor
kunna uppfattas som ett veruttag som pd sikt drabbar nitverk-
samhetens redovisade resultat.

Rent legalt ir det sd att utdelning och koncernbidrag gérs av den
juridiska personen. For nitféretag med omfattande 6vrig verksam-
het uppstir givetvis frigan hur gjorda utdelningar och koncern-
bidrag skall hinféras till respektive verksamhet. Detsamma giller
frigan om hur satsat kapital 1 verksamheten, aktiekapitalet, skall
fordelas pa ett rittvisande sitt mellan nit och dvrigt.

Att infora ett utdelningstak eller koncernbidragsbegrinsningar
drabbar givetvis bide nitverksamheten och eventuell 6vrigt be-
driven verksamhet i nitforetagen. Att lagstifta explicit for nitverk-
samheten i dessa frigor mdste betraktas som svirframkomligt.
Krav pd renodling av verksamheten i nitféretagen méste rimligtvis
vara uppfyllt dessférinnan.

Att uppticka utdelning och koncernbidrag frin nitféretagen ir
inte alltid enkelt d& det inte alltid framgar av &rsrapporten, diremot
framgdr det alltid av nitforetagets legala drsredovisning. Ett kon-
cernbidrag som limnats frin ett nitféretag kanske inte alltid redo-
visas 1 drsrapporten eftersom uppgiftslimnaren har ansett att den
inte ir hinforlig till nitverksamheten utan till 6vrig verksamhet.

4.5.2  Forslag till forbattringar

For att identifiera risk for subventionering genom tillimpande av
onormalt héga utdelningar eller koncernbidrag krivs tillging till
den juridiska personens &rsredovisning. Tillsynsmyndigheten har
enligt vir uppfattning goda méojligheter att med hjilp av drsredo-
visningarna identifiera risk fér subventioneringar. Dock saknar
myndigheten foreskrifter eller dylike till stod f6r nir en utdelning
och/eller koncernbidrag uppgir till sidant belopp att en uppbar
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subventionering foreligger genom att nitverksamhetens resultat
inte blir rittvisande.

S& ldnge som nitféretag kan bedriva omfattande 6vrig verksam-
het ser vi det som svirframkomligt att lagstifta om begrinsningar i
ritten att gora utdelningar och koncernbidrag. Vi har dirfér svrig-
heter att limna forslag till konkreta forbittringar inom detta
omréde.

—  For att underlitta nitmyndighetens tillsynsverksamhet fére-
sldr vi dock att &rsrapporten iven skall innehdlla uppgifter
motsvarande den juridiska personens. P4 si sitt identifieras
koncernbidrag och utdelningar med all tydlighet.

4.6 Poster inom linjen
4.6.1 Problemomrade och upptécktsrisk

I begreppet poster inom linjer innefattas stillda sikerheter som
t.ex. panter och olika typer av ansvarsférbindelser t.ex. borgens-
forbindelser.

Ett nitforetag kan stilla sikerheter och ingd ansvarsférbindelser
till férmén f6r koncernbolag och andra nirstiende. Ur en kredit-
givarens perspektiv bor ett nitforetag med stora tillgingsmassor
och relativt garanterade intikter vara en kreditvirdig garant for
t.ex. 1 koncernen bedriven elhandelsverksamhet. Att detta fore-
kommer i praktiken framgdr av Nitmyndighetens utredning 1997
om korssubventionering. Det rider dock relativt stor osikerhet
kring omfattningen av detta.

At stilla sikerhet eller ingd ansvarsforbindelse ir en dtgird som
1 sig inte innebidr ndgra kostnader for nitforetaget. Det resultat
som nitverksamheten redovisar belastas siledes inte med ndgra
ytterligare kostnader genom 3tgirderna. Diremot kan nitfore-
tagets kreditvirdighet minska, vilket kan f3 foljder for mojlig-
heterna att t.ex. erhdlla en konkurrenskraftig finansiering. Simre
villkor f6r finansiering ger givetvis foljdverkningar pa nitforetagets
redovisade resultat. Om nitféretaget blir tvunget att infria t.ex. en
ansvarsfoérbindelse till {6rmén f6r ett koncernbolag, uppstar givet-
vis en mer uppenbar kostnad.

Att uppticka stillda sikerheter och ansvarsférbindelser bor for
tillsynsmyndigheten vara relativt enkelt 1 och med att uppgift om
poster inom linjen skall framg8 av drsrapporten.
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Rent legalt dr det sd att stillda sikerheter och ansvarsférbindelser
gors for den juridiska personen. For nitféretag med omfattande
ovrig verksamhet uppstdr givetvis frigan hur genomférda dtgirder
skall hinféras till respektive verksamhet. Att inféra ett forbud eller
begrinsning drabbar givetvis bdde nitverksamheten och eventuell
ovrigt bedriven verksamhet i nitféretagen.

4.6.2  Forslag till forbattringar

For att identifiera risk f6r subventionering genom stillda panter
och ansvarsférbindelser krivs tillgdng till nitféretagets drsrapport.
Tillsynsmyndigheten har enligt vir uppfattning goda méjligheter
att med hjilp av drsrapport identifiera risk fér subventioneringar. I
de fall nitféretaget blir tvungna att infria t.ex. en ansvarsforbin-
delse finns stdd 1 lagen och foreskrifterna for att denna kostnad
inte skall belasta nitverksamhetens resultat. Ett sddant infriande
bor vara en sidan visentlig hindelse som méste omnidmnas 1 &rs-
rapportens férvaltningsberittelse.

S8 lange som nitforetag kan bedriva omfattande 6vrig verksam-
het ser vi det som svirframkomligt att lagstifta om begrinsningar i
ritten till att tillimpa ansvarsférbindelser och stillda panter. Att
lagstifta explicit for nitverksamheten i1 dessa frigor méste betraktas
som svirframkomligt, dock skulle méjligtvis ett férbud mot att
pantsitta elnitstillgdngar till f6rmdn f6r annan verksamhet kunna
overvigas. Att forbjuda nigot som dnnu inte intriffat och som inte
innebir nigra nimnvirda kostnader foér nitforetaget forefaller
dock vara ndgot svdrargumenterat.

5 Sammanfattande bedémning

Virt uppdrag att analysera den monopolbedrivna elnitsverksam-
hetens méjligheter att subventionera annan konkurrensutsatt verk-
samhet visar sammanfattningsvis f6ljande.

—  Subventioneringar mellan elnitsverksamhet och annan verk-
samhet kan teoretiskt och praktiskt ske pd en mingd olika
sdtt.

—  En grundliggande svirighet dr givetvis att avgrinsa en verk-
samhet som i realiteten inte bedrivs avskilt. Detta foérklarar att
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antalet mojligheter till subventionering 6kar markant i de
nitforetag som ocksd har omfattande 6vrig verksamhet. Detta
innebir att de subventioneringar som ir svirast att uppticka
och att lagstifta emot ir de som genomférs inom den juridiska
personen, mellan nitverksamheten och den évriga verksam-
heten.

—  Subventioneringar mellan koncernbolag, dgare och nirstiende
ir generellt littare att uppticka 1 och med att de kriver en legal
transaktion mellan olika juridiska personer.

—  Generellt konstaterar vi att de flesta subventioneringar ir
vildigt svra att uppticka med utgdngspunkt av drsrapporten.
Tillgdng till nitféretagens rikenskapsmaterial ékar avsevirt
mojligheterna att uppticka subventioneringar. Detta innebir
att nitforetagets revisor har storre mojligheter att uppticka
subventioneringar in vad tillsynsmyndigheten har.

— D4 vi konstaterar att tillsynsmyndigheten har sm& méjligheter
att uppticka risker foér subventioneringar, foreslir vi att
skirpningar 1 lagstiftningen inriktas pd att 6ka Nitmyndig-
hetens mojligheter att {4 indikationer pd att subventioneringar
forekommer, sd att resurserna for tillsynen kan disponeras pd
ett effektivt sitt.

— I linje med att 6ka myndighetens mojligheter att 3 indik-
ationer pd subventionering foreslds att informationslimnandet
frin nitféretagen skall okas. Vi foresldr okat informations-
limnande f6ér uppgifter som nitféretagen 1 de flesta fall har
lite tillgingligt och som redan finns upprittat, den administ-
rativa bérdan bér siledes kunna minimeras. Det ¢kade infor-
mationslimnandet bér dven ha en preventiv effekt.

—  Att genom lagstiftning inféra férbud mot olika typer av trans-
aktioner anser vi generellt vara komplicerat 1 och med att nit-
verksamheten 1 sig inte dr juridiskt avskiljbar. Fér vissa speci-
fika frigor som t.ex. forlust-el ser vi dock att en sirreglering
skulle kunna ge god effekt.

—  Nitforetagens revisor har tillgdng till mer uppgifter in till-
synsmyndigheten. Revisorn skulle siledes kunna 3liggas
ytterligare granskningsuppgifter. Dessa uppgifter skall 1 s3 fall
vara vil definierade.

— Vi konstaterar att subventionering genom gemensam finansie-
ring, likviditet och kassafléde ir mycket ett mycket komplice-
rat och svdrlost problem som vi egentligen inte ser nigra 16s-
ningar s linge som nitverksamhet tilldts bedrivas tillsammans

209



Bilaga 3

SOU 2000:90

med 6vrig verksamhet. Detsamma giller subventionering
genom utdelning och koncernbidrag.

—  Mgjligheterna till subventioneringar 1 de nitféretag som ocksd
bedriver omfattande 6vrig verksamhet ir mer omfattande, de
ir dessutom mer svirupptickta. Det bér vara en angeligenhet
fér Nitmyndigheten att en fullstindig kartliggning genom-
fors for att identifiera omfattningen av 6vrig verksamhet 1 nit-
foretagen.

Ett annat angreppssitt rorande méjligheter att eliminera fore-
komsten av subventioneringar, istillet fér att skirpa lagstiftningen
m.m., dr givetvis att ta bort incitamenten fér att utféra dem. Infé-
randet av en effektiviserings-kravs-modell 1 linje med den som
tillimpas 1 Norge skulle kunna minska incitamenten for att sub-
ventioneringar 6verhuvudtaget tillimpas.

Visterds den 10 maj 2000

Ohrlings PricewaterhouseCoopers

Johan Swensson Magnus Andersson
Auktoriserad revisor
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Svensk standard for spanningskvalitet

I tabellen nedan redogérs for standarderna SS-EN 50 160 och
SS 421 18 11 (hirutdver framgdr Sveriges Elleverantdrers (SvELs)

kriterier)
Ligspinning SS-EN 50 160 SS 42118 11
< 1000 V Produktstandard EMC-nivier
Nitfrekvens 50 Hz +1% under 99,5% av 1 ir 50,0 £0,5 Hz
50 Hz +4%/-6% under 100% av
tiden
Nominell spinning | 230 V mellan fasledare och nolledare | 230V
Variationer i 207 - 244V 207 - 244V
spinningen 230 V. +6/-10 %, giller fram ull 230V
2003. sedan 230 V +10% 95% av 10 [ +6% /-10%
minuters medelvirdet under en | Flickerkurvan
vecka. 195,5 — 253 V +10%/-15%
f6r varje 10 minuters medelvirde
Langtidsvirdet for | P, = 1 under 95 % av tiden Flickerkurvan
langvarigt flimmer
Ligspinning SS-EN 50 160 SS 42118 11
< 1000 V Produktstandard EMC-nivier
Udda évertoner i spinningen
3 5 % 4%
5 6 % 4%
7 5 % 4%
9 1,5 % < 4%
11 3,5 % < 4%
13 3% < 4%
15 0,5 % < 4%
17 2 % < 4%
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19 1,5 % < 4%
21 0,5 % < 4%
23 1,5 % < 4%
25 1,5 % < 4%
Jamna Gvertoner i spinningen
2 2% 1%
4 1% 1 %
6-24 0,5 % <1%
Totala harmoniska 6vertonsinnehillet
THD 8 % 6 %
Alla Under ¢vervigande 0,3 %
Mellanspinning 11, |SS-EN 50 160 SvELs Kriterier for >
22 och 33 kV 1000V
Nitfrekvens 50 Hz +1% under 99,5% av 1 ir 50 Hz + 0,5 Hz

50 Hz *4%/-6% under 100% av
tiden

Nominell spinning

Anges av U,

Overenskommes vid

anslutningsavtal

Variationer i

+ 10 %, 95 % av 10 minuters

* 3 % ndgra ginger

spinningen medelvirdet under en vecka. om dygnet.
+10%/-15% fér varje 10 minuters [ + 5% vid sirskilda
medelvirde driftliggningar under
+15%/-20% f6r avligsna omriden. | begrinsade perioder

Fortsittning SS-EN 50 160 SvELs Kriterier for >

Mellanspinning 1000 V

Lingtidsvirdet for
lingvarigt flimmer

P, = 1 under 95 % av tiden

Flimmerkurvan anger

gransen

Udda 6vertoner i spinningen

3 5% 5%
5 6 % 6 %
7 5% 5%
9 1,5 % 1,5 %
11 3,5 % 3,5%
13 3% 3%
15 0,5 % 0,3 %
17 2 % 2%
19 1,5 % 1,5 %
21 0,5 % 0,2 %
23 1,5 % 0,2 %
25 1,5 % 1,5 %
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Jimna 6vertoner i spinningen

2 2 % 2 %
4 1% 1%
6 0,5 % 0,5 %
8 0,5 % 0,5 %
10 0,5 % 0,5 %
12 -24 0,5 % 0,2 %
Totala harmoniska 6vertonsinnehallet
THD 8 % 8 %
Generellt SS-EN 50 160 SvELs  Kriterier | SS 421 18 11
for > 1000V
Mellantoner i spinningen, brus
alla Ar under [ Skall  undvikas. | -
Svervigande Samrdd skall ske
tidigt.
Signalering pa Isp-nitet
99 % av dygnet |Skall félja SS-EN|[< 5 % foér 0,1 till 95
skall nedan virden | 50065 kHz
gilla.
0,1 -500 Hz <9 % <5% <9 %
500 Hz — 950Hz | Fallande <9-5% | <5 % <9-4,5%
0,95 -9,5 kHz <5 % <5 % <4,5-2,3 % vid 2 kHz
9,5-95 kHz Frin <5-1% Frin <5-1% <5-1%
95-148,5 KHz |? ? -
148,5- 8
Osymmetrier
Minusfsljds- 95% av | Medelvirdet av U-| < 2% av Un for 1
osymmetri effektivvirdet U-|under 1 min skall | minutsvirdet

under 10 min skall
vara <2 % av U+

I vissa omriden

<3%

< 2% avUn
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Utdrag ur SMHIs rapport till Svensk Energi om riskpotentialer for
olika viderlekstyper i skilda delar av landet

Regioner F Norrla S6dra Mi No Jonko Vi Vistra
j nds Norrla lar rra pings st Gotala
a inland nds dal Ka omra ku nd,
1 s kustla en Im det ste Ostra
Viderlekstyp | 1 Dalar nd och oc ar och n Halla
t na och norra h lin Dalsl nd,
r norra Uppla Go and Ostra
a Virml nd tal Skéne
and an och
t ds Gotla
e inl nd
r an
n d
a
Aska l8g | medel medel medel | lig Hog medel [ hég
Snd hég | hog hog medel [ hég | Hog lig medel
Storm hog | l3g lig medel [ medel | Medel [hog | hog

214



	4 Utjämning av tariffer mellan tätort och glesbygd
	4.1 Nuvarande bestämmelser
	4.2 Nättarifferna i tätort, blandad bebyggelse, landsbygd och glesbygd
	4.3 NUTEK:s rapport Rationella nätkoncessioner för område – kriterier för lämplig enhet
	4.4 Förhållandet i andra nordiska länder
	4.5 Överväganden

	5 Gränserna för nätmyndighetens tillsynsansvar
	5.1 Nätmyndighetens tillsynsansvar
	5.2 Överväganden och förslag på regler för precisering av tillsynsansvaret

	6 Ekonomiska och andra konsekvenser av utredningens förslag
	7 Författningskommentar
	7.1 Förslaget till lag om ändring i ellagen (1997:857)
	7.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1971:289) om allmänna förvaltningsdomstolar

	Särskilda yttranden
	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3
	Bilaga 4

