Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 13 november 1997 att tillkalla en
parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att f6lja och
utvirdera de markbundna digitala TV-sindningarna under den
forsta etappen. Kommittén skulle ocksid medverka vid urvalet av
programforetag for de digitala TV-sindningarna genom att yttra sig
till Radio- och TV-verket 6ver tillstdndsansokningar. Vid behov har
kommittén dven haft i uppgift att ta initiativ till forslag till for-
indringar av t.ex. de regler som giller fér verksamheten.

Genom beslut den 13 januari 1998 férordnade chefen fér Kultur-
departementet, statsrddet Marita Ulvskog, numera generaldirek-
téren Ann-Christin Nykvist som ordférande i kommittén. Som
ovriga ledamoter férordnades samma dag riksdagsledamoterna
Charlotta Bjilkebring, Ake Gustavsson, Ola Karlsson, och Ewa
Larsson, samt programchefen Gunlég Eiderbrant-Nilsson, numera
seniorkonsulten Johan Jakobsson, f.d. riksdagsledamoten Catarina
Rénnung och numera generalsekreteraren Anders Ljunggren. Som
experter forordnades departementssekreteraren Jens Bjoorn, verks-
juristen Malen Lindman-Terud, numera imnesrddet Lars Marén,
f.d. avdelningsdirektéren Goéran Mard, hovrittsassessorn Gunilla
Svahn-Lindstrém och departementssekreteraren Lisbeth Unger.
Samtliga férordnanden gillde fr.o.m. den 1 januari 1998.

Genom beslut den 9 juni 1998 entledigades Ake Gustavsson
och samma dag férordnades riksdagsledamoten Annika Nilsson
som ledamot 1 kommittén. Férordnandet gillde fr.o.m. den 6 maj
1998. Genom beslut den 1 november 1999 entledigades Gunlog
Eiderbrant-Nilsson och samma dag férordnades projektledaren



Anders Broberg som ledamot i kommittén. Férordnandet gillde
fr.o.m. den 1 november 1999.

Genom beslut den 23 september 1998 entledigades Jens Bjoorn
och samma dag férordnades departementssekreteraren Klas Elm
som expert 1 kommittén. Foérordnandet gillde fr.o.m. den
16 september 1998. Genom beslut den 20 april 1999 entledigades
Malen Lindman-Terud och samma dag férordnades verksjuristen
Charlotte Ingvar-Nilsson som expert i kommittén. Férordnandet
gillde fr.o.m. den 15 april 1999. Genom beslut den 23 juni 1999
entledigades, med verkan fr.o.m. den 18 juni 1999, Klas Elm frin
sitt uppdrag som expert 1 kommittén. Genom beslut den 21 mars
2000 entledigades Gunilla Svahn-Lindstrém och samma dag
féorordnades hovrittsassessorn  Gunilla Carle som expert 1
kommittén. Férordnandet gillde fr.o.m. den 15 mars 2000. Genom
beslut den 19 juni 2000 entledigades Lisbeth Unger och samma
dag, med verkan fr.o.m. den 23 februari, férordnades departe-
mentssekreteraren Hans Ojemark som expert i kommittén.

Departementssekreteraren  Asa  Finnstrom var kommitténs
sekreterare under tiden 1 januari 1998 — 14 november 1999. Som
huvudsekreterare fr.o.m. den 15 december 1999 férordnades civil-
ingenjoren Elisabeth Ferm och som bitridande sekreterare fr.o.m.
den 18 oktober 1999 férordnades pol.mag. Kristian Viidas. Monica
Berglund har varit kommitténs assistent.

Kommittén har tagit namnet Digital-TV-kommittén.

Kommittén har den 6 maj 1998 till statsrddet Marita Ulvskog
overlimnat en skrivelse angdende frekvensutrymme fér digitala
TV-sindningar. Kommittén har den 13 oktober 1999 till statsridet
dverlimnat en skrivelse om behandlingen av informationsprogram i
TV-sindningar. Kommittén har den 17 maj 2000 till statsridet
overlimnat en skrivelse, med bifogad rapport, angiende forslag om
utbyggnad av marksind digital TV.

Kommittén har den 6 maj 1998, den 12 november 1999 och den
16 augusti 2001 limnat yttranden till Radio- och TV-verket om
vilka programforetag som skulle ges tillstdnd att sinda i det digitala
marknitet samt pekat pd behovet av vissa regelindringar for att
marknitet skulle fungera effektivt. Dessutom har kommittén i
februari 1999 tagit fram rapporten Digital marksind TV 1 andra
linder.



Kommittén oéverlimnar hirmed sitt betinkande Digital TV —
modernisering av marknitet. Betinkandet kommer dven att finnas
tillgingligt pd http://www.sou.gov.se/digitaltv

Till betinkandet ir fogat tv4 reservationer.

Utredningsuppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 november 2001

Ann-Christin Nykvist

Charlotta Bjilkebring Anders Broberg Annika Nilsson
Johan Jakobsson Ola Karlsson Ewa Larsson
Anders Ljunggren Catarina Rénnung

/Elisabeth Ferm

Kristian Viidas
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ADSL

API

avkodare

bandbredd

BBC
binir
bit

bit/s

bitstrommar

bredband

bredbildsformat

CA

Asymmetrical Digital Subscriber Line.
System for 6verforing av data med hog has-
tighet dver fasta telefonnitet.

Application Program Interface. Grinssnitt
som mojliggor att interaktiva tjinster kan
utvecklas och anvindas.

En apparat som omvandlar digitala signaler
till analoga s8 att bild och ljud iterges for
TV-tittaren.

Frekvensomrdde som anvinds fér over-
féring av signaler. Anges 1 antal 6verférda
bit per sekund.

British Broadcasting Corporation. Brittiskt
public service-foretag.

Kan anta ett av tv olika virden.

Binir siffra, kan vara antingen O eller 1.

Bit per sekund, mdttenhet vid datadver-
foring.

Kombinationer av binira siffror.

En forbindelse for elektronisk kommu-
nikation vanligen lika med eller storre in
2 Mbit/s.

En traditionell TV-bild har ett format i
proportionerna 4:3. Bredbildsformatet har
proportionerna 16:9.

Conditional Access. Kryptering av signal s3
att den endast ir tillginglig for de hushill
som bestillt tjinsten.
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CD

CEPT

CNN

CSA

DAB

dekoder

digital teknik
digital TV
digital-TV-box

DR

DVB

DVD

EBU

EPG

etermedia

ETSI
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Compact Disc, kompaktskiva. Skiva fér
optisk lagring av information 1 digital form.

European Conference of Postal and Tele-
communication Administrations. Samarbets-
organ for de europeiska post- och telemyn-
digheterna.

Cable News Network. USA-baserat kom-

mersiellt programforetag.

Conseil Supérieur 1 Audiovisuel. Fransk
myndighet som bl.a. skoter tillstdndsgivning
pd TV-omridet.

Digital Audio Broadcasting. Digital ljudradio.

En apparat som omvandlar krypterade TV-
program (anvinds vid betal-TV).

Teknik dir foérindringar sker springvis 1 bi-
nira serier, antingen O eller 1.

Distribution av TV i digital form.
Se avkodare.

Danmarks Radio. Danskt public service-fore-
tag.
Digital Video Broadcasting Project. Sind-

ningsstandard utarbetad av ett internationellt
organ med samma namn.

Digital Versatile Disc. Skiva fér kompakt
lagring av ljud, bild och annan data i digital
form.

European Broadcasting Union. Samarbets-
organ for de europeiska public service-fore-
tagen.

Elektronisk programguide, fér information
om pigdende och kommande TV-program.

Radio och T'V.

European Telecommunications Standards In-
stitute.  Europeiskt  standardiseringsorgan
inom telekommunikations- och radioom-
ridet.
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FCC

fiberoptik

frekvenskanal

GPRS

GSM

HDTV

héghastighetsnit

informationssambhille

interaktivitet

Internet

IT

ITC

ITU

Federal Communications Commission. Reg-
leringsmyndighet 1 USA.

Optiskt system dir ljus anvinds for att dver-
fora digitala signaler.

Ett frekvensutrymme for att sinda ett ana-
logt eller fyra till sex digitala program i mark-
nitet. Kallas dven radiofrekvenskanal eller
multiplex.

General Packet Radio Services. Digital mobil-
telestandard som mojliggér fast uppkoppling
mot Internetliknande tjinster 1 ett GSM-niit.

Global System for Mobile Communication.
Digital mobiltelestandard.
High Definition TV (hdgupplésnings-TV).
Kriver storre frekvensutrymme och ger en
skarpare bild dn vanlig TV.

En forbindelse for elektronisk kommunika-
tion 1 hég hastighet.

En ofta anvind benimning pd viktiga ut-
vecklingstendenser 1 vistvirlden under de
senaste decennierna.

Tvavigskommunikation. I TV-sammanhang
nir tittaren kan kommunicera i samband med

ett TV-program.

Globalt datornit med IP som kommunika-
tionsprotokoll.

Informationsteknik. ~Samlingsbegrepp for
datateknik och telekommunikation i sam-
verkan.

Independent  Television =~ Commission.
Brittisk myndighet f6r tillstdndsgivningen pd
TV-omridet.

Internationella Teleunionen. Globalt stan-
dardiseringsorgan.
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ITV

kabel-TV

kbit/s

kodning

komprimering

konvergens

kryptering

krypteringsnyckel
KTH

LAN

LMDS

marknitet

marksind TV
Mbit/s
MEMO
MHP

MMS

mobilitet

modem
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Independent Television Association. Sam-
manslutning av kommersiella programféretag
1 Storbritannien.

I huvudsak vidaresindning av marknitets och
satellitoperatérernas TV-program 1 ett kabel-
nit.

Kilo bit per sekund. 1 000 bit/s.

Bild, ljud och data omvandlas tll digitala
signaler, ettor och nollor.

Avligsnande av éverflodig information i t.ex.
en TV-sindning

Sammansmiltning av infrastruktur, tjinster,
apparater eller branscher som ett resultat av
den tekniska utvecklingen.

Omvandling av innehdll fér att foérhindra
obehorig dtkomst.

System for att dterstilla krypterat innehall.
Kungliga tekniska hogskolan.
Local Area Network. Lokalt datornit.

Local Multipoint Distribution Service. Yt-
tickande radioaccess.

Infrastrukturen f6r marksind digital TV.

Tradlss sindning som tas emot med en vanlig
antenn.

Mega bit per sekund. 1 000 000 bit/s.

Multimedia Environment for Mobiles. Pro-
jekt for att koppla ihop digital radio med
GSM {6r mobila tillimpningar.

Multimedia Home DPlattform. En teknisk
standard f6r mjukvaran i digitala avkodare.

Mediamitningar i Skandinavien AB.

Hir att anvinda nigon form av TV-mot-
tagare under forflyttning.

Utrustning for att éverfora digital informa-
tion via telenitet.
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MPEG-2

MTG
MTV

multiplexering

multiplex

multiplexoperator

must carry
MUX
NMT

NOS

Nordig

NRK

NSAB

Oftel
parabolantenn
pay per view
penetration

portabilitet

Moving Pictures Experts Group. Version tvd
av en standard f6r bild- och ljudkomprime-
ring vid digital 6verforing.
Modern Times Group AB.
Music Television, USA-baserat kommersiellt

programféretag. Mainos-TV, finlindskt kom-
mersiellt programforetag.

Digital teknik som innebir att flera program-
birande signaler foérenas till en gemensam
signal.

Se frekvenskanal.

En aktér som har kontroll éver digitala sind-
ningar i en hel multiplex, frekvenskanal.

Se vidaresindningsplikt.
Multiplex. Se frekvenskanal.

Nordiska  mobiltelefonsystemet.  Analog
mobiltelestandard.

De Nederlandse Omroep Stichting. Neder-
lindskt public service-foretag.

Nordisk samarbetsorganisation som tar fram
kravspecifikationer for digitala avkodare.

Norsk Rikskringkasting. Norskt public ser-
vice-foretag.

Nordiska satellitaktiebolaget.

Office of Telecommunications. Myndighet i
Storbritannien som utfirdar teleoperators-
tillstind.

Antenn som anvinds fér att ta emot satellit-
sindningar.

System dir konsumenten betalar fér ett en-
skilt TV-program.

Antal registrerade abonnemang. Hir antal
hushill som anvinder digital TV.

Flyttbarhet. Nir en digital avkodare pd ett
enkelt sitt kan flyttas mellan olika platser.
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programféretag

PTS
public service
radiofrekvenskanal

radiolinknit

RTBF

rundradio

rundstrile

SABINA

Satellitsind-TV

set-top-box
SMS

SOU
SR

standardisering

statistisk
multiplexering

strommande video

SVT
sindningskapacitet

sindningstekniker
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Ett foretag vars huvudsakliga inriktning ir att
tillhandahélla TV-program.

Post- och telestyrelsen.
Radio och TV i allminhetens tjinst.
Se frekvenskanal.

Nit som ir uppbyggt genom radioférbindel-

SEr.

La Radio-télévision belge de la Communauté
francaise. Belgiskt public service-féretag som
sinder p& franska.

Sindning av Radio och TV.

Sindning 6ver ett stort omrdde som riktas
som en cirkel frdn sindaren.

System for Asymmetric Broadband Internet
Access. Ett system for asymmetrisk bredban-
dig Internetaccess.

TV-sindning med hjilp av satellit. Tas emot
med parabolantenn.

Se avkodare.

Subscriber Management System. Administra-
tivt system for abonnenthantering.

Statens offentliga utredningar.
Sveriges Radio.

En 6verenskommelse for att samverkan och
kommunikation skall kunna fungera mellan
olika tekniska system.

Teknisk procedur for att fi plats med fler
TV-program p3 ett givet frekvensutrymme.

Direktuppspelad video éver ett datanit, dvs.
information skickas till och foérbrukas av
mottagaren i realtid.

Sveriges Television.
Se 6verforingskapacitet.

Olika tekniker att sinda, som marksindning,
kabelsindning och satellitsindning.
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TF
transponder
UHF

UMTS

UurC

UR
VHF

vidaresindningsplikt

VRT

WAP

Webb-TV
YLE

YGL
dtkomstkontroll

dverforingskapacitet

Tryckfrihetsgrundlagen.

Den utrustning som tar emot och 3ter-
utsinder eller férmedlar radiosignaler i kom-
munikations- och TV-satelliter.

Ultra High Frequency. Frekvensband mellan
300 - 3000 MHz.

Universal Mobile Telecommunications Sys-
tem. Digital mobiltelestandard som mojliggor
fast uppkoppling till Internet .

United Pan-Europe Communication. Neder-

lindskt kabel-TV-foretag.
Sveriges Utbildningsradio.

Very High Frequency. Frekvensband mellan
30-300 MHz.

Att  kabel-TV-foretag kostnadsfritt  skall
vidaresinda hogst tre av SVT:s program samt
ytterligare ett program som sinds med tll-
stdnd av regeringen.

De Vlaamse Radio- en Televisieomroep.
Belgiskt public service-foretag som sinder pd

flamlindska.

Wireless Application Protocol. En samling
industristandarder som ger mobilanvindaren
tillgdng till Internetliknande tjinster i GSM-
ndten.

Overféring av ljud och bild 6ver Internet.

Yleisradio (Rundradion). Finlindskt public
service-foretag.

Yttrandefrihetsgrundlagen.
Se CA.

Informationsmingd som kan &verféras pd
givet frekvensutrymme.
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Sammanfattning

Bakgrund

Vir uppgift har varit att f6lja och utvirdera de markbundna digitala
TV-sindningarna under den férsta etappen. Vi har ocksi med-
verkat vid urvalet av programféretag. Vi har fortldpande rapporte-
rat vira iakttagelser till regeringen om férslag till forindringar av de
regler som giller for verksamheten.

Riksdagen beslutade viren 1997 om att inféra marksind digital
TV. Milen for statens politik inom massmedieomridet att garan-
tera yttrandefrihet, tillginglighet och mangfald var vigledande for
beslutet. Genom att digitalisera det rikstickande distributionsnitet
kan man sl vakt om konsumenternas valfrihet, ett brett program-
utbud och en radio och TV i allminhetens tjinst. I en forsta etapp
begrinsades sindningarna till ett omride som ticker omkring
50 procent av befolkningen. Riksdagen beslutade hésten 2000 att
de digitala TV-sindningarna fir byggas ut 1 hela landet.

Vi ger 1 de tre forsta kapitlen en bakgrund till vira bedémningar
av utvecklingen av marksind digital TV. I kapitel 1 Utgdngspunkter
for arbetet tar vi upp de politiska mal som l3g till grund fér beslutet
att inféra marksind digital TV och redovisar kortfattat resultaten
frin tidigare utredningar. Vi nimner ocksi utredningar om IT-
infrastrukturen och konvergensutvecklingen som har betydelse fér
utvecklingen av digital TV. Avslutningsvis redogér vi for de beslut
som har tagits under arbetets ging och vilka frigor vi har
behandlat.

I kapitel 2 Medielandskap i forindring beskriver vi kortfattat de
olika distributionsformerna, den tekniska utvecklingen och hur
programverksamheten har utvecklats. TV-sindningar kan i dag nd
ut till konsumenterna pd tre olika sitt. Marksindningar tas emot
med en vanlig antenn, satellitsindningar med en parabolantenn och
1 kabelniten vidaresinds 1 huvudsak marknitets och satellitopera-
térernas TV-program.
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Mitningar av hur hushillen tar emot TV visar att omkring
30 procent eller ca 1,25 miljoner TV-hushill endast anvinder mark-
sind TV. Dirutéver anvinder manga hushéll marksindningarna till
sina extra TV-apparater. Med digital TV menas att distributionen
sker 1 digital form. Eftersom dagens TV-apparater ir konstruerade
for att ta emot analoga signaler krivs att en avkodare (digital-TV-
box) kopplas till TV-apparaten. Den omvandlar de digitala signa-
lerna till analoga s3 att bild och ljud &terges f6r TV-tittaren.

Vi har 1 kapitel 3 Marksind digital TV i omvdrlden valt att ge en
relativt omfattande beskrivning av andra linders insatser nir det
giller overgingen till marksind digital TV. Sverige och Stor-
britannien startade digitaliseringen av markniten tidigt. Det har
gett ett férspring gentemot minga andra linder 1 form av kunskap
och kompetens inom omridet. Linder 1 6vriga Europa féljer nu
efter och har startat eller planerar att starta digitala marksind-
ningar. Det giller sivil 1 linder dir minga hushdll 1 dag anvinder
marksidndningar som 1 linder dir annan distribution dominerar.

Analys av sandningsverksamheten (kapitel 4)

Vi gor en analys av sindningsverksamheten genom att redogora for
marknadsutvecklingen for digital TV, de deltagande program-
foretagens syn pd marknitets méojligheter, ett antal konsument-
undersokningar och utvecklingen av digital TV och andra bred-
bandslésningar. Med utgdngspunkt frin denna beskrivning gor vi
foljande dverviganden:

e Vi bedémer att marksind digital TV ir ett enkelt och effektivt
sitt att nd ut till alla medborgare. Infrastrukturen for digital TV
bor dirfor betraktas som en naturlig del av IT-infrastrukturen.

e Vianser att ett brett utbud av program och tjinster 1 marknitet
bidrar till en sund konkurrens mellan de olika sindningsopera-
torerna.

e Vi foresldr att de digitala sindningarna av public service-pro-
grammen byggs ut till full befolkningstickning, dvs. 99,8 pro-
cent av den fast bosatta befolkningen.

o Vi foresldr att det 6vriga sindningsutrymmet med ett utbud av
kommersiella program byggs ut sd lingt som méjligt. Det ir
viktigt for att f3 storsta mojliga méngfald av program och
ganster till storsta mojliga del av befolkningen.
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e Vi anser att det dr positivt att de nordiska aktérerna pd digital
TV-marknaden har enats om kravspecifikationer for digitala
avkodare. En 6ppen gemensam standard fér digital TV innebir
fordelar for sdvil konsumenter som programféretag.

Vi konstaterar att 6vergingen till digital distribution ir en sjilvklar
utveckling av TV-mediet. Digital TV innebir en naturlig och
timligen enkel utveckling mot en effektivare TV-distribution. Pro-
gramforetag och sindningsoperatorer ir Gverens om att all TV-
sindning kommer att digitaliseras. Aktdrerna framhéller att det ir
orimligt att behdlla och underhilla ett analogt system foér TV-
distribution nir den analoga tekniken 1 alla andra typer av kom-
munikationssystem ersitts med digital teknik.

Digital TV innebir stora mervirden och 6kad valfrihet for
konsumenterna. De viktigaste fordelarna dr en bittre ljud- och
bildkvalitet, att konsumenterna fir fler program att vilja bland och
att de kan anpassa utbudet efter sina egna intressen. Digitali-
seringen av marknitet ger konsumenterna tillgdng till fler regionala
program och en del tjinster i TV-miljén som tidigare enbart
funnits 1 datormiljén. En annan férdel jimfért med de andra sind-
ningssitten ir mojligheten att litt kunna forflytta avkodaren
mellan olika platser, portabilitet. P4 lingre sikt kan dven mobila
mottagare som kan anvindas pd olika transportmedel finnas till-
gingliga for konsumenterna.

Aktoérerna pd marknaden ir 6verens om att den frimsta driv-
kraften fér konsumenterna 1 dag ir ett 6kat utbud av vanliga TV-
program. P3 lingre sikt kan dven interaktivitet och nya tjinster som
t.ex. e-post och elektronisk handel locka nya konsumenter. Till-
gdngen till interaktiva tjinster genom digital TV gor att dven de
som inte har tillgdng till datorer kan ta del av informations-
samhillets tjinster. Det innebir att infrastrukturen for digital TV
bor betraktas som en naturlig del av IT-infrastrukturen.

Det har stor betydelse ur demokratisynpunkt att samhillsinfor-
mation kan nd ut till medborgarna. Det digitala marknitet intar en
unik position genom att det 1 princip kan nd ut till samtliga hushill
och dirmed utgér ett mycket effektivt och billigt sdtt att nd
medborgarna. I jimforelse med andra bredbandslésningar ir mark-
sind digital TV ett mycket enkelt sitt att nd ut med stora infor-
mationsmingder till mdnga anvindare samtidigt.

En grundliggande politisk ambition ir att alla som bor 1 Sverige
skall kunna ta emot TV-sindningar. Minga hushill med kabel-TV
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bor i ligenheter dir de inte kan ta del av TV-sindningar med hjilp
av en egen parabolantenn. Flera hushll med parabolmottagning har
inte tillgdng till kabel-TV eftersom de bor i fristdende hus. Mark-
sind TV kan 1 dag tas emot av de flesta. Det digitala marknitet kan
dirfoér ses som en garanti for att konsumenterna dven i framtiden
skall ha reella méjligheter att vilja mellan minst tvd mottagnings-
sittav TV.

Med en 6ppen gemensam standard for digital TV kan mediet
utvecklas och digital TV bli mer anvindbart fér konsumenterna.
I dag anvinder sindningsoperatdrerna olika, sinsemellan slutna
system for digitala TV-sindningar. Det leder till att en konsument
som har valt en viss leverantér av digital TV i regel ir hinvisad till
att endast vilja ur det programutbud denna leverantdr erbjuder.
Detta begrinsar konsumenternas valfrihet och leder till osunda
inlisningseffekter pd marknaden. Fér programfoéretagen betyder
olika standarder att utvecklingen av interaktiva tjinster dimpas.

Samhallsekonomisk bedomning av teknikskiftet (kapitel 5)

Vi redovisar de stora ekonomiska vinster som ett teknikbyte frin
analoga till digitala marksindningar innebir. Vi redovisar ocksd
berikningar som jimfor kostnaderna for att sinda bdde analogt och
digitalt med konsumentkollektivets uppskattade kostnader vid
teknikbytet. Véra slutsatser av dessa berikningar ir:

e Vi bedémer att de analoga marksindningarna kan avvecklas
dr 2007. Ju snabbare en avveckling kan ske desto storre sam-
hillsekonomiska vinster uppnés. Fem ar bor ge konsumenterna
rimlig tid att anpassa sig till den digitala TV-tekniken.

e Vi foresldr att en beredning far 1 uppdrag att utarbeta riktlinjer
for en koncentrerad informationsinsats samt &verviga andra
dtgirder som kan frimja och stimulera dvergingen till digital
teknik. Uppdraget bor redovisas senast ar 2005.

Den digitala tekniken ir mer effektiv in den analoga tekniken
vilket innebir att den ocksd ir billigare. En naturlig utveckling ir
dirfor att ersitta de analoga marksindningarna med digitala sind-
ningar. Med ett digitalt marknit som ticker si gott som hela
befolkningen kan det analoga marknitet avvecklas tidigare 4n om
digitaliseringen enbart sker inom 6vriga plattformar. En avveckling
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av det analoga marknitet innebir att frekvensutrymme kan frigéras
till férmén for ett 6kat TV-utbud eller andra anvindningsomriden.

Ju tdigare en avveckling av de analoga marksindningarna kan
ske desto storre samhillsekonomiska vinster uppnds. En viss tids
parallellsindning av analoga och digitala program ir dock énskvird.
Konsumenterna miste fi rimlig tid att inférskaffa nédvindig
avkodarutrustning. Det ir dirfor viktigt att gora en avvigning
mellan konsumenternas behov av att anpassa sig till digital mot-
tagning och de samhillsekonomiska kostnader som parallellsind-
ningen innebir. Det ir ocksd viktigt att ta hinsyn ull digitalise-
ringen av andra plattformar och hur man gor i andra linder. En
positiv marknadsutveckling paverkar mojligheten att snabbt av-
bryta de analoga marksindningarna.

Att ange ett 3rtal for nir de analoga marksindningarna skall
avvecklas kan pdskynda hushillens nédvindiga investeringar 1
digital mottagarutrustning. Ett avvecklingsir ger ocksd program-
foretag och andra intressenter pid marknaden forutsittningar att
planera nuvarande och framtida marknadsstrategier. En avveckling
ir dessutom vilkommen fér de konsumenter som tidigt skaffar
digitala avkodare. Dessa konsumenter tvingas nimligen indirekt
vara med och bira de samhillsekonomiska kostnader som parallell-
sindningarna innebir.

Vi utgdr frin att vissa férutsittningar for en avveckling bor vara
uppfyllda i god tid fére &r 2007. De digitala marksindningarna av
public service-féretagens program skall kunna tas emot av minst
samma andel hushdll som i1 dag har mgjlighet att ta emot pro-
grammen analogt. En annan férutsittning dr att public service-
programmen kan tas emot avgiftsfritt. Det bor ocksd finnas bide
enklare och mer avancerade digitala avkodare pi marknaden.

Konsumenterna stir infér manga valsituationer vid bytet frin
analog till digital TV-teknik. De méste vilja sindningsform, sind-
ningsoperator, utbud av program och om de 6énskar en enkel eller
mer avancerad digital avkodare. Skall konsumenterna ha en verklig
valfrihet miste de 8 saklig information om vilka valméjligheterna
ir. Vi anser att en koncentrerad informationsinsats infér avveck-
lingen av de analoga marksindningarna ir nédvindig.

For att pdverka marknadsutvecklingen kan, férutom information
till konsumenterna och ett 1 férvig bestimt avvecklingsdr, ocksd
andra styrinstrument anvindas. Vi anser att det dr rimligt att de
som skaffar digital mottagning och dirmed bidrar till att pdskynda
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teknikskiftet skall belénas. Exempelvis kan man tinka sig en
differentierad TV-avgift.

Nigot annat som pédverkar marknadsutvecklingen ir priset pa
avkodare och olika former av subventioner. Ett ligre pris bidrar till
en mer positiv marknadsutveckling. Det ir flera faktorer som
inverkar pd detta som konkurrensen pid marknaden, den tekniska
utvecklingen samt inférandet av en gemensam standard fér mjuk-
och hérdvara 1 alla avkodare.

Regler och tillstand for de digitala sdandningarna (kapitel 6)

Vi beskriver vilka regler och lagar som giller for de digitala mark-
sindningarna och hur tillstdinden férdelas till programforetag. Vi
har redan tidigare 1 skrivelser till regeringen eller Radio- och TV-
verket tagit initiativ till vissa regelindringar. Vi beskriver hur dessa
fragor har foljts upp i pigdende utredningar. Vi bedémer att det for
den framtida sindningsverksamheten krivs féljande forindringar:

e Vi foresldr att en extern aktdr far tillstdnd att forfoga dver en
del av den totala 6verféringskapaciteten. Den externa aktorens
utbud bér 1 princip uppfylla samma riktlinjer och villkor som i
dag giller for urval och tillstindsgivning. De programforetag
som foreslds ingd bor godkinnas av en myndighet.

e Vi foresldr att tillstdndsgivningen i framtiden delegeras till en
myndighet. I valet av myndighet bér hinsyn tas till konver-
gensen mellan IT-, telekommunikations- och mediesektorerna.

o Vi foéresldr att de digitala sindningstillstinden i marknitet
under nista period skall gilla i tio &r. Sindningsverksamheten
bor ses ver vid ndgot tillfille under tillstdndsperioden.

e Vi f6resldr att sindningarna av public service-féretagens
program skall vara okrypterade och kostnadsfria utdver TV-
avgiften. Det dr ocksd 6nskvirt med en 6kad tillginglighet till
nordiska public service-program.

e Vi foresldr att regeringen vid omférhandlingen av EU:s TV-
direktiv verkar fér att sindarlandsprincipen ses 6ver. De
programforetag som 1 huvudsak riktar sina TV-sindningar till
ett annat land bor omfattas av mottagarlandets regelverk.

Den digitala tekniken innebir i sig att frekvensutrymmet kan

anvindas pd ett mer effektivt sitt. Inom ett utrymme dir det med
analog teknik kan &verforas endast ett TV-program kan det i dag
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rymmas upp till sex digitala TV-program. Programféretagen har i
dag enligt sindningstillstinden ritt till en viss dverféringskapacitet
1 en specificerad frekvenskanal. Inom detta utrymme skall de sinda
ett visst utbud. Dirutéver har de ritt att sinda si minga program
och tjinster som kapaciteten tilliter. Overforingskapacitet fir upp-
litas, men bara till ett annat programforetag inom samma frekvens-
kanal. Systemet tilliter dirmed en viss flexibilitet men tilldter inte
att nya programféretag kommer med i nitet nir t.ex. férbittrad
teknik skulle mojliggora detta.

En dnnu hogre grad av flexibilitet kan uppnds med den modell
for tillstdndsgivning som anvinds i Storbritannien och Spanien.
Dir har man valt att l3ta en extern aktdr forfoga ver en del av den
totala 6verforingskapaciteten. Resterande kapacitet har delats ut till
public service, regionala programféretag eller andra programféretag
som man av speciella skil 6nskar ha med eller som har tillstind att
sinda 1 de analoga niten. De programféretag som sinder genom
den externa aktoren godkinns och fir sindningstillstdnd av an-
svarig myndighet.

Vi foreslar att denna modell anvinds 1 Sverige for delar av 6ver-
foringskapaciteten. Vissa av programféretagen som redan har till-
stdnd att sinda i det digitala marknitet bor efter tillstdndsperiodens
slut erbjudas att ingd 1 den externa aktérens utbud. Public service,
de regionala programféretagen och programféretag med tillstind
att sinda i det analoga nitet bér dven 1 fortsittningen tilldelas egna
tillstind. Aven i ett sidant system kan krav stillas som att sind-
ningarna som helhet skall tilltala olika intressen och smakrikt-
ningar, att lokala och regionala program ges foretride samt att flera
av varandra oberoende programféretag deltar i sindningarna.

Vi anser att tillstdndsgivningen 1 framtiden bor delegeras till en
myndighet. I valet av myndighet bor hinsyn tas till konvergensen
mellan IT-, telekommunikations- och mediesektorerna. Myndig-
heten bér kunna ge tillstdnd bade till enskilda programféretag och
till operatdrer som sjilva sitter ithop ett programutbud. En myn-
dighetsmodell kriver tydliga regler och kriterier fér att kunna
garantera storsta mojliga grad av yttrandefrihet och méngfald. Ett
sddant system kan kriva lagindringar och det bor dirfér ses 6ver i
god tid innan de nuvarande digitala sindningstillstdnden l6per ut.

Vi anser att nista tillstdndsperiod fér digitala marksindningar
boér vara visentligt lingre dn vad som giller i dag. Motiven for en
relativt lang tillstdndsperiod dr betydligt starkare in de som talar
emot. Eventuella nackdelar kan uppvigas av att sindningsverk-
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samheten ses 6ver vid ndgot tillfille under sindningsperioden.
Syftet med 6versynen ir att kunna dela ut fler sindningstillstdnd
om utrymmet i de digitala frekvenskanalerna s§ medger. Om négot
programforetag forverkar ritten till sitt sindningstillstind boér
systemet vara si utformat att det medger att nya programforetag
snabbt kan 6verta aktuellt tillstdnd.

Riksdagen beslutade i maj 2001 att SVT:s och UR:s program
skall vara tillgingliga fér allminheten utan villkor om sirskild
betalning utdver TV-avgiften. I beslutet poingteras att teknik-
skiftet frin analog till digital TV inte fir leda till att tillgingligheten
av public service-féretagens program blir simre. Eftersom sind-
ningarna ir finansierade genom TV-avgifter skall de digitala pro-
grammen kunna tas emot utan krav pd ytterligare betalning utéver
vad som avser sjilva avkodarutrustningen.

For nirvarande kan de nordbor som bor i grinsomriden till
Sverige inte ta del av de digitala marksindningarna. Det beror p4 att
sindningarna ir krypterade och pd gillande upphovsrittsliga avtal
som inte tilliter mottagning av de digitala programmen frin ett
annat land 4n det som avses.

Vi anser att sindningarna av public service-féretagens program
inte bara bér kunna tas emot avgiftsfritt, sindningarna bor dven
vara okrypterade. Teknikskiftet frén analog till digital TV fir inte
for konsumenterna innebira en simre tillginglighet till program-
men in vad som giller i dag. Konsumenterna bér med en enkel
digital avkodare kunna ta emot de digitala sindningarna s att
dvergdngen innebir s sm& férindringar som mojligt. De eventuella
skil som finns for krypterade sindningar anser vi vara underord-
nade kravet pd sindningarnas tillginglighet.

I EU:s TV-direktiv finns en bestimmelse om att den medlems-
stat varifrdn en sindning hirrér skall se till att sindningen féljer
lagen i den medlemsstaten, den s.k. sindarlandsprincipen. Pro-
gramféretag som riktar sig till den svenska publiken kan i och med
det placera sina sindningar i ett annat land enbart f6r de mindre
restriktiva reklamreglernas skull. Vissa programféretag som sinder
pa svenska till den svenska publiken har utifrdn sidana hinsyn valt
att sinda frin Storbritannien. Det gér att de svenska reklam-
reglerna som ir till f6r att skydda konsumenterna delvis sitts ur
spel.

I slutet av 2002 skall det goras en &versyn av bestimmelserna 1
EU:s TV-direktiv. For de programféretag som riktar sina sind-
ningar till minga linder ir det svdrt att anpassa sig till de olika
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regelverken i linderna. For de programféretag som i huvudsak rik-
tar sina sindningar till ett annat land boér TV-direktivet dndras sd
att mottagarlandets regelverk giller.
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Background

Our task has been to observe and evaluate the first stage of the
rollout of terrestrial digital television in Sweden. We have also
taken part in the selection of content providers. We have
continuously reported our observations to the Government as
regards proposals for regulatory change in this sphere of activity.

The Riksdag (Swedish parliament) approved the introduction of
terrestrial digital television in the spring of 1997. This decision was
guided by the government policy objectives for the media sector
whereby freedom of expression, accessibility and diversity are to be
guaranteed. Digitisation of the nationwide distribution network
makes it possible to uphold consumers’ freedom of choice and to
ensure a broad spectrum of programmes and a radio and television
in service of the public. In the initial stage, broadcasting was
restricted to a geographical area covering about 50 per cent of the
population. In the autumn of 2000, the Riksdag approved the
expansion of digital TV broadcasting to encompass the country as a
whole.

In the first three chapters of our report we provide a background
to our assessment of how terrestrial digital television has developed
in this country. In Chapter 1, Basic Premises, we discuss the
political objectives underpinning the decision to introduce
terrestrial digital television and briefly summarise the findings of
previous committee reports in this sphere. We also draw on reports
concerning both IT infrastructure and convergence trends of
relevance for the development of digital television. In conclusion,
we specify the decisions that have been taken in the course of our
work and the issues that we have dealt with.

In Chapter 2, Media Landscape in Transition, we briefly describe
the various forms of distribution, technological development in
this field and how programming has progressed. Today, television
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broadcasting reaches consumers in three different ways. Terrestrial
broadcasts are received by means of an ordinary TV antenna and
satellite broadcasts by means of a parabola antenna, while the cable
network mainly carries programmes from the terrestrial network
and the satellite operators.

Studies of how households in Sweden receive television broad-
casts show that around 30 per cent, or 1.25 million households,
only use terrestrial TV. Further, many households use terrestrial
broadcasts for their additional television sets as well. By digital
television we mean distribution in digital form. As present-day
television sets are constructed to receive analogue signals, a special
decoder (set top box) has to be connected to the set. This converts
the digital signals to analogue ones so that both sound and picture
are conveyed to the television viewer.

In Chapter 3, Terrestrial Digital Television in the Outside World,
we have chosen to provide a relatively detailed description of the
steps taken by other countries in the transition to terrestrial digital
television. Sweden and the UK began digitising their terrestrial
networks early on. This has given them advantage over many other
countries with respect to know-how and skills in this field.
Countries in the rest of Europe are now following suit and have
either started or are planning to start terrestrial digital broad-
casting. This applies both to countries where many households
already use terrestrial broadcasting and to those where other forms
of distribution are predominant.

Analysis of broadcasting operations (Chapter 4)

We analyse broadcasting operations by describing market trends
concerning digital TV, the views of the participating content
providers concerning the future of the terrestrial network, a
number of consumer surveys, and the development of digital TV
and other broadband solutions. On the basis of this account, we
offer the following considerations:

e We view terrestrial digital television as a simple and efficient
way of reaching all citizens. Infrastructure for digital television,
therefore, should be regarded as a natural part of the IT
infrastructure.
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e We consider that a broad range of programmes and services in
the terrestrial network would contribute to healthy competition
between the various broadcasting operators.

e We propose that the digital broadcasting of public service
programmes in Sweden should be expanded to cover the entire
population, i.e. 99.8 per cent of those in permanent residence.

e We propose that the remaining capacity for digital broadcasting,
offering a range of commercial programmes, should be
expanded as far as possible. This is important for ensuring that
the widest possible range of programmes and services is
available to the greatest possible share of the population.

e We consider it beneficial that the Nordic actors in the digital
television market have agreed on specific requirements for
digital decoders. An open common standard for digital tele-
vision broadcasting offers advantages for both consumers and
content providers.

We find that the transition to digital broadcasting is a logical
development of television. Digital TV represents a natural and
fairly straightforward advance towards more effective television
distribution. Content providers and broadcasting operators are
agreed that all television broadcasting will be digitised in the future.
They feel it is unreasonable to preserve and maintain an analogue
system for TV distribution when analogue technology in all other
types of communications systems are being replaced by digital
technology.

Digital television represents considerable added value and greater
freedom of choice for consumers. The most significant gains are
better quality sound and pictures, a greater range of programmes
for consumers to choose from and the fact that they can customise
the range to match their own interests. Digitisation of the
terrestrial network gives consumers access to a larger number of
regional programmes and a number of services in the TV environ-
ment that were only previously available in the computer environ-
ment. Another advantage compared with other broadcasting forms
is the ease with which the decoder can be moved from place to
place — portability. In the longer term, mobile receivers that can be
used in various modes of transport may also be available to
consumers.

Market actors are agreed that the prospect of a wider range of
ordinary TV programmes is what largely motivates consumers
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today. In the longer term, interactivity and new services such as e-
mail and e-commerce may also attract new consumers. Access to
interactive services via digital TV means that those who do not
have access to computers will also be able to avail themselves of the
information society’s services. This suggests that digital television
infrastructure should be considered a natural part of IT infra-
structure.

The possibility of reaching all citizens with public information is
of great importance from a democracy viewpoint. The digital
terrestrial network has a unique position in this respect in that it
can in principle be extended to all households in the country and
thus constitutes a very cheap and effective way of reaching the
population. Compared with other broadband solutions, terrestrial
digital television is a very simple way of sending large amounts of
information to many users simultaneously.

A fundamental policy aim in Sweden is to give all citizens access
to television broadcasting. Many households with cable TV are in
flats where they are unable to receive television broadcasting via
their own parabola antenna. Conversely, a number of households
with parabola reception do not have access to cable TV as they live
in detached houses. At present, terrestrial television are available to
most people. The digital terrestrial network may therefore be seen
as a guarantee that in the future, too, consumers will have a good
chance of being able to choose between at least two reception
forms for television broadcasting.

With an open common standard in place for digital TV, the
medium can develop and digital broadcasting can become more
useful to the consumer. Today, broadcasting operators use diffe-
rent, mutually incompatible systems for digital television broad-
casting. This means that a consumer who has chosen a specific
supplier of digital television can as a rule only choose from the
range of programmes offered by that particular supplier. This limits
the consumer’s freedom of choice and leads to limited competition
in the market. In addition, differing standards makes it harder for
content providers to develop interactive services.
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Macro economic assessment of the technological shift
(Chapter 5)

We describe the significant economic gains that a technological
shift from analogue to digital terrestrial broadcasting would
generate. We also present calculations comparing the costs of
analogue and digital broadcasting as well as estimates of the costs
to consumers as a whole of a switch in technology. The
conclusions we draw from these calculations are as follows:

e In our assessment, analogue terrestrial broadcasting can be
phased out in 2007. The faster the phase out can be achieved,
the greater the macro economic gains will be. Five years should
give consumers a reasonable chance to complete the switch to
digital TV technology.

e We propose that a committee should be appointed to draw up
guidelines for a concentrated information effort and also to
consider other measures that might facilitate and encourage the
transition to digital technology. Its final report should be
delivered no later than 2005.

Digital technology is more effective than analogue technology,
which means that it is cheaper as well. A natural course, therefore,
is to replace analogue terrestrial broadcasting with digital terrestrial
broadcasting. With a digital terrestrial network in place extending
to virtually the entire population, the analogue terrestrial network
can be phased out earlier than if digitisation were only to take place
within the framework of other platforms. A phase out of the
analogue terrestrial network would result in more frequency
capacity becoming available for television broadcasting or other
areas of use.

The sooner analogue terrestrial broadcasting is phased out, the
greater the economic gains at the macro level. A period of parallel
broadcasting of analogue and dlgltal programmes, however, is
desirable. Consumers must be given a reasonable amount of time
to acquire the necessary decoder equipment. It is important to
strike a balance between the consumers’ need to adjust to digital
reception and the macro economic costs that parallel broadcasting
would entail. It is also important to consider digitisation in other
platforms and what other countries are doing in this field.
Favourable market development would make it easier to quickly
terminate analogue terrestrial broadcasting.
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Specifying a final year for the phase out of analogue terrestrial
broadcasting could encourage households to make the necessary
investments in digital reception equipment more quickly. A phase
out date would also give content providers and other interested
parties in the market a chance to plan their present and future
market strategies. Further, a phase out would be a welcome
development for those consumers who acquire digital decoders at
an early stage. This is because these consumers are indirectly forced
to share the burden of macro economic costs that parallel
broadcasting entails.

We are assuming that some of the phase out prerequisites will
have been fulfilled in good time prior to the year 2007. It should be
possible for the digital terrestrial broadcasting of public service
programmes to reach at least the same proportion of households as
is able to receive programmes in analogue form today. Another
prerequisite is that public service programmes must not be liable to
a charge over and above TV licensing fees. In addition, both
straightforward and more advanced digital decoders should be
available in the market.

Consumers face many different choices when switching from

analogue to digital TV technology. They have to decide which
broadcasting form, broadcasting operator and range of program-
mes they want and whether they want a simple or a more advanced
digital decoder. If consumers are to have genuine freedom of
choice, they must be given factual information on what the choices
are. In our view, a concentrated information effort is needed prior
to the phase out of analogue terrestrial broadcasting.
Besides information to the consumers and the specification of a
phase out date, other incentives may be needed for the purpose of
influencing market developments. We feel it is reasonable to
reward those who acquire digital reception equipment and who
thereby hasten the technological shift. A differentiated TV
licensing fee is one possibility.

Another factor affecting market development is the price of
decoders and various kinds of subsidies. A lower price would
contribute to a more positive market development. There are
further factors involved here, such as market competition,
technological development and the introduction of a common
standard for soft- and hardware in all decoders.
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Rules and licences for digital broadcasting (Chapter 6)

We describe the rules and laws that apply to digital terrestrial
broadcasting and how licences are distributed to content providers.
We have already initiated a number of regulatory changes by
addressing the Government and the Radio and TV Authority. We
describe how these matters have been followed up in official
inquiries currently under way. In our assessment, the following
changes are needed in respect of future broadcasting activities:

e We propose that part of the total transmission capacity should
be placed at the disposal of an external actor. The external
actor’s range of supply should in principle be subject to the
same guidelines and conditions as those currently applying to
selection and licensing. A public authority should approve the
content providers proposed for inclusion.

e We propose that licensing in future should be delegated to a
public authority. In choosing an authority, the convergence of
the IT, telecommunications and media sectors should be taken
into consideration.

e We propose that licences for the next period of digital broad-
casting in the terrestrial network apply for ten years. Broad-
casting operations should be reviewed at some point during the
licensing period.

e We propose that transmission of the public service broadcasters’
programmes should be free to air and with no charge to the
consumer over and above the TV licensing fee. Greater access to
Nordic public service programmes is also desirable.

e We propose that in renegotiating the EU’s Broadcasting
Directive (Television Without Frontiers) the Swedish Govern-
ment should seek a review of the country of origin principle.
Content providers that direct their broadcasting principally at
another country should be subject to the rules and laws of the
recipient country.

An inherent feature of digital technology is that the frequency
spectrum can be used more efficiently. In the same amount of
spectrum necessary for one analogue TV programme can today up
to six digital TV programmes be transmitted. Under their current
broadcasting licences, content providers are entitled to a certain
amount of transmission capacity in a specified multiplex. In
addition, they are entitled to broadcast as many programmes and
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services as such capacity allows. Transmission capacity may be
leased out, but only to another content provider in the same
multiplex. Thus the system allows a degree of flexibility but does
not allow new content providers to enter the network, when for
instance improved technology makes this possible.

Still greater flexibility can be achieved by applying the licensing
model used in the UK and Spain. These two countries have chosen
to place a specific amount of transmission capacity at the disposal
of an external actor. The remaining capacity has been distributed to
public service broadcasters, regional content providers or other
content providers that the authorities have special reasons for
wanting to include or which are licensed to broadcast over the
analogue networks. Content providers that broadcast via the
external actor are approved and licensed by the relevant authority.

We propose that this model should be applied in Sweden for
parts of available transmission capacity. Certain specific content
providers that are already licensed to broadcast over the digital
terrestrial network should, at the conclusion of their licensing
periods, be invited to become part of the external actor’s range of
supply. Public service broadcasters, regional content providers and
content providers licensed to broadcast over the analogue network
should continue to be granted licences of their own. In this kind of
system, too, it is still possible to impose conditions requiring those
concerned to provide programming that taken as a whole caters for
different interests and tastes, gives precedence to regional and local
programmes and permits access to a number of mutually indepen-
dent content providers.

We consider it advisable to delegate future licensing to a public
authority. In selecting an appropriate authority, the convergence of
the IT, telecommunications and media sectors should be taken into
account. The authority chosen should be empowered to licence
both individual content providers and operators that put together a
range of programmes themselves. This model requires clear and
unambiguous rules and criteria so as to guarantee the greatest
possible degree of freedom of expression and diversity. Such a
system may necessitate legislative change and should therefore be
reviewed in good time prior to the expiry of current digital broad-
casting licences.

In our view, the next licensing period for digital terrestrial
broadcasting should be considerably longer than the present one.
The arguments in favour of a comparatively lengthy licensing
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period are much stronger than those against. Any disadvantages
can be compensated for by the practice of reviewing broadcasting
operations at some point during the licensing period. The purpose
of such a practice would be to distribute further broadcasting
licences if capacity in the available spectrum permit this. If a
content provider should forfeit the right to a broadcasting licence,
the system should be designed in such a way as to allow new
content providers to rapidly take over the licence in question.

The Riksdag decided in May 2001 that transmissions from public
service were to be available to the general public at no extra charge
over and above TV licensing fees. In doing so, it emphasised that
the transition from analogue to digital television broadcasting
should not lead to any deterioration in the availability of public
service programmes. As TV licensing fees finance public service ,
digital programmes must be available to the public without any
payment being required over and above the cost of the decoder
equipment itself.

At present, neighbouring Nordic residents in Swedish border
areas are unable to access digital terrestrial broadcasts. This is due
both to the encrypting of transmissions and to current copyright
agreements that prohibit the reception of digital programmes from
a country other than the one in question.

In our opinion, public service broadcasting over the digital net-
work should not only be free to air but should also be unencrypted.
The technological shift from analogue to digital television must not
result in consumers having less access to programmes than they
have today. They should be able to receive digital broadcasts by
means of a simple decoder so that the transition involves as little
adjustment as possible. In our view, the arguments that might be
advanced in favour of encrypted transmissions are subsidiary to the
requirement of universal availability.

The EU’s Broadcasting Directive includes a provision whereby
the member state from which a broadcast emanates must ensure
that it complies with the law in that particular member state — the
country of origin principle. Content providers that focus
specifically on Swedish viewers can thereby base their broadcasting
in another country simply for the sake of the less restrictive
advertising regulations that apply there. Accordingly, some content
providers that broadcast in Swedish to a Swedish audience have
chosen to base themselves in the UK. The Swedish rules on
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advertising, designed to protect consumers here, are thereby
circumvented.

The provisions of the EU Broadcasting Directive are to be
reviewed at the end of 2002. Content providers directing their
transmissions at a range of countries cannot easily adjust their
operations to the different regulatory frameworks in these
countries. In the case of content providers that direct the bulk of
their broadcasting at another country, the Broadcasting Directive
should be amended so that the rules and laws of the recipient

country apply.
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1 Utgangspunkter for arbetet

1.1 Mediepolitisk bakgrund
1.1.1  Malen for politik inom massmedieomradet

Milen for den svenska statens insatser pd medieomridet dr att
virna yttrandefriheten, garantera massmediernas oberoende, siker-
stilla tillginglighet till massmedierna och verka for en okad
méingfald samt motverka skadliga inslag 1 massmedierna.
(prop. 2000/01:1, utgiftsomride 17)

Massmedier har en stor genomslagskraft och pdverkar i stort sett
alla aspekter i samhillslivet. Genom dagspressen, radio, TV och
Internet fir vi inte bara nyheter och information utan ocksi
underhillning och férstréelse. Genom att sitta dagordningen fér
samhillsdebatten medverkar medierna till att ge oss en gemensam
referensram om hur virlden och samhillet ser ut. Detta ir en
forutsittning for att vi skall kunna leva och verka tillsammans i ett
demokratiskt samhille.

Det ir ytterst viktigt att alla kan delta 1 samhillsdebatten och att
gemensamma viktiga frigor blir belysta och diskuterade pd ett
méngfacetterat sitt. Mojligheterna for detta 6kar om flera olika och
av varandra oberoende massmedieféretag konkurrerar pd en ppen
mediemarknad.

Medieomridet ir foér nirvarande inne i en stor férindrings-
process som styrs av den tekniska utvecklingen och globalise-
ringen. Genom digital teknik 6kar méjligheterna for nya roster att
komma till tals i form av nya medier och flera aktorer. Samtidigt
Okar risken for att medborgarnas ritt till ett allsidigt medieutbud
begrinsas dd den ekonomiska makten koncentreras hos firre och
storre foretag. Det dr dirfor viktigt att statens dtgirder pd medie-
omridet inriktas mot att hilla distributionskanalerna éppna och att
motverka skadliga maktkoncentrationer.
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Viren 1997 beslutade riksdagen om att inféra marksind digital
TV 1 Sverige (prop. 1996/97:67, bet. 1996/97:KU17, rskr.
1996/97:178). Motivet bakom beslutet var i férsta hand medie-
politiskt. Genom att behilla ett rikstickande distributionsnit
skulle det vara méjligt att dven i framtiden garantera att TV-mediet
huvudsakligen betjinar allminna och demokratiska intressen. Det
var och ir en grundliggande politisk ambition att TV-sindningar
skall kunna tas emot av alla som bor i Sverige. P4 s sitt kan TV
utgora ett gemensamt rum dir frigor som ir av vikt for alla kan
behandlas. Det ansigs viktigt att sld vakt om konsumenternas
valfrihet, ett brett programutbud och public service-féretagens
stillning.

Milen fér statens politik inom massmedieomrddet, att sikerstilla
yttrandefrihet, tillginglighet och méngfald, skulle vara vigledande
dven infoér den tekniska utveckling som nu pdgir. Denna upp-
fattning 13g bakom den 6verenskommelse som i februari 1996
ingicks mellan socialdemokraterna, centerpartiet och folkpartiet
om riktlinjer till grund for ett stillningstagande till digitala TV-
sindningar 1 marknitet. Enligt de tre partierna skulle digital-
tekniken anvindas sd att den vidgar yttrandefriheten och ming-
falden samt motverkar privat och offentlig maktkoncentration
(prop. 1996/97:67).

Det konstaterades att olika distributionsformer dven 1 fortsitt-
ningen kommer att existera sida vid sida. Statens itgirder borde
dirfor inriktas pd att frimja denna utveckling, samtidigt som staten
ser till att grundliggande mediepolitiska krav kan uppritthillas.
Inférandet av digital TV skulle inte fi innebidra att publikens
valfrihet inskrinktes eller att Sveriges Televisions program inte
lingre kunde nds av alla i hela landet. Bedémningen gjordes att
marksind TV idven i fortsittningen borde erbjudas som ett komple-
ment till 6vriga distributionsformer.

Riksdagens beslut innebar att marksind digital TV skulle inforas
1 flera steg med mojlighet for staten att successivt ta stillning till
om och pd vilket sitt verksamheten skulle fortsitta. En grund-
liggande forutsittning for en utbyggnad skulle vara att de digitala
marksindningarna bedémdes ha ekonomisk birkraft.
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1.1.2 Tidigare utredningar om digital TV

Frigan om framtida distributionsteknik f6r TV via marknitet och
en utdkad sindningskapacitet har varit féremdl for flera utred-
ningar under de senaste dren. Den digitala teknikens utveckling och
teknikens mojligheter och begrinsningar har sttt i centrum fér en
intensiv debatt om bl.a. tekniska vigval, informationssamhillet, nya
tjdnster, yttrandefrihet och kostnader.

Den férsta utredningen som tog upp marksind digital TV,
Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sindningar (SOU 1994:34),
skulle utreda mojligheterna for utokade analoga sindningar. Utred-
ningen konstaterade att den frdgan var nira kopplad till den digitala
teknikens utveckling. Utredningen ansdg att det di inte var mojligt
att ta stillning till om digitala marksindningar av TV borde inféras,
men att ett beslut borde fattas s& snart forutsittningarna kunde
dverblickas.

I juni 1995 gav regeringen 1 uppdrag 4t utredningen om tekniska
forutsittningar for utdkade sindningar av radio och television till
allminheten att redovisa underlag for ett beslut om en eventuell
overgdng till digital teknik fér marksind TV. Utredningen
dverlimnade februari 1996 sitt slutbetinkande Frdn massmedia till
multimedia — att digitalisera svensk television (SOU 1996:25). Ut-
redningen féreslog att statsmakterna skulle fatta principbeslut om
overging till digital teknik for marksind TV 1 Sverige. Utredningen
foreslog ocksd att nuvarande analoga TV-sindningar via marknitet
skulle upphora snarast mojligt, dock senast tio &r efter starten av de
digitala sindningarna.

Betinkandet beskrev olika sindningstekniker fér TV-distribu-
tion och redogjorde for egenskaperna hos digital teknik. Utred-
ningen redovisade ett antal studier av hur utbyggnaden av mark-
nitet skulle kunna gd till. Studierna visade att nir nédvindiga
frekvenser var koordinerade borde det vara méjligt att bygga ut
sammanlagt sex rikstickande, eller s3 gott som rikstickande, digi-
tala nit vid sidan av de analoga niten. Utredningen uppskattade att
totalt upp till 24 programtjinster av god teknisk kvalitet skulle
kunna distribueras 1 dessa nit.

Efter riksdagens beslut om att inféra digitala TV-sindningar fick
utredningen om digital TV 1 uppgift att forbereda sindningarna.
Utredningen skulle féresld sindningsorter fér de inledande sind-
ningarna av marksind digital TV, ge bidrag till 16sningar av vissa
tekniska och andra frigor gillande sindningsverksamheten samt
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bedéma om Sveriges Television (SVT) skulle f& mojlighet att
finansiera vissa sindningar med avgifter. Uppdraget har redovisats i
tre olika betinkanden.

I Betal-TV inom Sveriges Television (SOU 1997:60) foreslog
utredaren att Sveriges Television borde f8 mojlighet att bedriva
betal-TV-verksamhet vid sidan av sitt ordinarie programutbud.
Utredaren limnade 1 Rapport med forslag om sindningsorter
(SOU 1997:103) forslag pd sindningsomridden foér den forsta
etappen 1 utbyggnaden av marksind digital TV. Samordning av
digital marksind TV (SOU 1998:17) var slutbetinkandet frin ut-
redningen och behandlade modeller for samarbetsformer for det
tekniska foérverkligandet av sindningarna.

Nir det giller frekvensplanering fér TV idr Sverige och 6vriga
linder 1 Europa bundna av en plan frin 1961, den si kallade
Stockholmsplanen. Planen anger frekvensband och frekvenstilldel-
ning f6r marksindningar och baseras pd analog teknik. Infér intro-
duktionen av marksind digital TV ingick de europeiska linderna
1997 en overenskommelse, Chesteroverenskommelsen, om hur
digitala sindningar skall kunna koordineras i tilligg till Stock-
holmsplanen. Post- och telestyrelsen (PTS) har pd uppdrag av
regeringen hittills koordinerat fyra digitala sindarnit. PTS fick
vdren 2001 uppdraget att koordinera ytterligare tv digitala sindar-
nat.

1.1.3  Andra utredningar av betydelse for kommitténs arbete

Regeringen har sedan 1994 en kommission for analys av informa-
tionsteknikens pdverkan pid sambhillsutvecklingen, IT-kommis-
sionen. Kommissionen arbetar l8ngsiktigt genom att lyfta fram,
belysa och ge forslag pd framtida mojligheter inom IT-omridet.
Kommissionen skall ocksd verka fér en bred anvindning av
informationstekniken och medverka till att information sprids till
allminheten.

IT-kommissionen arbetar i dmnesinriktade nitverk som kallas
observatorier tillsammans med olika parter. Exempel pd priorite-
rade omrdden ir demokrati och medborgarskap, informations-
sikerhet, IT-rittsliga frigor, infrastrukturfrigor, kunskap och
kompetens samt tillvixt.

IT-kommissionen arrangerade 1999 en hearing om den nya
digitala infrastrukturen som resulterade i delbetinkandet Framtids-
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siker IT-infrastruktur for Sverige (SOU 1999:134). Huvudslut-
satsen var att Sverige bor bygga upp ett finmaskigt fiberoptiskt nit
som skall ge alla minniskor i Sverige en fast Internetanslutning
med tillricklig kapacitet f6r att samtidigt kunna anvinda Internet,
se p& TV och prata i telefon.

Dirutéver har ett flertal utredningar behandlat utbyggnaden av
en IT-infrastruktur med hog overforingskapacitet, som 1 dagligt tal
ofta kallas bredbandsnit. IT-infrastrukturutredningen limnade i
betinkandet Bredband for tillvixt i hela landet (SOU 1999:85)
forslag till ett utbyggnadsprogram for att de glesare delarna skall f3
lika god tillgdng till IT-infrastruktur som de titare delarna av
Sverige och till ungefir likartade priser.

Bredbandsutredningen hade 1 uppdrag att utveckla tankarna
kring ett nationellt infrastrukturprogram, som omfattar hela infra-
strukturen pd IT-omrddet. Utgdngspunkten var att programmet i
forsta hand skall vara vigledande och underlitta en utbyggnad av
hoéghastighetsnit 1 marknadens regi. Staten skall dock genom regler
och riktlinjer garantera sikerheten och framkomligheten i den
tekniska infrastrukturen, utan att i detalj ange tekniska 16sningar.

Redan tidigare hade Svenska Kraftnit AB fitt 1 uppdrag att
bygga ut ett stomnit f6r bredbandskommunikation mellan landets
alla kommuner pd marknadsmissiga villkor. Nu inférdes tre nya
stodformer fér att stimulera utbyggnaden i kommersiellt mindre
intressanta omriden. Det forsta stddet avser regionala lednings-
forbindelser som prioriteras av regional- och niringspolitiska skil.
Det andra stodet kan sokas av kommuner fér att ordna lokala nit
med hog overféringskapacitet. Dessutom infordes en  skatte-
reduktion for fysiska och juridiska personer f6r anslutningsutgifter
over ett visst belopp. Bredbandsutredningen har limnat slut-
betinkandet I T-infrastruktur for stad och land (SOU 2000:111).

Den tekniska utvecklingen leder till att grinsdragningen mellan
IT-, tele- och mediesektorerna blir allt mer otydlig, vilket ocksd
brukar beskrivas som att dessa sektorer konvergerar (samman-
smilter). Mot denna bakgrund tillsatte regeringen 1997 en utred-
ning med uppgift att utreda behovet av en samordning av
lagstiftningen fér ljudradio, TV, 6vrig radiokommunikation och
televerksamhet. Utredningen skulle ocksd bedéma om det fanns
behov av ytterligare lagstiftning for att sikerstilla yttrandefrihet,
tillginglighet och méngfald samt for att motverka skadliga kon-
kurrensbegrinsningar.
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Konvergensutredningen kom 1 betinkandet Konvergens och
fordndring (SOU 1999:55) fram till att konvergensen skapar pro-
blem vid tillimpningen av den lagstiftning som reglerar de olika
sektorerna. Utredningen konstaterade att detta dr speciellt tydligt
nir det giller yttrandefrihetsgrundlagen, radio- och TV-lagen och
telelagen. Dessa regelverk borde dirfér samordnas for att dstad-
komma en sd ldngtgiende gemensam reglering som méjligt. Utred-
ningen ansdg att det fanns goda férutsittningar for en gemensam
reglering pd omrddet f6r infrastruktur men att det behovdes
ytterligare dversyn av begrepp och definitioner for att dstadkomma
gemensam reglering av tjinster och innehdll.

Konvergensutredningen menade att sivil den svenska yttrande-
frihetsgrundlagen som EG-ritten och andra internationella forplik-
telser begrinsade mojligheten att lagstifta. Utredningen foreslog
dirfor att det fortsatta arbetet med konvergensfrigorna skulle
relateras till andra aktuella utredningar och EU-kommissionens
arbete med dessa frigor. Utredningen foreslog vidare att det fort-
satta arbetet skulle samordnas inom ramen fér en departements-
overgripande beredning med uppgift att utarbeta underlag for val
av samordningsstrategi och genomférandeplan.

Arbetet med konvergensfrigorna berér dven Mediegrundlags-
utredningen. Utredningen har analyserat behovet av och forut-
sittningarna for en mer teknikoberoende grundlagsreglering av
yttrandefriheten. Utredningen limnade 1 januari 2001 sitt betin-
kande Yttrandefribetsgrundlagen och Internet — utvidgat grundlags-
skydd och andra frigor om tryck- och yttrandefriber (SOU 2001:28).

I avsnitt 6.2 Regler for marksind digital TV behandlar vi dven
pigdende utredningar som kan ha betydelse fér utvecklingen av

digital TV.

1.2 Ett tredelat uppdrag

Viren 1997 beslutade riksdagen att digitala TV-sindningar skulle
inforas 1 Sverige. I en forsta etapp skulle sindningarna begrinsas till
fem omriden som ticker omkring 50 procent av befolkningen.
Regeringen beslutade direfter under hosten att tvd frekvenskanaler
skulle uppldtas for marksind digital TV och i vilka omriden sind-
ningarna skulle starta. Omridena var Stockholm med Milardalen
och Uppsala, norra Ostergotland, sédra och nordéstra Skine,
Géteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med omnejd.

44



SOU 2001:90 Utgdngspunkter for arbetet

Regeringen beslutade ocksi en férordning (1997:894) om till-
stindsgivning for digitala TV-sindningar. Vir kommitté fick sam-
tidigt sitt uppdrag (se direktiven 1 bilaga 1). Vi antog namnet
Digital-TV-kommittén.

I slutet av 1998 beslutade regeringen att ytterligare en frekvens-
kanal skulle uppldtas for digitala TV-sindningar. I juni 1999 be-
slutade regeringen att upplita en fjirde frekvenskanal f6r marksind
digital TV. I samband med budgetpropositionen fér 2001 beslutade
riksdagen att marksind digital TV far byggas ut 1 hela landet. I juni
2001 beslutade regeringen att ett sindningsutrymme motsvarande
ytterligare tvd frekvenskanaler fir uppldtas for digitala TV-sind-
ningar 1 hela landet.

Digital-TV-kommittén har ett tredelat uppdrag. Vi skall under
tillstdndsprocesserna medverka vid urvalet av programforetag for
de digitala TV-sindningarna. Vi skall f6lja utvecklingen av mark-
sind digital TV och vid behov ta initiativ till férindringar av
verksamheten eller regelverket. Avslutningsvis skall vi limna ett
slutbetinkande dir vi redogér for vart arbete och kommer med
eventuella férslag infoér framtiden.

1.2.1  Medverkan vid urval av programféretag

Regeringen beslutar om vilka féretag som fir tillstdnd att sinda
marksind digital TV. Vi deltar under vir mandatperiod vid urvalet
genom att limna yttrande till Radio- och TV-verket, som admi-
nistrerar tillstdndsgivningen. Urval av programforetag skall ske
enligt vissa av riksdagen faststillda kriterier (se avsnitt 6.4.2).

I december 1997 utlyste Radio- och TV-verket lediga sindnings-
tillstdnd f6r marksind digital TV. Det inkom totalt 57 ansékningar
varav fyra senare meddelade att de drog tillbaka sina ansékningar.
Efter en finansiell bedémning som genomférdes av en konsultfirma
fann man att 31 av de s6kande hade finansiella forutsittningar att
bedriva sindningsverksamhet. Dessa 31 sékande fick under viren
1998 tillfille att nirmare redovisa innehillet 1 sina ansékningar
infoér Digital-TV-kommittén.

I maj 1998 limnade vi ett yttrande éver ansokningarna gillande
de tvd forsta tillgingliga digitala frekvenskanalerna (se b1laga 2).
Efter forslag frin Radio- och TV-verket meddelade regeringen i
juni 1998 ett beslut som innebar att elva féretag fick tillstind att
sinda marksind digital TV 1 de tvd frekvenskanalerna. Sveriges
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Television AB (SVT), Sveriges Utbildningsradio AB (UR),
TV 4 AB, TV 3 AB, Kanal 5 AB, Canal+ Television AB, Kunskaps-
TV 1 Sverige AB, Televisionsaktiebolaget TV 8 och Cell Internet
Commerce Development AB (numera ¢TIV Holding AB) fick tll-
stand att sinda i samtliga omriden. TV-Link&ping Linkomedia AB
och Landskrona Vision AB (numera Skinekanalen AB) fick
regionala tillstdnd.

Efter regeringens beslut om en tredje frekvenskanal fick de
foretag som tidigare hade for litet sindningsutrymme f6r att kunna
genomféra dagliga sindningar tillging till en sindningskapacitet
som gjorde detta mojligt.

Nir regeringen beslutade om en fjirde frekvenskanal fanns det
utrymme for nya foretag att {4 plats 1 det digitala marknitet. I juli
1999 utlyste Radio- och TV-verket de nya tillstdnden f6r marksind
digital TV. Totalt kom det in 38 ansékningar, varav 25 bedémdes
ha tillrickliga finansiella férutsittningar att kunna bedriva sind-
ningar. Dessa 25 foretag redovisade sina ansdkningar infér Digital-
TV-kommittén under hosten 1999.

I november 1999 limnade vi ett yttrande &ver ansdkningarna
gillande den fjirde frekvenskanalen (se bilaga 5). Efter forslag frin
Radio- och TV-verket meddelade regeringen i januari 2000 ett
beslut som innebar att tre nya féretag fick tillstdnd att sinda
marksind digital TV och att tvd féretag fick ett utdkat sind-
ningsutrymme. De tre nya féretagen var Modern Times Group AB,
Stockholm 1 Lokaltelevision i Stockholm AB och DTU Tele-
vision AB. Canal+ Television AB och TV 4 AB fick tillgdng till ett
utokat sindningsutrymme. Stockholm 1 utnyttjade aldrig sitt till-
stdnd varfér DTU i maj 2001 fick mojlighet att sinda 1 alla om-
riden utom Ostergétland och Skine dir regionala programforetag
sinder.

I juni 2001 utlyste Radio- och TV-verket ett sindningsutrymme
motsvarande tre frekvenskanaler. Den tredje frekvenskanalen
utlystes pd nytt eftersom MTG meddelat att de hade for avsikt att
sluta sinda i marknitet. Totalt kom det in 41 ansdkningar frin
34 programforetag varav tv3 dterkallade sina ansékningar.

I augusti 2001 limnade vi ett yttrande till Radio- och TV-verket
over ansdkningarna 1 friga om de tillgingliga frekvenskanalerna (se
bilaga 7). Vi bedéomde att det totalt skulle finnas utrymme fér
12-17 nya TV-program med nationella tillstind och valde att limna
forslaget i prioritetsordning. Vi foreslog ocksd att samtliga pro-
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gramforetag som sokte regionala tillstind skulle prévas 1 den
tekniska och finansiella bedémningen.

1.2.2 Initiativ till vissa regelandringar

I vart yttrande till Radio- och TV-verket i november 1999 foreslog
vi att vissa oklarheter och hinder fér programféretagens verk-
samhet skulle analyseras och undanréjas dir s& var mojligt (se
bilaga 5). Syftet var att introduktionen av marksind digital TV
skulle kunna genomforas pd ett sd kraftfulle sitt som mojligt.
Forslagen gillde programféretagens mojligheter till en friare
anvindning av den tilldelade sindningskapaciteten, en éversyn av
reklamreglerna 1 TV-sindningar, en éversyn av telelagen, radio- och
TV-lagen och lagen om radiokommunikation samt en férlingning
av tillstdndstidens lingd.

Vid ytterligare tre tillfillen har vi limnat férslag till férindringar
av verksamhet och regelverk. I maj 1998 foreslog vi att regeringen
skulle uppldta ytterligare sindningsutrymme for digitala TV-
sindningar (se bilaga 3). I oktober 1999 uppmirksammade vi att
det fanns ett behov av att dndra i radio- och TV-lagen s3 att sam-
hillsinformation och utbildningsprogram som sinds p& uppdrag av
ndgon annan inte behandlas pd samma sitt som reklaminslag eller
andra annonser (se bilaga 4). I maj 2000 6verlimnade vi en skrivelse
till regeringen dir vi foreslog att marksind digital TV skulle fa
byggas ut i hela landet (se bilaga 6).

Vira forslag har f6ljts upp genom att statsmakterna, som tidigare
nimnts, successivt har beslutat om en utbyggnad av de digitala
marksindningarna. Férslagen till regelindringar bereds eller be-
handlas 1 pidgdende utredningar.

1.2.3  Utvardering av marksand digital TV

Vi har till uppgift att folja och utvirdera de markbundna digitala
TV-sindningarna under den forsta etappen. Parallellt med sind-
ningsverksamheten skall vi enligt direktiven gora en utvirdering av
tekniska, ekonomiska, juridiska och andra frigor. Vi har tolkat
direktiven s3 att effekterna av konvergensen mellan medie-, IT- och
telesektorerna skall vigas in 1 utvirderingen.
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Utredningsarbetet har skett 1 dialog med programféretagen,
Teracom AB, Radio- och TV-verket och andra aktérer av vikt for
det digitala marknitet. Dessutom har vi haft kontakt med Kon-
vergensutredningen och IT-kommissionen. Vi har under arbetets
ging behandlat foljande frigor.

Ovwersiktlig beskrivning av teknikutvecklingen

Den tekniska utvecklingen av digitala medier gir snabbt. Vi har
dirfér som grund for utvirderingen tagit upp vissa tekniska be-
grepp som bredband, interaktivitet m.m. Digital TV kan distri-
bueras via marksindning, satellit och kabel. Troligtvis kommer alla
dessa sindningssitt att finnas dven i framtiden. De alternativa
distributionsformerna finns dirfér med 1 bedémningen av mark-
sind digital TV. Detta inkluderar dven utbyggnad av s.k. bred-
bandsniit.

Sambiillsekonomisk bedomning av teknikskiftet

Vi har med stéd av ett konsultféretag tagit fram ett antal modeller
for samhillsekonomiska bedéomningar. Arbetet har genomférts i
tvd steg, dir vi forst enades om vilka antaganden som skulle gilla
och sedan genomférde sjilva bedémningen.

Ekonomisk analys av sindningsverksambeten

Vi har genom intervjuer och ett seminarium kartlagt program-
foretagens intentioner och drivkrafter, deras syn pd utbyggnaden av
och reglerna for distributionen av marksind digital TV. Syftet var
att belysa pigiende verksamhet och att diskutera framtida mojlig-
heter 1 marknitet. Dessutom har vi tagit del av ett antal konsu-
mentundersdkningar for att {8 en uppfattning om konsumenternas
intresse nir det giller digital TV.

Behov av eventuella regelindringar

For att introduktionen av marksind digital TV skall kunna genom-
foras pd ett sd kraftfullt sitt som mojligt dr det viktigt att even-
tuella oklarheter och hinder fér programféretagens verksamhet
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analyseras och undanréjs dir s& ir méjligt. Vi har dirfor diskuterat
behovet av eventuella regelindringar inom féljande omriden;
flexiblare tillstdndsregler, tillstindstidens lingd, principer for till-
stindsgivning, reklamregler och juridiska konsekvenser av inter-
aktiva tillimpningar.

Standardisering och nya tjinster

Overgingen till digital teknik innebir att programféretagen kan
erbjuda nya programkoncept och tjinster. Oberoende av om
sindningarna distribueras genom marknit, satellit, kabel eller andra
bredbandsnit finns mojligheter till interaktiva tjinster. Detta
innebir ett mervirde fér konsumenterna.

Marksind digital TV i omvdrlden

Vi har i februari 1999 gett ut en rapport Digital marksind TV i
andra linder. T och med den snabba utvecklingen inom digital TV
har vi funnit ett stindigt behov av att l6pande uppdatera
informationen om vad som hinder 1 vir omvirld. Vi har besokt ett
antal konferenser och genomfért tvd studieresor, en till Stor-
britannien och en till Finland.

49



2 Medielandskap i forandring

Det svenska medielandskapet har under ling tid priglats av stabi-
litet. Skilda medier utvecklades inom sina omriden och reglerades
och finansierades pd sinsemellan olika sitt.

Sedan mitten av 1980-talet har mycket forindrats. Vi har 1
Sverige fitt kommersiell radio och TV samtidigt som den tekniska
utvecklingen genom bl.a. ett utbrett anvindande av Internet har
resulterat 1 en 6kad sammansmailtning mellan av tradition skilda
branscher och medier. En vanlig TV kan f6r mdnga minniskor bli
ingdngen till IT-samhillet.

Internationaliseringen av TV-mediet innebir ett 6kat beroende
av omvirlden. Speciellt mirks det genom att internationella dgar-
grupper har etablerat sig inom sivil traditionella som nya medier.
Utvecklingen pd TV-omrddet har inneburit en 6kad méngfald i
frdga om programutbudet.

Vi kan se en utveckling av hela medielandskapet som innebir att
de tekniska skillnader som tidigare strikt delade upp olika medier
lingsamt suddas ut.

2.1 Distribution av TV

TV-sindningar kan nd mottagarna p3 tre olika sitt, genom satellit-
sindningar, kabelsindningar eller marksindningar. Markmottag-
ning sker med antingen en centralantenn, en egen takantenn eller
en liten inomhusantenn. Satellitsind TV tas emot med hjilp av en
parabolantenn. Parabolen kan anvindas av ett enskilt hushdll eller
delas av flera hushdll. Kabelsindningar innebir i huvudsak
vidaresindning av marksindningar och satellitsindningar via kabel.
Det finns ingen exakt siffra p hur manga TV-hush3ll det finns 1
Sverige. Betinkandet Radio och TV i allménbetens tjiinst beddmer
utifrdn olika killor att antalet ir omkring fyra miljoner (se s. 295,
SOU 2000:55). Uppskattningar av hur férdelningen mellan de
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olika mottagningssitten av TV ser ut utgdr frén uppgifter limnade
av antingen sindningsoperatorerna eller ett urval av TV-hushillen.
Mediamitningar i Skandinavien AB (MMS) genomf{ér varje halvir
en s.k. basundersokning. Undersdkningen genomférs med hjilp av
telefonintervjuer av ett statistiskt representativt urval av den
svenska befolkningen dir man bl.a. frigar om hur de tar emot TV.
Utifrdn resultaten av den senaste basundersékningen viren 2001
bedémer MMS att omkring 30 procent av de svenska hushillen
anvinder en egen takantenn eller en centralantenn for att ta emot
TV-sindningarna. Det ir alltsd ca 1,25 miljoner TV-hushdll som
enbart anvinder marksindningar fér sin TV-mottagning (se

tabell 2.1).

Tabell 2.1. Fordelning i procent mellan olika mottagningssitt 1
Sverige

Kabel-TV: 49

Egen parabol: 14

Samigd parabol: 6

Enbart marksindning: 31

Totalt: 100

Killa: Mediamitningar 1 Skandinavien AB, oktober 2001.

Alla de tre sindningsformerna stir infor ett byte av sindnings-
teknik. Frén att tills nu ha anvint analog teknik har en éverging till
digital teknik pdborjats. Digitala sindningar innebir bl.a. att vi fir
bittre bild- och ljudkvalitet och att fler program fir plats pd ett
givet frekvensutrymme.

Digitaliseringen av TV-distribution ir en logisk utveckling efter-
som analog teknik har kommit att ersittas av digital teknik p3 allt
fler omrdden. Exempel pid omriden dir detta skett dr musik-
industrin (frdn vinylskivor till CD) och inom mobiltelefonin (frin

NMT till GSM).
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2.1.1 Marksand TV

Det finns 54 storre sindarstationer fér marksind analog radio och
TV. Dessa ndr merparten av de svenska hushillen. Dessutom finns
ca 600 mindre, kompletterande sindarstationer f6r de hushill som
ligger s4 till att de inte kan nds av signalerna fr8n ndgon av de stora
sindarna. Sveriges Television (SVT) som anvinder alla sindare nir
ca 99,8 procent av hushéllen. TV 4 sinder 6ver ett ndgot mindre
omrdde dir bara ett fital av de mindre sindarna méste anvindas.
Dessa sindningar ndr 98 procent av hushillen. Vid samma utbygg-
nad av de digitala sindningarna kan minst lika mdnga hushall nis.

Det ir foretaget Teracom AB (Teracom) som stdr for alla TV-
sindningar analogt sdvil som digitalt 1 marknitet. Teracom igs till
100 procent av staten. De programféretag som sinder i det analoga
marknitet, dvs. SVT, UR och TV 4 ir 8lagda att anvinda Teracom
for sina analoga sindningar medan det for de digitala marksind-
ningarna inte finns sddana sindningsvillkor. Det finns med andra
ord inga principiella hinder f6r ndgon annan sindningsoperator att
etablera digitala TV-sindningar i ett marknit.

Det digitala marknitet limpar sig vil for regionala och lokala
sindningar. Genom att vilja vilka sindare som skall anvindas, kan
olika signaler skickas ut i olika delar av landet. En begrinsning med
sindningarna i marknitet jimfért med de andra distributionssitten
ir att den totala sindningskapaciteten begrinsas av tillgingligt
frekvensutrymme. I och med digitaliseringen minskar detta i be-
tydelse di kapaciteten i marknitet 6kar.

De digitala sindningarna 1 marknitet har sedan starten 1999
successivt utdkats. Med den planerade utbyggnaden av det digitala
marknitet till sex frekvenskanaler kan det finnas upp till 29 olika
TV-program tillgingliga i hela landet och tre program regionalt 1
ménga omriden. Vilka programféretag som hittills har fatt tillstdnd
att sinda 1 det digitala marknitet framgdr av avsnitt 1.2.1.

2.1.2  Satellitsandningar

Satelliter som anvinds f6r TV-sindningar befinner sig 36 000 km
ovanfér ekvatorn. Satelliterna ir geostationira vilket innebir att de
alltid befinner sig ovanfér samma punkt pd jordytan eftersom de
foljer med 1 jordens rotation. TV-signalen sinds upp till satelliten
frdn en station pd jordytan. Satelliten tar emot signalen som for-
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stirks och skickas tillbaka &ver ett visst bestimt geografiskt
omride. Satelliter kan anvindas till 6verforing mellan tva sindar-
stationer for marksind TV, férmedling av sindningar till ett kabel-
TV-nit eller direkt mottagning av enskilda hushall.

Satellitsindningar har en mycket stor kapacitet. P4 varje satellit
finns normalt 12-24 s.k. transpondrar. Varje transponder kan
antingen distribuera ett analogt TV-program eller 6-10 digitala TV-
program. Satellitsindningar ir kostnadseffektiva om minniskor
inom en stor yta skall nds eftersom sindningskostnaden ir kon-
stant. Teoretiskt ticker en satellit 100 procent av den yta den riktas
mot. I praktiken kan dock vissa hushdll i ett omrdde f& problem
med att ta emot signalen. Det beror pd att en parabolantenn miste
placeras med fri sikt mot séder for att mottagning skall vara mojlig.

Tv4 foretag dominerar pd den svenska marknaden nir det giller
kundadministration av satellitsind TV. Dessa ir det norska fére-
taget Canal Digital och svenska Viasat.

Canal Digital grundades 1997 efter en fusion mellan
FilmNet/Multichoice och Telenor/CTV. Foretaget dgs i dag av
telekommunikationsféretaget Telenor AS som under 2001 tog 6ver
hela verksamheten genom att kopa resterande del av den tidigare
deligaren Canal+. De digitala sindningarna inleddes hésten 1998.
Canal Digital erbjuder ett stort antal internationella TV-program.
Konsumenterna kan vilja mellan olika paket inriktade pd t.ex.
underhdllning, sport, filmer eller sitta ithop ett eget paket av
specialprogram. Canal Digital vidaresinder ocks3 ett antal nordiska
program, bide kommersiella och public service.

Viasat ingdr 1 mediekoncernen Modern Times Group AB
(MTG). Viasat har verkat pd marknaden sedan slutet av 1980-talet.
I dag bedrivs verksamhet 1 hela Norden och i Baltikum. Viasat
inledde sina digitala sindningar under oktober 2000. Viasat er-
bjuder fé6rutom koncernens egna TV-program TV 3, ZTV, TV1000,
Cinema, Viasat Sport, TV 8 m.fl. ocks3 ett antal internationella TV-
program.

2.1.3  Kabel-TV

Vid sindning i ett kabelnit kan TV-signalen skickas direkt frin en
TV-studio och ut pd nitverket. Detta sker ofta vid lokala kabel-
sindningar. Vanligare ir dock vidaresindningar av satellit- eller
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marksindningar som tas emot vid en central punkt och skickas i
kabeln till de hushdll som har tillgdng till nitverket.

Utbyggnaden av kabelnit till hushéllen inleddes 1 borjan av 1980-
talet. Kabel-TV-foreningen som ir en intresseorganisation for
kabel-TV-foretag anger att 2,3 miljoner hushill i dag har mojlighet
att ansluta sig till kabel-TV. Radio- och TV-verket uppskattar i
rapporten Medieutveckling 2001 antalet sddana hushill till 2,7 miljo-
ner. Dessa uppgifter tyder pd att mellan 57 och 67 procent av TV-
hushéllen har mojlighet att ansluta sig till ett kabel-TV-nit.

Det finns omkring 70 olika kabel-TV-féretag i Sverige men det
ir fyra som dominerar marknaden d3 de tillsammans anger att de
ticker 6ver 2 miljoner hushill:

e Combem som ingir i Teliakoncernen.

e UPC Sverige som ir ett dotterbolag till Europas nist storsta
kabel-TV-foretag, United Pan-Europe Communication.

o Kabelvision som ingdr 1 Tele2-koncernen och har ett samarbets-
avtal med Viasat.

o Sweden on line som igs av Telenor.

Trots att 6ver 2 miljoner av de svenska hushillen kan ansluta sig till
kabel-TV betyder det inte att s§ minga hushill har gjort ett aktivt
val till f6rmdn for denna mottagningsform. Faktum ir att det dr
langt firre hushdll som faktiskt utnyttjar nigot ur det erbjudna
kabelutbudet. En orsak kan vara att det som regel krivs extra
betalning for att {3 tillging till fler program in de som omfattas av
vidaresindningsplikten (must carry). Vidaresindningsplikten finns
reglerad 1 Radio- och TV-lagen (1996:844) och innebir att kabel-
TV-foretagen kostnadsfritt skall vidaresinda hogst tre av SVT:s
program samt ytterligare ett program som sinds med tillstdnd av
regeringen. Digitala program behover bara vidaresindas digitalt.

Det hir betyder att en stor mingd hushdll ir anslutna till ett
kabel-TV-nit men ind3 viljer att inte skaffa sig tillgdng till fler TV-
program dn de som erbjuds utan extra kostnad i det analoga mark-
natet.

I rapporten Storre dn TV (Marking och Nilsson, 1999) gérs en
uppskattning av hur stor andel av de anslutna kabelhushéllen som
viljer att abonnera pd ett utdkat TV-utbud. Uppskattningen bygger
pa de fyra stora foretagens kunder och visar att 23 procent av dessa
hade gjort ett aktivt val att betala extra for ett utékat TV-utbud.
For det storsta foretaget Comhem var det 10 procent av abon-
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nenterna som valt ett utdkat utbud. Fér de 6vriga tre féretagen
hade omkring 50 procent av abonnenterna gjort ett aktivt val.
Skillnaden kan delvis foérklaras med att betalningen f6r Comhems
grundutbud normalt ingdr 1 boendekostnaden och bestir av tio TV-
program, medan de andra tre foretagen 1 utgingsliget begrinsade
sindningarna till de program som omfattas av vidaresindnings-
plikten.

Overforingskapaciteten i kabel-TV-niten ir som regel ganska
stor och hushillen erbjuds dirmed ett brett utbud av program.
Exakt hur minga program som kan sindas beror pd det enskilda
nitets kvalitet och kapacitet. Kabelsindningar dr litta att avgrinsa
geografiskt vilket gér att de kan vara limpliga for lokala eller
regionala sindningar. En forutsittning ir dock att hela den tinkta
mélgruppen ir ansluten till kabel-TV-nitet. Det innebir att man
som regel miste komplettera kabelsindningarna med exempelvis
marksindningar om syftet ir att nd ut till alla hushdll 1 ett storre
sindningsomrdde, t.ex. en kommun eller ett lin.

Foretaget Comhem startade digitala sindningar i november 1997
och var dirmed forst 1 Norden med att erbjuda digital TV till sina
kunder. Inga andra kabel-TV-féretag har innu f6ljt efter. UPC har
aviserat att de kommer att inleda digitala sindningar i november
2001.

Tillvixten av nya kabel-TV-nit har under de senaste &ren 1i
praktiken upphért. Forklaringen ir troligtvis att kabel-TV ses som
en kostnadseffektiv mottagningsform pd platser dir befolknings-
titheten ir relativt hog som t.ex. 1 omridden med flerfamiljshus. Det
var ocksd dir som kabel-TV tidigt etablerades. Inget talar f6r en
spridning av kabel-TV-nit till de platser som inte har tillgdng till
detta 1 dag, som t.ex. 1 glesbygden eller 1 glest bebyggda villa-
omriden.

2.1.4  Alternativa tekniker for TV-sandning

Det finns ett stort intresse av att kunna anvinda tele- och
datakommunikationsnit for dverforing av rorliga bilder éver storre
omriden in vad t.ex. ett kabelnit tilliter. Olika tekniker utvecklas
for att kunna ta del av t.ex. spelfilmer, konferenser, sportevene-
mang eller TV-program 6ver Internet. Sindningen bestir av data-
filer som innehdller ljud och bild. Det finns tvd metoder for att ta
del av sdana sindningar. Antingen laddas hela den énskade data-
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filen ned 1 en dator varvid filen kan éppnas och sindningen startar.
Eller s3 gors sindningen tillginglig medan datafilen laddas ner. I
det senare fallet kallas sindningen for ”strémmande video”.

Den tekniska utvecklingen tillsammans med pdgdende uppgrade—
ring av infrastrukturen for tele- och datakommunikation har inne-
burit att marknaden fér ljud- och bildéverféring pd Internet har
Okat. For att kunna ta del av sindningarna krivs sirskild mjukvara
till mottagaren (datorn). I dag erbjuder marknaden sinsemellan
slutna standarder for denna typ av mjukvara, som fér konsumenten
ir alltifrin gratis till ganska dyr beroende pd vilken kvalitet som
onskas.

Det finns ett flertal foretag, speciellt USA-baserade, som er-
bjuder konsumenterna att ladda ner t.ex. ldngfilmer frin Internet
mot betalning. Eftersom en film ir utrymmeskrivande (ca 200
megabyte) krivs en mycket snabb Internetanslutning for att
nedladdningen inte skall ta orimligt l3ng tid.

De bild- och ljudsindningar som sker éver Internet ir in si
linge inget reellt alternativ till traditionell TV-sindning. Det ir
dyrt och det gir inte att f8 samma kvalitet 1 ljud och bild som vid en
sedvanlig TV-sindning. Samtidigt har tekniken andra begrins-
ningar. Varje anvindare mdste aktivt begira att ett visst program
skickas separat just till den personens dator. Om intresset dr stort
for t.ex. en film eller ett sportevenemang kan det litt leda till att
nitet 6verbelastas.

Tekniken innebir dirmed att antalet samtidiga anvindare
begrinsas. Begrinsningen uppstir 1 och med att varje tittare be-
hover tillgdng till en viss mingd 6verféringskapacitet. Det totala
antalet samtidiga anvindare avgrinsas med andra ord av den
tillgingliga dverforingskapaciteten 1 det lokala, regionala, nationella
eller globala nitverket. Olika tekniker (t.ex. multicast, broadcast)
som ir anpassade till flera samtidiga anvindare kan dock pi sikt
motverka sidan 6verbelastning.

I takt med att allt fler minniskor erbjuds tillging till en hog
dverforingskapacitet genom olika former av s.k. bredbandsnit, kan
kvaliteten pd sindningarna och antalet samtidiga anvindare oka.

Bredband ir ett samlingsbegrepp fér datakommunikation i hog
hastighet. I IT-infrastrukturutredningens betinkande Bredband for
tillvéxt i hela lander (SOU 1999:85) definierades bredband som en
verklig overforingshastighet om minst 2 Mbit/s (miljoner bit per
sekund) till sivil som frin anvindaren. Detta ger en mycket snabb
Internetuppkoppling som kan bira avancerade ljud- och bild-
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yanster. For TV-sindningar av fullgod kvalitet krivs dock en hogre
overforingskapacitet.

Den statliga IT-kommissionen har en vision om att alla svenskar
skall £ tillgdng till en 6verforingskapacitet pd 5 Mbit/s dt bida
hillen. Om detta uppnids skulle det teoretiskt vara mojligt med
fullgoda TV-sindningar 6ver Internet.

En hég overforingshastighet till Internet kan uppnds pi flera
sitt, bdde genom ndgon typ av fast ledning och genom tridlésa
forbindelser. Den pigdende utbyggnaden av ledningsforbindelser
for en snabbare Internettillging leder till att allt fler minniskor i
framtiden kan erbjudas datatrafik i hég hastighet. En utférlig be-
skrivning av nithierarkier och olika metoder fér snabb uppkopp-
ling till Internet ges bl.a. 1 propositionen Ett informationssambiille
for alla (prop. 1999/2000:86) och i betinkandet Bredband for
tillvéixt i hela landet (SOU 1999:85).

Den IT-politiska mélsittningen dr enligt IT-propositionen att
Sverige som forsta land blir ett informationssamhille for alla.
Hushall och féretag 1 alla delar av landet bér inom de nirmaste dren
fa tllgdng wll IT-infrastruktur med hog overféringskapacitet
(prop. 1999/2000:86). Enligt rapporten IT-infrastruktur i Sverige
(PTS, dnr 01-8703) har i dag ca 10 procent av hushillen tillgdng till
nigon form av bredband. Om utbyggnadstakten fortsitter i samma
takt bor mélet enligt PTS kunna nds inom tre till fem &r. Det finns
dock tecken pd att det kan ta betydligt lingre tid in sd. Den senaste
tidens tillbakaging for foretag inom IT och telekommunikation har
minskat de kommersiella foretagens investeringstakt betydligt.
Samtidigt uppfattar minga kommuner det statliga stéd som kan
sokas for etablerandet av bredbandsnit som otillrickligt.

2.2 Teknisk utveckling och konvergens

P4 kort tid har den digitala tekniken férindrat férutsittningarna pa
TV-marknaden. Den tekniska utvecklingen mojliggér en effekti-
visering av TV-sindningarna. Fler program kan {3 plats p3 ett givet
sindningsutrymme, energiitgdngen minskar, sindningarna blir
mindre stérningskinsliga, ljud- och bildkvaliteten 6kar och TV-
apparaten fir ett utdkat anvindningsomride.
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2.2.1 Digitala TV-sandningar

Med digital TV menas att distributionen sker 1 digital form.
Eftersom det stora flertalet av dagens TV-apparater ir konstruerade
for att ta emot analoga signaler krivs att en separat digital avkodare
kopplas till TV-apparaten. Dessa kallas ocks3 set top box, dekoder
eller digital-TV-box. Avkodaren omvandlar de digitala signalerna
till analoga signaler si att de kan tas emot av TV-apparaten och
iterges som bild och ljud fér TV-tittaren.

TV-tittaren kan kommunicera med programféretagen om
avkodaren har ett modem fér returkommunikation genom den
fasta telefonledningen. Returkanalen anvinds fér olika interaktiva
tillimpningar 1 sindningarna. I ett kabel-TV-nit skulle sjilva kabeln
kunna anvindas som returkanal vilket ger en snabbare returkom-
munikation. Det pdgdr en utveckling for att dven kunna anvinda
radiobaserad teknik for returkommunikationen 1 satellit- och
marksindningar. I dag bestdr interaktiviteten av enkla tjinster som
spel, elektronisk handel och omréstningar. I framtiden kommer
sannolikt returkanalerna att utvecklas och &terkopplingen ske 1 allt
hogre hastighet.

Den digitala tekniken ir binir vilket betyder att den bestdr av tvd
bestindsdelar, ettor och nollor. ”Ettorna” och ”nollorna” ir var-
andras motsatser t.ex. elektrisk spinning och avsaknad av spinning.
En férindring vid digitala sindningar sker sprangvis. Analog teknik
innebir att forindringar sker kontinuerligt. TV-signalen kan dir
liknas vid en vigrorelse.

Vid anvindning av digital teknik representerar varje foreteelse
(ljud, bild, data) olika kombinationer av ettor och nollor. Digitala
sindningar av ett TV-program tar mindre plats 1 ansprik in analoga
sindningar. Vid analog sindning liggs ett TV-program in i en
frekvenskanal (s.k. radiofrekvenskanal). Vid digital sindning
anvinds ett lika stort frekvensutrymme, en frekvenskanal, som vid
analog sindning. Till skillnad frdn analog TV, kan vid digital
sindning flera TV-program f3 plats och multiplexeras ithop med
varandra i en och samma frekvenskanal. Denna digitala kanal av
ettor och nollor benimns vanligtvis multiplex.

Hur ménga digitala program som far plats inom samma utrymme
som ett analogt program beror pd en mingd olika faktorer, bl.a. hur
utrymmeskrivande programmet dr och vilket distributionssitt som
anvinds. Anledningen till att digitala sindningar kriver mindre
utrymme ir att den digitala tekniken anvinder utrymmet pa ett mer
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effektivt sitt. Den information som sinds komprimeras bittre med
digital teknik och det ir endast forindringarna i en TV-sindning
som behoéver uppdateras. Hur stort utrymme som behévs till en
digital sindning hinger dirfér bl.a. samman med typen av TV-
program som sinds.

Ju mindre forinderlig en sindning ir desto mindre utrymme
kriver den. En sindning av ett studioprogram kriver dirfor gene-
rellt sett ett smalare sindningsutrymme idn exempelvis en sindning
frdn en ishockeymatch. Det beror pd att studiobakgrunden ir
konstant varvid denna information bara behover skickas ut med
lingre mellanrum medan bilden frdn ishockeymatchen dndras hela
tiden och dirfér uppdateras stindigt.

Dessutom giller att ju hogre bildkvalitet som o6nskas desto
storre sindningsutrymme eller kapacitet krivs till sindningen. S&
kallad hégupplésnings-TV (HDTV) kriver t.ex. fyra ginger si
mycket sindningsutrymme som en ordinir digital sindning. Om
signalen dessutom gors mer okinslig mot stérningar, vilket bla.
innebir att mindre avancerade antenner kan anvindas, krivs ett
storre sindningsutrymme.

Med de kvalitetskrav som giller fé6r de markbundna digitala
sindningarna gir det for nirvarande att sinda fyra till sex digitala
program 1 en frekvenskanal eller multiplex, allts8 pd samma
frekvensutrymme som ett analogt program. Generellt giller att fler
program fir plats om det dr tekniskt mojligt att samordna sind-
ningarna med s.k. statistisk multiplexering.

En digital signal ir mindre storningskinslig in en analog. Om en
analog signal utsitts for storningar foérsimras kvaliteten, vilket
genast mirks 1 bild- och ljuditergivningen. Fér att undvika detta
krivs en hog signalstyrka. En digital sindning kan ocksd storas,
men det gor inget s linge mottagarutrustningen kan tyda vad som
ir en etta och vad som ir en nolla. Sindningen rekonstrueras i
mottagaren och dterges felfritt for tittaren. Om den digitala signa-
len dr si svag att den hamnar under den grins som det tekniska
systemet tilldter under en bildsekvens férsvinner bilden helt och
hallet.

Dessutom foérstirks en digital signal av angrinsande” digitala
signaler. Det motsatta giller fér en analog signal, som forsimras av
“angrinsande” sindningar och dirfér méste sindas med en hogre
effekt. Hogre effekt innebir kad energiférbrukning.
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2.2.2  Hur sandningarna gar till

Ljud och bild som ingdr i en TV-sindning f&ngas upp i t.ex. en
studio med hjilp av en TV-kamera med mikrofon. Informationen
omvandlas till elektriska signaler och digitaliseras (ettor och
nollor). Bild, ljud och 6vrig data som t.ex. text-TV och tilliggs-
tjdnster existerar som egna signaler i form av bitstrémmar, alltsd
kombinationer av ettor och nollor.

Programforetaget som har hand om sindningen skickar signaler-
na till en sindningscentral, f6r marknitet ir det Kaknistornet. I
centralen kodas och komprimeras signalerna vilket gor att dver-
flodig information kan tas bort. Hinsyn tas till hur de minskliga
sinnena uppfattar rorliga bilder och ljud. Kodningen gors sd att
tittaren inte uppfattar nigon kvalitetsforsimring.

Med den komprimeringsteknik som anvinds i1 dag (MPEG-2)
kan en digital TV-sindning av standardkvalitet &verféras vid en
overforingshastighet av 4-5 Mbit/s. Tekniken har hittills utvecklats
snabbt vilket tyder pd att man i framtiden kan komma ner till allt
ligre overforingshastigheter med fortsatt bibehdllen kvalitet.
Sambandet som giller ir att ju ligre overforingshastighet som en
sindning kriver desto mindre del av det begrinsade frekvens-
utrymmet behover tas 1 ansprdk. En utveckling av kodnings- och
komprimeringsteknikerna innebir att det utrymme som i dag
anvinds till marksind digital TV i framtiden kommer att kunna
bira allt fler TV-program och andra tjinster.

Efter komprimeringen blandas signalerna genom s.k. multiplexe-
ring vilket innebir att flera olika signaler sitts samman i en teknisk
procedur. Detta ger en enda utsindningssignal.

I sindningscentralen sker férutom komprimering och multi-
plexering ocksd en regelmissig kryptering av signalerna. Det inne-
bir att signalerna férvrings varvid det behdvs tvd s.k. krypterings-
nycklar for att tyda och dterge dem pd ursprungligt sitt. Den ena
krypteringsnyckeln &terfinns 1 sjilva utsindningen medan den
andra ir kopplad till konsumentens mottagarutrustning genom ett
programkort. Krypteringen utgér ett system fér dtkomstkontroll
och genomférs for att férsikra att konsumenten far tillgdng till det
programutbud som hon eller han valt att abonnera pa.

Utsindningssignalen ryms 1 en frekvenskanal som sinds ut i
“etern” eller 1 en kabel. Frekvenskanalen kan innehilla datasignaler
fran flera olika programforetag och bestdr som regel av ett antal
olika digitala TV-program med tillhérande tjinster.
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Distributionen frdn sindningscentralen sker dver ett transport-
nit, vilket fér marknitet ofta ir ett radiolinknit, till alla sindar-
stationerna. Sindarstationerna tar emot signalen varefter den om-
vandlas och sinds ut frin stationen som en rundstrile, dvs.
sindningen skickas ut 1 alla riktningar frn sindarstationen. Rund-
strdlesignalen kan sedan tas emot av den enskilde TV-tittaren med
hjilp av en antenn.

Nir signalen ndr tittarens avkodare omvandlas den wll de
ursprungliga signalerna som tolkas och sorteras sd de blir de olika
TV-program som ingdr i sindningen. Sedan omformas informa-
tionen normalt tillbaka till analog form. De analoga signalerna kan
tydas av TV-apparaten och 3terges som ljud och bild for TV-
tittaren.

2.2.3  Konvergensutvecklingen

Den tekniska utvecklingen leder till att det blir allt svrare att
bedéma vad som ir rundradio (radio och TV), telekommunikation
och datorkommunikation. I férlingningen kan det innebira en
6kad sammansmailtning av teknikerna, s.k. konvergens.

I Konvergensutredningens betinkande Konvergens och forind-
ring (SOU 1999:55) definieras begreppen och ges en grundlig
beskrivning av nitkonvergens, tjinstekonvergens, apparatkonver-
gens och marknadskonvergens.

Nitkonvergens innebir att olika och av tradition 4tskilda infra-
strukturer kan integreras och bli birare av likartade tjinster.
Exempel ir telefoni som férmedlas genom kabel-TV-nit, TV-sind-
ningar 6ver ett datornit eller datatjinster som sinds 6ver ett TV-
nat.

Tjinstekonvergens innebir att information som tidigare har varit
forknippat med ett medium blir tillgingligt i andra medier, som
exempelvis bocker i elektronisk form. Tjinstekonvergens innebir
ocksd att traditionellt skilda tjinster kombineras i samma medium
t.ex. digitala uppslagsverk med en kombination av ljud, bild och
text.

Apparatkonvergens ir dd en och samma apparat ir anpassad till
olika typer av tjinster. Exempel ir TV-apparater som kan anvindas
som datorer eller datorer som kan anvindas till att se pd TV-sind-
ningar.
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Marknads/eonvergens uppstdr som en foljd av sammansmilt-
ningen mellan nit, tjinster och apparater. Marknadskonvergensen
innebir att féretag engagerar sig i nya angrinsande affirsomriden.
Detta leder till att féretag som av tradition har verkat inom skilda
branscher bérjar konkurrera inom varandras traditionella affirs-
omriden. Exempel ir TV-distributionsféretag som producerar pro-
gram och programforetag som investerar i sindningsinfrastruktur.

Ett exempel pd konvergensutvecklingen ir att man kan visa
rorliga bilder med ljud 1 moderna datorer samtidigt som Internet-
sidor kan 6verforas till en TV-apparat.

Digital TV innebir inte bara en effektivisering av sjilva sind-
ningstekniken. De digitala sindningarna leder till att hela TV-
mediet férindras eftersom 1 princip vilken digital information som
helst kan skickas genom en digital TV-sindning. Det innebir att
tillimpningar som tills nyligen har varit forknippat med andra
medier kan flytta in i en vanlig TV. Exempel ir elektronisk handel,
elektronisk post eller informationssékning.

2.3 Ett vdxande TV-utbud

Allt sedan de férsta svenska TV-sindningarna genomférdes frin
KTH 1 Stockholm har utvecklingen varit snabb. TV-sindningarna
har frin att i slutet av 1950-talet omfattat en rikstickande sindning
som bara visades under kvillstid, utvecklats till en mangfald av TV-
program som i flera fall ir tillgingliga 24 timmar om dygnet.

Genom innovationer som firg-TV, text-TV, stereo-TV, satellit-
sind TV och nu senast digital TV har sindningskvaliteten och
valfriheten 6kat. Angrinsande innovationer som videobandspelaren
och den digitala DVD-spelaren har ytterligare 6kat valfriheten for
konsumenterna.
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2.3.1

Kort historisk bakgrund

Vi ger i rubrikform en kort tillbakablick ¢ver den TV-historiska
utvecklingen i Sverige.

1954

1957
1962

1966
1969
1970

1976
1980
1987

1991

1992

1995

1997

1998
1999
2000

2.3.2

Den forsta forsokssindningen genomférs frin KTH 1

Stockholm.
Reguljira sindningar frin Sveriges Radio startar.

Direktsindningar via satellit mellan USA och Europa genom-
fors for forsta gingen.

Det forsta svenska forsoket att sinda firg-TV genomfors.
TV2 startar.

Starten for reguljira firg-TV-sindningar. Det forsta regio-
nala TV-programmet, Sydnytt sinds.

Forsokssindningar med text-TV inleds.
Starten for reguljira text-TV-sindningar.

TV 3 inleder sindningar 6ver satellit frdn Storbritannien.
Dirmed upphor Sveriges Televisions monopol.

TV 4 far tillstdnd och inleder reklamfinansierade sindningar i
marknitet.

Teracom AB bildas ur en del av Televerket och évertar ansva-
ret f6r TV-sindningar i marknitet.

Den forsta testsindningen av marksind digital TV genom-
fors frdn sindarmasten 1 Nacka utanfér Stockholm.

Reguljira digitala kabel-TV-sindningar inleds av Telia Info-

media Television (numera Comhem).
Canal digital inleder digitala satellitsindningar.
Teracom inleder reguljira sindningar i det digitala marknitet.

Riksdagen beslutar att de digitala marksindningarna fir
byggas ut i hela landet. Viasat inleder digitala satellitsind-
ningar.

Programutbudet

Ar 1986 hade de svenska TV-hushillen tillging till tvi TV-pro-
gram. I dag vinder sig ett stort antal kommersiella programforetag
till den svenska publiken med ett utbud av bide breda och
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specialiserade TV-program. Utvecklingen har varit likartad 1 6vriga
Europa. Mellan 1996 och 1999 6kade utbudet av TV-program 1 EU
med 147 procent (KOM/1999/540). En annan tendens ir att minga
programforetag har ingdtt strategiska allianser eller fusioner med
varandra eller med féretag inom nirliggande branscher. Ett
exempel pd detta 1 Europa ir alliansen mellan de tv8 mediaféretagen
BSkyB frin Storbritannien och tyska Kirchgruppen. P4 global nivd
ir sammanslagningen av mediaféretaget Time Warner och Internet-
foretaget American on Line ett annat exempel.

Den svenska TV-marknaden kan 1 huvudsak delas in 1 fem dgar-
grupper som konkurrerar om TV-tittarnas uppmirksamhet.

Public service-foretagen

Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB
(UR) dr TV-foretag i allmidnhetens tjinst. SVT sinder de tvi all-
minna programmen SVT1 och SVT2 samt i digital form nyhets-
kanalen SVT24 och de fem regionala programmen (SVT Syd, SVT
Vist, SVT C)stnytt 24 timmar, SVT Milarkanalen och SVT Mitt).

Via satellit samt 1 marknitet 6ver delar av Finland sinds dess-
utom SVT-Europa som bestdr av material frin SVT1 och SVT2.
Programmet vinder sig i forsta hand till svensktalande 1 Finland
och till utlandsboende svenskar.

UR sinder TV-program av utbildande karaktir pd samma kanal-
platser som SVT. Sindningstiderna ir som regel férmiddagar och
sena kvillar.

SVT och UR ir aktiebolag som dgs av Forvaltningsstiftelsen for
Sveriges Radio AB.

Modern Times Group AB (MTG)

MTG ingir i Stenbecks-sfiren och ir ett medieféretag som verkar
inom flera omriden. Foéretaget har verksamhet inom TV, radio,
tidningsutgivning, TV-produktion och Internet.

TV-verksamheten ir omfattande med TV 3 som det viktigaste
enskilda TV-programmet. MTG ir en stor aktdr pd TV-omridet
med verksamhet i hela Norden, Baltikum samt delar av 6vriga
Europa. Sindningsverksamheten administreras av dotterbolaget
Viasat.
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Den svenska publiken kan, férutom TV 3 ocksi ta del av bla.
ZTV, TV 6 och TV 8 samt betal-TV-program som Viasat Sport,
TV1000 och TV1000 Cinema.

TV 4AB

TV 4 ir det enda kommersiella TV-program som sinds 1 det
analoga marknitet och har under de senaste dren varit mest
populirt bland tittarna. Programverksamheten ir den huvudsakliga
verksamheten for det borsnoterade TV 4 AB. I det digitala mark-
nitet sinds iven regionala TV-program.

TV 4 kontrolleras av Nordens storsta mediekoncern, Bonniers,
som bédde har ett direkt dgande 1 TV 4 samt ett indirekt dgande
genom det finska mediabolaget Alma Media. Dessutom har MTG
en stor aktiepost 1TV 4.

Scandinavian Broadcasting System (SBS)

SBS ir ett Luxemburgregistrerat féretag som dger radio- och TV-
foretag 1 Norden, Osteuropa och Beneluxlinderna. P4 den svenska
TV-marknaden dger man Kanal 5.

Canal+

Canal+ ir en fransk mediekoncern och Europas storsta operator
nir det giller betal-TV. I Sverige sinder Canal+ tre TV-program
med film, sport och underhillning. Analogt sinds endast tvd TV-
program.

Ovriga programforetag

Det finns ocks? mindre och fristiende programfoéretag pd den
svenska TV-marknaden. Exempel pd sidana programféretag ir
DTU Television som sinder program for olika invandrar- och
sprakgrupper, €TV som sinder tjinsteinriktade TV-program som
omfattar bl.a. elektronisk handel och K-World som sinder kun-
skaps- och utbildningsprogram. Dessa startade sin verksamhet 1
och med etablerandet av det digitala marknitet.
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Nigra programféretag ir regionala som t.ex. Skdnekanalen och
NollEttan i Ostergétland. Dessa sinder innehdll med utgingspunkt
frdn respektive region. Bida foretagen sinder regionalt i det digitala
marknitet och i lokala kabel-TV-nit.

Den svenska publiken kan ocksd {3 tillgdng till delar av utbudet
frin nordiska och europeiska public service-foretag t.ex. BBC, DR,
NRK, YLE. Dessutom kan den svenska TV-publiken ta del av ett
flertal globala TV-program. Dessa ir som regel sindningar som
riktar in sig pd sirskilda malgrupper i hela Europa eller hela virlden.
Exempel pd sidana ir Eurosport (sport), Euronews (nyheter),
CNN (nyheter), Discovery (dokumentirer) och MTV (musik).

Ett 6kat utbud av TV-program blev mgjligt genom relativt billig
satellitsind TV direkt till hushill och genom utbyggnaden av kabel-
TV-nit. Under kommande 4r kan utbudet férvintas 6ka ytterligare.
Digitaliseringen leder till att det blir billigare och mindre kringligt
for medieforetag och andra att nd ut till sina kunder. Exempel pd
nya aktorer pd TV-marknaden kan vara dagstidningar, telekom-
munikationsféretag, spelforetag eller andra foretag som uppstar i
och med att TV erbjuder nya mojligheter.

2.3.3 Publikens val

Efter att de kommersiella programforetagen etablerade sig i borjan
av 1990-talet tog de en allt storre andel av tittarnas tid. Public
service-programmen beholl dock en betydande andel av publiken.
Nir de stora kommersiella TV-programmen (TV 3, TV 4 och
Kanal 5) vil hade nitt sin publik har relativt sm8 forindringar dgt
rum. Det stora utbudet av nya TV-program under de senaste iren
har endast marginellt pdverkat tittarsiffrorna.

Enligt utredningen Radio- och TV i allménbetens tiinst (SOU
2000:55) menar vissa bedémare att utvecklingen kommer att gi
mot fler och i hogre grad specialiserade TV-program varvid de stora
etablerade och allminna sindningarna kommer att minska i be-
tydelse. Utredningen menar att varken arten eller hastigheten 1i
denna férindring ir sjilvklar.

De stora programféretagen som sinder program med ett brett
innehdll ir fortfarande dominerande pd marknaden. De fem mest
populira TV-programmen (SVT1, SVT2, TV 4, TV 3 och Kanal 5)
upptog 88 procent av tittarnas totala TV-tid under &r 2000. De tre
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TV-program som sinder i det analoga marknitet upptar 71 procent
av den totala tittartiden. For grafisk illustration se figur 2.1.

Figur 2.1. Tittarandelar i Sverige under 2000

Ovrig TV
12% SVT1
20%

V4
27%

SVT2
24%

Kanal 5
6% TV3
11%

Killa: Mediamitningar i Skandinavien AB, Arsrapport 2000.

Vid en jimforelse med &r 1999 har dock de fem mest populira TV-
programmens dominans minskat ndgot. Det beror frimst pd att
Sveriges Televisions tvd program har fitt nigot firre tittare. TV-
tittarnas intresse har i stillet 1 hégre grad inriktats mot betal-TV-
foretag och reklamfinansierade TV-program.

SVT:s program har minskat sin tittarandel sedan 1994 di SVT1
och SVT2 hade 54 procent av den totala tittartiden. Under 2000 var
andelen 44 procent. Samtidigt har TV 3, Kanal 5 och 6vriga
sindningar 6kat sina andelar medan TV 4 de senaste dren konstant
haft en tittarandel pd 26-28 procent. Fér en utforligare bild av TV-
tittandet 1994-2000 se tabell 2.2.
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Tabell 2.2. Tittarandelar 1 procent i Sverige 1994-2000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

SVT1 27 25 24 22 22 22 20
SVT2 27 26 25 26 26 25 24
TV 4 26 28 28 27 27 27 27
TV 3 9 9 9 10 10 11 11
Kanal 5 3 4 4 6 6 6 6
Ovriga 8 8 8 9 9 9 12
Totalt 100 100 100 100 100 100 100

Killa: Mediamitningar 1 Skandinavien AB, Arsrapport 2000.

En genomsnittlig dag under &r 2000 tittade ett hushall i Sverige
150 minuter pd TV. Bland de som hade tillgdng till mer dn de
analoga marksindningarna var tittartiden i genomsnitt 13 minuter
lingre eller 163 minuter. I allminhet ir ildre personer de stérsta
TV-konsumenterna. En person som ir over 60 &r tittar generellt
mer dn dubbelt s& mycket pd TV som en 20-3ring.

Orsaken till varfér ”satellithushillen” hade en hégre genom-
snittlig tittartid dn befolkningen som helhet kan vara flera. En
mojlig forklaring dr att ett mer omfattande utbud av program leder
till ett kat genomsnittligt tittande. En annan foérklaring kan vara
att de som redan tidigare har ett storre intresse av TV, och dirmed
dgnar mer tid 4t TV, aktivt viljer ett storre utbud av program.

Vid en jimforelse med andra linder 1 Europa dr TV-tittandet i
Sverige lagt. Enligt rapporten Storre dn TV (Marking och Nilsson,
1999) kan en del av forklaringen vara samhillstrukturen. Fler
kvinnor férvirvsarbetar i Sverige dn i t.ex. sddra Europa vilket gor
att ganska fa personer i Sverige har mojlighet att ta del av TV under
dagtid. Det har inneburit att TV-program under dagtid till for
ndgra dr sedan var ovanliga 1 Sverige. Under senare &r har utbudet
av program pa dagtid 6kat i omfattning. Det har, tillsammans med
ett 6kat antal TV-program, inneburit att den genomsnittliga
tittartiden har stigit under senare &r frin 1 genomsnitt 139 minuter
per dag 1994 till ett genomsnitt pd 150 minuter per dag 2000.
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Minga linder 1 Europa och 6vriga vistvirlden har liksom Sverige
inlett teknikskiftet frdn analoga till digitala TV-sindningar. Foljan-
de avsnitt ir en uppdatering av rapporten Digital marksind TV i
andra linder, som kommittén presenterade 1 februari 1999. Av-
snittet beskriver 1 huvudsak digitaliseringen av marksindningarna i
respektive land. Faktauppgifterna ir bl.a. himtade frin organisa-
tionen DigiTag (www.digitag.org), EU-kommissionens rapporter
och underlag (frimst frin konsultféretaget IDATE) och en rapport
frdn 2000 utarbetad av European Broadcasting Union (The position
of Digital terrestrial television in selected European markets).

3.1 Storbritannien har kommit langst
Sindningsstart och marknadsutveckling

Det kan noteras att s minga som 70 procent av hushillen i Stor-
britannien enbart anvinder marknitet f6r sin TV-mottagning.
Storbritannien var ocksd forst 1 Europa med att starta digitala
marksindningar. Genom en lag frin 1996 stadgades ett system med
sex frekvenskanaler som var och en har mojlighet att bira upp till
sex samtidiga program. Sedan den 15 november 1998 gir det att ta
del av de digitala sindningarna som foér nirvarande bestir av
ca 30 TV-program, varav 9 ir avgiftsfria. Public service-foretaget,
BBC, har ett brett utbud som bestdr av en mingd program férutom
de bdda huvudsindningarna (BBC1 och BBC2). De andra pro-
grammen ir en nyhetssindning (BBC News 24), en sindning med
utbildningsprogram (BBC Knowledge), en sindning som féljer den
politiska riksdebatten (BBC Parliament) samt BBC Choice som
har regionala versioner i1 Skottland, Nordirland och Wales. ITV,
ITV2 Channel 4 och Channel 5 ir de 6vriga avgiftsfria TV-sind-

ningarna.
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Nir satellitoperatéren Skydigital och marknitets multiplex-
operatdr ITV Digital (tidigare OnDigital) intensifierade konkur-
rensen och borjade subventionera digitala avkodare f6r de kunder
som tecknade ett tidsbundet betal-TV-abonnemang, kade kund-
tillvixten snabbt. ITV Digital hade omkring 1,14 miljon abon-
nenter den 30 juni 2001 (motsvarande 4 procent av samtliga hus-
hall), Skydigital hade éver 5 miljoner digital-TV-abonnenter vid
samma tidpunkt.

I takt med att antalet abonnenter ¢kar erbjuds fler nya tjinster.
Redan nu erbjuder ITV Digital diverse spel, bestillning av film
(s.k. pay per view), flera programrelaterade interaktiva tjinster
samt e-post och Internet som tittaren fir tillgdng till samtidigt med
TV-programmen.

Internetuppkopplingen sker genom telefonnitet, initialt med
hjilp av ett 56 kbit/s modem som finns integrerat i den digitala
avkodaren. P4 sikt planerar man att anvinda andra tekniker, spe-
ciellt s.k. ADSL-teknik, vilket skulle innebira en snabbare retur-
kommunikation.

P& den brittiska konsumentmarknaden finns numera TV-appa-
rater med digitala avkodare integrerade. Deras andel av den totala
TV-marknaden 6kar i allt snabbare takt. Vi utgingen av 2000 fanns
170 000 sidana TV-apparater 1 de brittiska hemmen.

Tillstandsprocessen

I Storbritannien har man ett dualistiskt system dir sindnings-
tillstdnd dels ges till s.k. multiplexoperatérer som kontrollerar hela
frekvenskanaler, dels till programféretagen som sinds i frekvens-
kanalerna. En frekvenskanal, av sex, har férdelats av regeringen till
public service-foretaget BBC.

Independent Television Commission (ITC) ir ansvarig myndig-
het for att utfirda sindningstillstdnd 1 de 6vriga fem frekvens-
kanalerna. Vid férdelningen skall de programforetag som sinder
analogt 1 marknitet ges foretride och garanteras en over-
foringskapacitet som ger mojlighet att utveckla nya interaktiva
tjinster och program. Utrymme 1 tvd frekvenskanaler har fordelats
enligt sddana kriterier. I den ena har utrymme fordelats tll ITV,
Channel 4 och text-TV-tjinster dir foretaget Digital 3 and 4 Ltd ir
multiplexoperatér. I den andra har utrymme fordelats till
Channel 5, walesiska S4C och sindningar pd gaeliska ¢ver Skott-
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land, dir S4C Digital Networks Ltd dr multiplexoperatér. De tre
terstiende frekvenskanalerna har fordelats till ITV Digital som
fungerar som multiplexoperatér.

Multiplexoperatérernas sindningstillstind ir giltiga 1 12 4r. Till-
stinden innehdller villkor som skall sikerstilla si att program-
tjdnsterna etableras enligt faststillt tidsschema, att de héller god
teknisk kvalitet och att det inte férekommer nigon olaga diskrimi-
nering mot eller till {6rman f6r vissa programforetag. Programfére-
tagens tillstind giller tills de sjilva eller ITC siger upp dem.

ITV Digital och 6vriga multiplexoperatorer samlar sjilva thop de
program och tjinster som skall erbjudas konsumenterna. De pro-
gramforetag som skall sinda méste dock godkinnas och registreras
av ITC. Dessa programforetag far alltsd sindningstillstdnd som ir
beroende av att de har ett avtal med multiplexoperatéren. Detta
innebir att vissa regler méste vara uppfyllda som att sindningarna
overensstimmer med EU:s TV-direktiv (se avsnitt 6.2.2) och med
ITC:s regler om bla. opartiskhet, begrinsningar av véldsskild-
ringar, reklam och sponsring av program. EU:s TV-direktiv innebir
bl.a. krav pd en viss andel europeiskt programinnehdll samt att
minst 10 procent av programutbudet skall utgéras av oberoende
produktioner. Dessutom ir programféretagen skyldiga att under-
ritta ITC om hur avtalet mellan dem och multiplexoperatéren ser
ut.

Avveckling av de analoga sindningarna

I Storbritannien ir intentionen att avvecklingen av de analoga
sindningarna skall piborjas mellan &r 2006—2010. Vartannat &r skall
regeringen folja upp utvecklingen. Man har ocksd upprittat en
tittarpanel (Viewer’s Panel) som bestdr av TV-tittare frdn hela
Storbritannien. Panelen skall kontinuerligt ge statsmakten obe-
roende underlag och rekommendationer om digitaliseringen frin
ett tittarperspektiv.

Vissa kriterier skall vara uppfyllda innan en avveckling kan bli
aktuell. Minst 95 procent av befolkningen skall nds av de digitala
marksindningarna. Hushillspenetrationen for digital TV skall
uppgd till 70 procent av befolkningen. De avgiftsfria TV-pro-
grammen skall kunna tas emot digitalt till ett 6verkomligt pris.
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3.2 Vara nordiska grannldander

3.2.1 Danmark
Sdndningsstart m.m.

Den 15 november 2000 gav den danska regeringen klartecken for
en fortsatt utveckling av marksind digital TV. Négon ging under
2001 beriknas sindningarna komma igdng pa allvar.

Hittills har en frekvenskanal reserverats for digitala marksind-
ningar. Provsindningar har genomférts 1 Képenhamnsomrddet och
med en sindare som ticker sydvistra Sjilland, delar av sydéstra
Jylland och norra Lolland.

Provsindningarna har bestdtt av Danmarks radios (DR) tv4 riks-
tickande program, danska TV2 och regionala TV-program.

Forsoken genomférs med hjilp av en testpanel. Panelen bestér i
forsta hand av personer frin antenn- och TV-branschen men ocksd
av vanliga konsumenter. Forsok genomfors ocksd med mobil TV-
mottagning.

Genom provsindningarna skall det bla. faststillas hur minga
samtidiga program, med acceptabel kvalitet, som ryms i en
frekvenskanal. Det dr bestimt att DR och TV2 skall sinda tvd TV-
program var. Det utrymme som utdver detta kan frigoras skall
anvindas till kommersiell TV. Lingre fram skall ytterligare tre
frekvenskanaler tas i bruk. Man riknar med att det digitala
marknitet kommer att innehdlla omkring 20 olika TV-program.

D3 storre delen av befolkningen kan nds av marksind TV med
hjilp av 16 storre sindarstationer, kan det digitala marknitet
byggas ut snabbt och till en 1g kostnad.

Avveckling av de analoga sindningarna

I Danmark har man idnnu inte faststillt ndgon avvecklingsplan fér
de analoga sindningarna. Férvintningarna ir dock att digital TV
kommer att marginalisera de analoga sindningarna inom en tids-
period pd 10-15 &r. Direfter kan avvecklingen genomféras.
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3.2.2 Finland

Den finska TV-marknaden domineras av tre aktérer YLE (Rund-
radion Ab) som ir allmintelevisionen (som sinder de tvd TV-
programmen TV1 och TV2), MTV Oy (som i marknitet sinder
MTV 3) och Ruutunelonen Oy (som i marknitet sinder Nelonen).
Av dessa program har MTV 3 flest tittare f6ljt av Rundradions bida
program. Nelonen som ir en ny aktér pd marknaden har under
senare tid lockat allt fler TV-tittare.

Sdndningsstart m.m.

Planeringen fér inférandet av marksind digital TV har pigétt sedan
december 1995. Sindningarna startade i augusti 2001. I Finland
sker 6vergingen samtidigt 1 marknitet och de stora kabel-TV-
niten.

Orsaken till varfor lanseringen har drojt dr att man ville avvakta
utvecklingen 1 andra linder, speciellt Storbritannien och Sverige.

Tre digitala frekvenskanaler sinds fr@n starten. En av frekvens-
kanalerna ir reserverad for Rundradion, vars verksamhet har sin
grund 1 lag och inte i sindningstillstind. I de 6vriga tvd kommer
kommersiella program som de ovan nimnda MTV 3 och Nelonen
att sindas. Rundradion sinder, utéver TV1 och TV2, tre nya pro-
gram, nimligen YLE24 (nyheter), YLE Teema (kultur, utbildning
och vetenskap), och FST-D (program p4 svenska).

De kommersiellt inriktade TV-sindningarna med marksind TV-
mottagning ir, férutom MTV 3 och Nelonen, City-TV, Sport-
kanal, Helsinki Medias filmkanal, Wellnet och Canal+. Finlindarna
kommer ocksg att 3 tillging till e-post och Internet genom TV-
apparaten.

Rundradion, MTV 3 och Nelonen har beslutat att sinda sina
program okrypterade och kostnadsfritt. Detta innebir att de TV-
program som i dag sinds analogt i marknitet erbjuds i digital form
utan nigra extra kostnader fér TV-tittarna.

Det ir vidare reglerat att hogst 15 procent av det tilldelade
utrymmet fir anvindas till televerksamhet. Denna verksamhet
kommer att regleras i en kommande telemarknadslag.

I Finland ser man digital TV som en bredbandskanal till hemmen
och menar dirfor att digital TV bér regleras genom samma
lagstiftning som all 6vrig digital dverforingsteknik. Det som efter-
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strivas dr alltsd en lagstiftning som skall omfatta alla typer av
digital 6verféring som datakommunikation, rundradio och tele-
kommunikation. Regeringskansliet utreder {ér nirvarande hur
denna harmonisering av lagstiftningen skall g3 till. Lagforslaget
skall presenteras i samband med den férsta utvirderingen av de
digitala sindningarna omkring rsskiftet 2002/2003.

Tillstandsprocessen

I Finland utdelas sindningstillstinden till de enskilda program-
foretagen. Systemet kan dock pd grund av den pdgdende kon-
vergensutvecklingen komma att indras 1 framtiden. Det har
dvervigts om tillstdnden i framtiden skall tilldelas nitoperatorer
eller mojligen multiplexoperatérer.

Sindningstillstinden delas ut av den finlindska regeringen.
Urvalskriterierna ir, utifrin en 6nskan om inbérdes konkurrens
mellan de digitala tjinsterna och ett brett utbud som tar hinsyn till
minoritetsgruppers sirskilda behov, f6ljande:

o Inget kommersiellt programforetag skall ha kontroll éver en hel
frekvenskanal.

e Programfoéretagen inom en och samma frekvenskanal skall
acceptera samordning och samarbete sinsemellan.

e De foretag som i dag sinder analogt 1 marknitet skall garanteras
plats 1 det digitala marknitet.

e Det skall ges plats till ytterligare minst ett programféretag frin
dvriga Europa samt en eller tvd nya inhemska programforetag.

e Det skall ges tillstdnd till en sportkanal.

Tillstdinden ges inte for en viss 6verféringskapacitet utan 1 stillet
for ritten att sinda ett visst programutbud. Man delar ut fyra
tillstind per frekvenskanal. Detta motiveras med att det skall finnas
tillrickligt med kapacitet for interaktiva tjinster. I slutet av 2002
skall man utvirdera sindningsverksamheten. Avsikten ir att kunna
dela ut fler sindningstillstind om utrymmet i de digitala frekvens-
kanalerna s medger.

Efter regeringens beslut om sindningstillstdnd 1 juni 1999 fick
tillstdndsinnehavarna 1 uppdrag att tillsammans med Rundradion
sinsemellan avtala om alla tekniska, administrativa och ekonomiska
aspekter pd verksamheten 1 det digitala marknitet.
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Avveckling av de analoga sindningarna

I samband med beslutet om de nu gillande analoga sindnings-
tillstdnden noterades det 1 regeringens protokoll som mal att upp-
héra med analoga sindningar nir de aktuella koncessionerna 16per
ut 1 slutet av 2006. Detta mdl har marknadsférts i myndigheternas
kommunikation till allminheten och till aktérerna pd marknaden.
Inget formellt beslut har tagits om avstingning av de analoga
sindningarna. Vid tidpunkten fér avstingningen skall de digitala
sindningarna vara landsomfattande. Kostnaden for parallellsind-
ningarna skall finansieras av de berérda programféretagen.

3.2.3 Norge

I Norge ir en frekvensplanering fo6r 95 procents befolknings-
tickning av tre frekvenskanaler avklarad.

Foretaget Telenor har fattat ett investeringsbeslut om att digi-
talisera marknitet. For 1,5-2 miljarder norska kronor beriknas
80 procent av hushéllen f3 tillgdng till marksind digital TV.

Den verkliga 6vergingen till digitala marksindningar skall ske
under 2002. Inledningsvis skall tre frekvenskanaler med en be-
folkningstickning pd 65 procent vara i drift. Under de nirmast
foljande &ren skall en tickningsgrad pa 80 procent uppnis.

Vilket programinnehdll som kommer att erbjudas 1 det digitala
marknitet ir dnnu inte bestimt. Regeringen vintas utlysa de digi-
tala sindningstillstinden i slutet av 2001. Troligtvis kommer det att
bli de programféretag som sinder analogt 1 marknitet (NRK och
TV2) blandat med program som i dag finns tillgingliga via satellit-
och kabel-TV. Interaktiva tjinster och tillgdng till Internet stir
ocksd hogt pd dagordningen foér nytt innehdll 1 det digitala mark-
nitet.

Nigon plan fér hur och nir det analoga marknitet skall av-
vecklas ir inte utarbetad.
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3.3 Utvecklingen i 6vriga Europa

3.3.1 Belgien

I Belgien ir 6ver 95 procent av befolkningen ansluten till kabel-TV.

For att 6ka konsumenternas valfrihet planeras det for testsind-
ningar av marksind digital TV. Det ir de statliga public service-
foretagen RTBF och VRT som tillsammans med det kommersiella
bolaget Canal+ inledningsvis skall delta 1 sindningsverksamheten.
Tv4 frekvenskanaler kommer att utnyttjas f6r indamalet.

De fordelar som framhalls med marksind digital TV ir den
trddlosa mottagningen som ger okad flexibilitet och framtida
mojligheter till mobil TV-mottagning.

D3 Belgien har en mycket platt topografi kan ett litet antal
sindarstationer ticka hela landet till en 18g kostnad.

3.3.2  Frankrike
Sdndningsstart

I Frankrike genomféors testsindningar 1 mindre skala, inledningsvis
till 200 mottagare. Detta skall ge ett underlag fér den fortsatta
planeringen mot en digitalisering av marknitet.

Mer omfattande sindningar beriknas starta i slutet av 2002.
Nitet skall byggas ut successivt och sindningarna kommer att
ticka 75-80 procent av befolkningen 2003.

Tillstandsprocessen

Det franska parlamentet har antagit en lag for tilldelningen av
frekvenser for marksind digital TV. Sex frekvenskanaler har reser-
verats for digitala TV-sindningar. Man planerar att sammanlagt
33 program skall sindas vid starten.

Tvd frekvenskanaler tilldelas public service och regionala sind-
ningar. De tre kommersiella programféretagen (TF1, M6 och
Canal+) som i dag sinds i1 det analoga marknitet fir dela pd en
frekvenskanal med ritt att sinda tvd program var.

Sindningstillstdnden 1 dvriga tre frekvenskanaler skall férdelas av
Conseil Supérieur 1” Audiovisuel (CSA) som ir ansvarig myndighet
pd omrddet. CSA har i princip full frihet att ge tillstdnd till de
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programféretag som anses vara bist limpade. Man miste dock ta
hinsyn till gillande lagstiftning och prioritera tillstdnd for fri-TV,
dvs. public service eller reklamfinansierad TV. Det ir reglerat att
inget enskilt foretag fir ha fler dn fem sindningstillstdnd. Dess-
utom fir ett nationellt programféretag inte dga lokala programfore-
tag och ingen dgare fir kontrollera mer in 49 procent av réstvirdet
1 ett programféretag.

3.3.3 Irland

Irland har beslutat att sex frekvenskanaler skall utnyttjas for
marksind digital TV. Fyra av dessa skall ha en befolkningstickning
pd ndgonstans mellan 90 och 95 procent. De &vriga tvd skall ticka
85 procent av befolkningen.

Digitaliseringen kommer att innebira att ungefir 30 samtidiga
TV-program kan sindas digitalt i marknitet.

Inget beslut har idnnu tagits om tidpunkten f6r en avveckling av
de analoga sindningarna. Men nir detta sker planeras ytterligare
sindningar i det frigjorda frekvensutrymmet.

3.3.4 lialien
Sdndningsstart m.m.

I Ttalien har det genomforts testsindningar av marksind digital TV
over stiderna Turin, Rom, Palermo och Pisa.

Den italienska regeringen har i augusti faststillt en ny frekvens-
plan, huvudsakligen foér analoga sindningar. I planen finns ut-
rymme avsatt fér en introduktion av marksind digital TV.

En nationell kommitté har i uppdrag att nirmare definiera vilka
dtgirder som behovs f6r en framgingsrik introduktion av marksind
digital TV. Kommitténs huvudsakliga uppgift ir att limna syn-
punkter pd kvalitetskrav, nitplanering och olika ekonomiska
aspekter.
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Avveckling av de analoga sindningarna

I Ttalien ir situationen komplex eftersom i princip allt tillgingligt
frekvensutrymme anvinds till analoga TV-sindningar. An s linge
sker endast testsindningar av marksind digital TV i mindre skala.

Man har ind3 beslutat att de analoga sindningarna skall upphora
vid utgdngen av 2006. For att kunna stimulera hushillen att skaffa
avkodare har regeringen reserverat medel for ett bidrag till
hushéllen. Varje hushdll skall f3 ett bidrag som beriknas ticka
25 procent av anskaffningskostnaden for en avkodare. Man avser
iven att subventionera programféretagens teknikskifte med upp till
40 procent av kostnaderna.

3.3.5 Nederlédnderna
Sdndningsstart m.m.

Omkring 90 procent av hushillen 1 Nederlinderna anvinder kabel-
TV. Marksind digital TV ses som en attraktiv distributionsform
som kan 6ka konkurrensen och ge unika férdelar som trddlés mot-
tagning och mottagning med liten inomhusantenn.

Marksind digital TV kommer att inféras etappvis med start i
Randstadomridet (Amsterdam, Rotterdam, Haag och Utrecht).
Det finns for nirvarande fem frekvenskanaler tillgingliga for digi-
tala marksindningar. En av dessa skall tilldelas public service-
foretaget NOS. Ovriga fyra fordelas till kommersiella foretag efter
en kvalitetsbedémning. Tillstdndsprocessen beriknas vara slutférd
under hosten 2001. Tillstdndstidens lingd ir 15 ir med beriknad
sindningsstart under 2002.

Avveckling av de analoga sindningarna

Tidpunkten fér en avstingning av det analoga nitet ir for nir-
varande planerad till senast 2010. Det slutgiltiga beslutet om detta
kommer att tas ndgon ging under 2003/2004.
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3.3.6 Portugal

I Portugal startades ett mindre digitalt marknit i Lissabon 1 sam-
band med Virldsutstillningen 1998. Sindningar i storre skala skall
inledas 1 april 2002. Efter fem &r skall 95 procent av befolkningen
kunna ta del av sindningarna. Avvecklingen av de analoga sind-
ningarna ir planerad ull &r 2007.

3.3.7 Spanien
Sandningsstart och marknadsutveckling

I Spanien anvinder éver 90 procent av befolkningen marksind-
ningar fér sin TV-mottagning.

I maj 2000 inleddes de digitala marksindningarna i Spanien.
Konsumenterna erbjuds fér nirvarande 14 TV-program, anslutning
till Internet och tillgdng till e-post. Alla program och tjinster till-
handahills av den nationella betal-TV-operatéren Quiero Tele-
visién.

Det digitala marknitet ticker f6r nirvarande 70 procent av be-
folkningen. Full befolkningstickning kommer att uppnds inom
ndgra dr. Quiero uppger att de 1 oktober 2001 hade 300 000
abonnenter.

Tillstandsprocessen

Tillstdindsgivningen liksom tillstdndens terkallande handhas av en
myndighet. Sindningsutrymmet delades upp av regeringen med
hinsyn till nigra faststillda riktlinjer varefter de programféretag
som var intresserade av att sinda limnade in en intresseanmilan.
Ett utrymme pd 3,5 frekvenskanaler avsattes till en enskild
nationell betal-TV-operator. Operatéren tillits inte kontrollera
ndgra ytterligare frekvenser avsedda f6r TV-sindningar. Detta till-
stdnd tillfoll den enda intresserade kandidaten, Quiero, som kan
sinda 14-17 TV-program och 5 musikprogram. En frekvenskanal
avsattes till de fem program som sinds i1 det analoga marknitet
(TVE 1, La 2, Tele 5, Antena 3 och Canal +). Sindningarna i denna
frekvenskanal ir regionalt nedbrytbara. Den 3terstdende kapacite-
ten avsattes till tvd nya generella, nationella programféretag vilka
efter ett urvalsforfarande blev, Veo TV och Net TV.
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Dessutom har man 6ver var och en av landets 17 autonoma
regioner avsatt utrymme motsvarande en frekvenskanal for regio-
nala sindningar. I detta utrymme ir tvi sindningsutrymmen
tillignade regionala public service-foretag. Resten av utrymmet kan
tilldelas andra foretag, offentliga eller privata, som 1 dag inte har
ndgon analog koncession. Vilka programféretag som kommer att
sinda i denna frekvenskanal ir dnnu inte avgjort.

Tillstindsgivningen 1 Spanien piminner om den man hade i Stor-
britannien. Betal-TV-operatéren Quiero har pi samma sitt som
ITV Digital ritt att sitta samman sitt programutbud utifrin egna
kommersiella hinsyn.

Avveckling av de analoga sindningarna

De digitala marksindningarna som startade under viren 2000
beriknas vara fullt utbyggda, bade i friga om utbud och i friga om
tickningsgrad ir 2002. Man har tidigare uppskattat att det bor ta
ca 10 4r for konsumenterna att byta ut den analoga mottagar-
utrustningen mot digital. Dessutom ses en tiodrsperiod som ett
limpligt tidsperspektiv f6r myndigheternas planering och éversyn
infoér avvecklingen av de analoga sindningarna. Dirfér har man satt
avvecklingsdatumet for de analoga sindningarna till den 1 januari
2012.

3.3.8 Tyskland
Sdndningsstart m.m.

Digitala marksindningar har innu inte startat 1 Tyskland. Dock har
omfattande tester med digitala marksindningar genomférts,
framférallt 1 den norra delen av landet. Den tyska regeringen har
dtagit sig att sikra tillgdngen pd digitala mottagare till rimliga priser
men det dr dnnu oklart hur detta praktiskt kommer att gi ull.

Det stora hindret fér en snabb introduktion av digitala mark-
sindningar dr att hitta tillrickligt med ledigt frekvensutrymme for
att mojliggdra parallellsindningar. I dag anvinder man 1 princip allt
tillgingligt frekvensutrymme till de analoga sindningarna. Det ir
bara public service-foretagens sindningar som ndr full hushallstick-
ning. En stor mingd kommersiella aktorer bedriver dock mark-
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sindningar 1 mindre skala eller som komplement till andra distri-
butionssitt.

De regionala skillnaderna ir stora i friga om det direkta behovet
av ett marknit f6r att se pd TV. I exempelvis delrepublikerna
Bremen, Niedersachen och Bayern anvinder ca 20 procent av
hushdllen marksindningar medan det 1 Thiiringen bara ir ett par
procent av hushillen som ser pd TV enbart via marknitet.

Riknat pd hela Tyskland 4r det drygt 10 procent av befolkningen
som ser pd TV enbart via marknitet. Vid utvecklingen av marksind
digital TV koncentrerar man sig framférallt pd mojligheten till
mobil mottagning och portabilitet.

Avveckling av de analoga sindningarna

Till en borjan skall marksind digital TV sindas i tre frekvens-
kanaler 1 stora stider och i1 andra omrdden med hég befolknings-
tithet. Sindningarna kommer direfter etappvis att utokas till hela
befolkningen. Under perioder pd ett till tv3 &r skall det sedan ske
en §vergdng, 1 varje omrade, med parallella sindningar analogt och
digitalt, varpd de analoga sindningarna avvecklas och nista omrade
stdr pd tur.

Den federala statsmakten har uttalat att mélsittningen ir att de
analoga mark-, kabel- och satellitsindningarna skall vara avvecklade
ar 2010.

3.4 Utvecklingen utanfér Europa

34.1 USA
Sdndningsstart och marknadsutveckling

I USA har man valt en standard fér marksind digital TV som
skiljer sig frdn den standard (DVB-T) som man enats om 1 Europa.
For nirvarande ticker marksindningarna knappt 63 procent av
hushéllen. Mindre in en promille av dessa hushdll har skaffat
avkodarutrustning f6r att ta del av de digitala marksindningarna.

I USA var sindningarna initialt inriktade pd att sinda s.k. hog-
upplosnings-TV (HDTV), men handlar 1 dag mer om att generellt
héja kvaliteten 1 sindningarna. HDTV kriver sirskilda TV-appa-
rater och sindningarna ir mer utrymmeskrivande in vanliga digi-
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tala TV-sindningar. For att nd kommersiell framgdng tycks vigen
vara ling. Trogheten beror férmodligen pd att de TV-apparater som
terger "hogupplost” bild ir dyra, frén ca 3 000 dollar per styck.

Tillstandsprocessen

I april 1997 antog amerikanska Federal Communication Com-
mission (FCC) ett regelverk fér introduktionen av marksind
digital TV. Enligt detta tilldelas alla befintliga programféretag som
sinder analogt i marknitet ett frekvensutrymme pd 6 MHz. Detta
motsvarar det utrymme som de anvinder till sina analoga sind-
ningar.

Man har satt upp ett antal villkor 1 samband med férdelningen av
frekvensutrymmet. Ett sdant dr att det frekvensomride som
anvinds fér analoga sindningar skall limnas tillbaka till FCC efter
att 6vergdngen till digital TV har fullféljts. Ett annat villkor ir att
programforetagen skall sinda dtminstone ett program som inte
kriver betal-TV-abonnemang. Vidare skall det utbud som sinds
analogt sindas parallellt i digital form. Programféretagen ir fria att
anvinda tilldelat utrymme till olika digitala tjinster som elektronisk
handel eller annan typ av interaktivitet.

Avveckling av de analoga sindningarna

I USA skall avvecklingen av de analoga sindningarna preliminirt
pabérjas dr 2006. Forutsittningen for en avveckling ir dock att
minst 85 procent av hushdllen di har skaffat en avkodare som
mojliggor digital mottagning 1 nigon form.

3.4.2 Japan
Sdndningsstart m.m.

Provsindningar av marksind digital TV skall enligt planerna inledas
under den nirmaste framtiden. Nationell tickning skall uppnis
senast ar 2006.

De programforetag som 1 dag sinder 1 det analoga marknitet
kommer automatiskt att f& méjlighet att sinda digitalt. Nya pro-
gramforetag kommer att slippas in efter det att de analoga sind-
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ningarna har avbrutits. Dock kan nya foretag f4 mojlighet att
komma in tidigare om de existerande programféretagen inte visar
ndgot intresse av att inleda digitala sindningar inom tre till sex &r.

Avveckling av de analoga sindningarna

De analoga marksindningarna skall avvecklas dr 2010 under for-
utsittning att tvd villkor uppnds. Dessa idr att minst 85 procent av
hushdllen d& har skaffat utrustning for att ta emot digital TV i
ndgon form, samt att de digitala sindningarna har uppndtt samma
tickningsgrad som de analoga sindningarna har i dag.

3.4.3 Kanada

I Kanada har man valt samma system vid inférandet av marksind
digital TV som man gjort i USA. Avvecklingen av de analoga
marksindningarna ir planerad till slutet av 2007.

De kanadensiska TV-bolagen har en avvaktande hillning till
digital TV och vill férst se hur introduktionen av den digitala
tekniken gir i USA. Milet ir att introducera digital TV pd bred
front under 2004. Tidtabellen forklaras med att det blir billigare for
bide TV-bolagen och konsumenterna att férst vinta och se hur den
digitala introduktionen gir 1 USA.

3.4.4  Australien
Sandningsstart m.m.

I Australien inledde man digitala marksindningar den 1 januari
2001. Till sindningsstandard valdes samma som 1 Europa (DVB-T).
Sindningarna ir, liksom 1 USA, snarare inriktade pd bittre bild-
kvalitet in pd ett breddat programutbud.
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Avveckling av de analoga sindningarna

Avvecklingen av de analoga marksindningarna skall ske tidigast &r
2008. Detta ir gor man en utvirdering av marknadsutvecklingen
fér att nirmare kunna bestimma ett avvecklingsdatum for de
analoga sindningarna.

3.5 Olika forutsattningar i olika lander

EU-kommissionens avsikt nir det giller digital TV ir att faststilla
en rittslig ordning som ir anpassad till den digitala distributions-
tekniken. Man 6nskar uppni en vil avvigd balans mellan att
uppmuntra investeringar frin de forsta aktdrerna, samtidigt som
konsumenternas intressen skall skyddas och konkurrensen pi
marknaden som helhet skall frimjas.

Med anledning av konvergensutvecklingen har EU-kommis-
sionen genomfdrt en dversyn av tillimpliga rittsakter inom tele-
och rundradiomridet. Mélsittningen ir att det nya regelsystemet
skall borja tillimpas &r 2002.

Hittills har tillvixten for digital TV 1 Europa varit beroende av
utvecklingen pd marknaden fér betal-TV (KOM/1999/540). Betal-
TV-foretagen har exklusiva rittigheter till attraktiva program som
lockar stor publik. I affirsplanerna ingdr méjligheten att subven-
tionera uthyrning och férsiljning av avkodare mot framtida abon-
nemangsintikter. Utan sddana subventioner hade kostnaden fér att
skaffa en avkodare inledningsvis varit ett hinder fé6r minga kon-
sumenter.

En forindring har dock skett. P4 den relativt mogna digital TV-
marknaden i Storbritannien har intresset for digital s.k. fri-TV
(finansierad genom reklam eller public service-avgifter) o6kat
markant. Av de hushill som skaffade digital TV under viren 2001,
har 30—40 procent valt bort betal-TV.

Den kommersiella drivkraften fér marksind digital TV skiftar
mellan olika linder. Méjligheten till flexibel mottagning (portabili-
tet) och i framtiden mobilitet kan vara en drivkraft 1 linder med en
hog andel hushdll med kabel-TV, t.ex. Belgien, Nederlinderna och
Tyskland. Tillgdngen till fler program kan vara den huvudsakliga
drivkraften 1 andra linder, som i Spanien och Storbritannien, dir
mdinga hushill anvinder markniten.
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P23 lite sikt kan ocksd mojligheten till nya interaktiva tjinster
driva utvecklingen. Framforallt giller det linder dir andelen hushill
med tillgdng till persondatorer och Internet ir ligt. P& si sitt kan
digital TV bli ett sitt att sprida informationssamhillets tjinster till
en storre del av befolkningen.

I tabell 3.1 finns en sammanstillning for ett antal linder 1 Europa
samt USA 6ver hushillens mottagningsform, starten fér digitala
marksindningar och planerad avveckling av de analoga sindningar-
na.

Tabell 3.1. Sammanstillning av andelen hushill med marksind TV
samt startdr for marksind digital TV och planerad avvecklings-
tidpunkt f6r de analoga sindningarna i ett urval linder

Land Andel hus- Andel hus- Startdr for Forvintad
h3ll med hill med marksind avveckling av
kabel- eller enbart mark-  digital TV marksind
satellit-TV sind TV analog TV

Danmark 70 % 30% 2001 2011-2016

Finland 45 % 55 % 2001 2006

Frankrike 18 % 82 % 2002 2010

Norge 73 % 27 % 2002 Ingen uppgift

Spanien 6 % 94 % 2001 2012

Storbritannien 25 % 75 % 1998 2006-2010

Sverige 69 % 31 % 1999 Ingen uppgift

Tyskland 88 % 12 % ev. 2002 2010

USA 71 % 29 % 1998 2006

Killor: IDATE och European Broadcasting Union, 2000.

Genom tabellen och den tidigare genomgingen av linderna kan vi
konstatera att férhillandena ir mycket olika i linderna. Dir en stor
del av befolkningen, som t.ex. i Tyskland, sedan l8ng tid tillbaka har
haft tillgdng till ett stort antal TV-program via kabel- och satellit-
sindningar ir det omedelbara mervirdet av att digitalisera mark-
sindningarna mindre in 1 t.ex. Spanien dir tillgingen till nya
program ir en viktig drivkraft f6r att byta mottagningsteknik.

I Storbritannien och Spanien anvinder i dag en stor majoritet av
befolkningen marksind TV-distribution. Dessa linder har ocksd
kommit ldngt nir det giller digitaliseringen av marksindningarna.
I Sverige anvinder omkring en tredjedel av befolkningen enbart
marknitet for att ta emot TV-sindningar. Marknadsutvecklingen
fér marksind digital TV har dnd& varit relativt snabb. En del av
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forklaringen kan vara att de svenska konsumenterna har stor
teknikvana och dirfor historiskt sett (exempel ir Internet och
mobiltelefoni) snabbt tagit till sig ny teknik.

Vad giller avvecklingen av de analoga marksindningarna tycks
man 1 de flesta linder sikta pd en fullstindig 6verging till digitala
marksindningar inom en tidsperiod pi ca 5-10 &r frin starten av
sindningarna. D3 planeringen har kommit olika lngt varierar dock
ambitionsnivdn mellan linderna i friga om praktisk genomférbar-
het.

Inférandet av marksind digital TV i Europa togs upp vid en EU-
konferens i Portugal vdren 2000. Linderna var &verens om att
digitaliseringen av TV-distribution ir oundviklig. Vad som diskute-
rades var nir, hur och under vilka omstindigheter 6vergdngen bér
ske. En nyckelfriga som togs upp var strivan efter standardiserade
system for de digitala sindningarna, speciellt behovet av en 6ppen
gemensam standard f6r de digitala avkodarna.

Inférandet av marksind digital TV ir en nationell friga eftersom
frekvenstilldelningen ir ett nationellt ansvar. Dirfér finns det
ingen allmint tillginglig modell fé6r inférandet inom hela EU.
Situationen 1 medlemsstaterna varierar gillande marknadens stor-
lek, tillgingen till frekvenser och utbredningen av kabel- och
satellitsindningar.

Gemensamma direktiv och andra regleringar anses trots detta
spela en stor roll nir det giller standardisering, dppenhet och
tillginglighet. EU-kommissionen menar ocksd att det ir viktigt att
medlemslinderna samarbetar nir det giller frekvensplanering och
informationsutbyte.
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4 Analys av
sandningsverksamheten

4.1 Overviganden och forslag

Marksind digital TV en del av IT-infrastrukturen

Vi bedémer att marksind digital TV ir ett enkelt och effektivt
sitt att nd ut till alla medborgare. Infrastrukturen for digital TV
bor dirfor betraktas som en naturlig del av IT-infrastrukturen.

Digital TV innebir en naturlig och timligen enkel utveckling mot
en effektivare TV-distribution. Overgingen till digital distribution
ir en sjilvklar utveckling av TV-mediet. Programféretag och sind-
ningsoperatorer dr 6verens om att all TV-sindning kommer att
digitaliseras. Aktdrerna framhéller att det dr orimligt att beh8lla och
underhilla ett analogt system fér TV-distribution nir den analoga
tekniken 1 alla andra typer av kommunikationssystem ersitts med
digital teknik.

Sverige var tillsammans med Storbritannien tidigt ute nir det
giller marksind digital TV. Det har gett ett {6rspring gentemot
ménga andra linder i form av kunskap och kompetens inom om-
rddet. Linder 1 6vriga Europa féljer nu efter och har startat eller
planerar att starta digitala marksindningar. Det giller sdvil i linder
dir mdnga hushill i dag anvinder marksindningar som 1 linder dir
annan distribution dominerar.

Introduktionen av digital TV har hittills gitt snabbare dn for
ménga andra jimférbara konsumentprodukter. Normalt tar det fem
till sex &r att dvertyga de forsta tio procenten av hushillen. S3 var
det bla. nir firg-TV inférdes. Nir det giller digital TV har det
precis som fér mobiltelefoner gdtt dubbelt sd snabbt. Om utveck-
lingen héller 1 sig kommer hilften av de svenska hushillen att ha
digital TV i slutet av 2003.

Digital TV innebir stora mervirden och ¢kad valfrihet f6r kon-
sumenterna. De viktigaste fordelarna ir en bittre ljud- och bild-
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kvalitet och att konsumenterna fir fler program att vilja bland och
kan anpassa utbudet efter sina egna intressen. Digital TV ger
konsumenterna tillgdng till fler regionala program och en del
yanster 1 TV-miljon som tidigare enbart funnits i datormiljén. For
marksind digital TV innebir iven mojligheten att litt kunna for-
flytta avkodaren mellan olika platser, portabilitet, en fordel. P4
lingre sikt kan iven mobila mottagare som kan anvindas pd olika
transportmedel finnas tillgingliga for konsumenterna.

Aktdrerna pd marknaden ir dverens om att den frimsta driv-
kraften for konsumenterna i dag ir ett 6kat utbud av vanliga TV-
program. P4 lingre sikt kan dven interaktivitet och nya tjinster som
t.ex. e-post och elektronisk handel locka nya konsumenter. Till-
gdngen till interaktiva tjinster genom digital TV gor att dven de
som inte har tillgdng till datorer kan ta del av informations-
samhillets tjinster. Det innebir att infrastrukturen for digital TV
bér betraktas som en naturlig del av IT-infrastrukturen.

Det har stor betydelse ur demokratisynpunkt att samhills-
information kan ni ut till medborgarna. Det digitala marknitet
intar en unik position genom att det i princip kan nd ut till samtliga
hushdll och dirmed utgor ett mycket effektivt och billigt sitt att nd
medborgarna. I jimforelse med andra bredbandslésningar dr mark-
sind digital TV ett mycket enkelt sitt att nd ut med stora infor-
mationsmingder till manga anvindare samtidigt.

Marknadsutvecklingen for digital TV

Vi anser att ett brett utbud av program och tjinster i marknitet
bidrar till en sund konkurrens mellan de olika sindningsopera-
torerna.

Mycket talar for att det ir under de nirmaste dren som det avgors
vilka marknadsandelar de olika digitala TV-plattformarna kommer
att ha i framtiden. De digitala sindningarnas mojligheter till fler
TV-program och interaktiva tjinster ger mervirden f6r konsumen-
terna som kan omsittas till vinster f6r sindningsoperatérerna.

I den digitala TV-virlden férekommer s.k. vertikal integration
som betyder att samma affirsintressen 1 flera fall kontrollerar bide
administrationen av sindningarna och sindningarnas inneh3ll.
Risken med detta ir att konsumenternas valfrihet begrinsas. Det
forstirks av att konsumenterna genom boendeformen kan vara
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beroende av ett visst sindningssitt och att sindningsoperatérerna
anvinder olika sindningsstandarder. En utbredd vertikal integra-
tion tillsammans med konsumenternas beroende av en sirskild
sindningsoperatér kan innebira att konkurrensen p&8 marknaden
himmas. Det leder 1 slutindan till hoga kostnader och en begrinsad
valfrihet f6r konsumenterna.

Marknitets position pid marknaden kommer att foérstirkas
genom regeringens beslut 1 mars 2001 om att l3ta koordinera en
femte och en sjitte frekvenskanal. Det innebir att konsumenterna i
framtiden kommer att kunna vilja bland fler TV-program och
yjanster. Manga av hushéllen med kabel-TV bor 1 ligenheter dir de
inte kan ta del av TV-sindningar med hjilp av en egen parabol-
antenn. Flera hushdll med parabolmottagning har inte tillging till
kabel-TV eftersom de bor 1 fristiende hus. Marksind TV kan 1 dag
tas emot av de flesta.

Det digitala marknitet kan dirfér ses som en garanti for att
konsumenterna dven i framtiden skall ha reella mojligheter att vilja
mellan minst tvd mottagningssitt av TV.

De digitala marksindningarnas rickvidd

Vi foresldr att frekvenskanalen dir public service ir placerad
skall byggas ut till full befolkningstickning, dvs. 99,8 procent av
den fast bosatta befolkningen. Ocksd nir det giller 6vriga
frekvenskanaler, med ett utbud av kommersiella program, ir det
onskvirt med en sd hog tickningsgrad som mojligt.

Det ir angeliget att statens politik inom massmedieomridet, att
sikerstilla yttrandefrihet, tillginglighet och mangfald ocks3 ir vig-
ledande nir det giller den tekniska utveckling som digitaliseringen
av TV-sindningarna innebir.

Utvecklingen av digital TV gir snabbt och andelen som i dag har
tillgdng till digital TV i nigon form uppgér till ca 20 procent av de
svenska hushillen. Digitaliseringen innebir en utveckling av TV-
mediet. Fler program kan sindas pd ett givet frekvensutrymme
samtidigt som de interaktiva mojligheterna gér att grinsen mellan
TV och datorkommunikation suddas ut. Det innebir att TV far allt
vidare anvindningsomride i framtiden.

En grundliggande politisk ambition ir att alla som bor 1 Sverige
skall kunna ta emot TV-sindningar. I dagsliget har 99,8 procent av
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den fast bosatta befolkningen tillgdng till public service-féretagens
analoga sindningar. Vi anser att iven de digitala sindningarna av
public service-féretagens program bér nd 99,8 procent av befolk-
ningen.

Med fullt utbyggda marksindningar till hela landet far fler kon-
sumenter chansen att utnyttja de nya mojligheter som digital TV
innebir 1 form av interaktiva tjinster, samhillsinformation, e-post
och elektronisk handel. Aven de konsumenter som ir ovana vid
datorer kan d3 ta del av informationssambhillets tjinster.

Det ir dnskvirt att dven de frekvenskanaler som har ett utbud av
kommersiella program ndr s§ minga medborgare som méjligt. Vid
utbyggnaden av dessa frekvenskanaler miste ocksd hinsyn tas till
programféretagens lonsamhetskrav och vad som ir tekniske
genomforbart. Aven inom dessa frekvenskanaler kan det komma
att erbjudas visentliga tjinster och i framtiden mobil mottagning.
Staten har ett ansvar {6r att infrastrukturen f6r digital TV under-
littar att medborgarna kan ta del av dessa tjinster. For att ge sd
mdinga hushdll som mojligt tillgdng till ett mingsidigt utbud av
program och tjinster i det digitala marknitet anser vi att program-
foretag som efterstrivar stor rickvidd bor ges foretride vid fre-
kvenstilldelningen.

Utveckling av de digitala avkodarna

Vi anser att det ir positivt att de nordiska aktdrerna pd digital
TV-marknaden har enats om kravspecifikationer for digitala
avkodare. En 6ppen gemensam standard for digital TV innebir
fordelar for sdvil konsumenter som programforetag.

I dag anvinder sindningsoperatérerna olika, sinsemellan slutna
system for digitala TV-sindningar. Det leder till att en konsument
som har valt en viss leverantor av digital TV i regel ir hinvisad till
att endast vilja ur det programutbud denna leverantor erbjuder.
Detta begrinsar konsumenternas valfrihet och leder till osunda
inlisningseffekter pd marknaden. Fér programfoéretagen betyder
olika standarder att utvecklingen av interaktiva tjinster dimpas.

De nordiska aktérerna pd digital TV-marknaden har viren 2001
enats om att stddja och rekommendera tekniska kravspecifika-
tioner som skall gilla alla digitala avkodare som tillverkas i fram-
tiden, oavsett distributionsform. De nya avkodarna skall kunna
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hantera tvd olika system for dtkomstkontroll s§ att konsumenten
kan vilja mellan tv8 olika sindningsoperatorer. Kravspecifika-
tionerna ger ocksi en &ppning fér att kunna anvinda samma av-
kodare for olika distributionsformer. Avkodaren skall ha en extra
ingdng dir det skulle vara méjligt att ansluta en tillsats anpassad till
en annan mottagningsform. Enligt avsiktsforklaringen skall dven
jldre, enklare avkodare kunna anvindas av konsumenterna under
en overgdngsperiod. Dessa ger dock inte tillgdng till nyutvecklade
interaktiva tjinster.

Kraven utgdr frin de faststillda standarder som tagits fram av
den internationella samarbetsorganisationen Digital Video Broad-
casting (DVB). Den 6ppna gemensamma standarden kallas Multi-
media Home Plattform (DVB-MHP). Standarden giller for alla
sindningsformerna och omfattar sjilva utsindningen, mjukvaran
for utveckling av interaktiva tjinster och returkanalen for digitala
TV-sindningar.

4.2 Marknadsutvecklingen for digital TV

Sverige var tillsammans med Storbritannien tidigt ute nir det giller
marksind digital TV. Det har gett ett férspring gentemot minga
andra linder 1 form av kunskap och kompetens inom omridet. Nu
har i stort sett alla linder 1 Europa pdbdorjat utbyggnaden av digital
TV. Véra nordiska grannlinder Finland, Norge och Danmark har
meddelat att de inleder digitala marksindningar under de nirmaste
dren. Spanien har byggt ut det digitala marknitet till 70 procent av
befolkningen och beriknar att nd full befolkningstickning inom
ndgra &r. Aven Belgien, Frankrike, Irland, Italien, Nederlinderna,
Portugal och Tyskland avser att 6vergd frin testsindningar till
reguljira sindningar under de nirmaste dren. Intresset fér mark-
sind digital TV dr lika stort 1 linder dir manga hushdll anvinder
marksidndningar som dir annan distribution dominerar.

4.2.1 Utvecklingen av det digitala marknatet

De digitala marksindningarna har successivt utokats. Frin att i
april 1999 omfattat tvd frekvenskanaler (multiplexer) var de fyra i
januari 2000. Sindningarna byggdes i forsta etappen ut till
50 procent av befolkningen.
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Utvecklingen av det digitala marknitet himmades inledningsvis
av att alla de programféretag som i férsta omgdngen fick sind-
ningstillstind inte inledde sina sindningar. De reklamfinansierade
programforetagen saknade incitament att bérja sinda och det fanns
1 regelverket inga méjligheter att {8 dem att bérja sinda. En orsak
som angavs var oklarheter gillande den tekniska samordningen och
den roll som sindningsoperatdoren Senda i Sverige AB (Senda)
skulle ha. Ett problem var ocksd att det tillgingliga sindnings-
utrymmet var fér begrinsat f6r att kunna erbjuda konsumenterna
ett tillrdckligt nyhetsvirde.

Det digitala marknitet fick dock efterhand en mer positiv mark-
nadsutveckling. Orsaker var att en fjirde frekvenskanal koordine-
rades till marksind digital TV samtidigt som programféretagen
med tillstdnd successivt under 1999 och 2000 inledde sina sind-
ningar. Dirmed 6kade det tillgingliga utbudet av TV-program. Nir
dessutom Teracom startade féretaget Boxer TV-access AB (Boxer),
som borjade hyra ut avkodare till konsumenterna, 6kade forutsitt-
ningarna for de digitala marksindningarna att nd fler konsumenter.

Efter riksdagens beslut under hosten 2000 om att marksind
digital TV fir byggas ut till hela landet har Teracom avsatt resurser
och utarbetat en plan f6r att successivt utvidga sindningarna. Den
existerande infrastrukturen i form av sindarmaster for analog TV
kan ocksd anvindas f6r att marksind digital TV skall n hela landet.
Det gor att utbyggnaden av de digitala marksindningarna kan
genomforas pd relativt kort tid. Den befintliga infrastrukturen for
analog TV behéver endast kompletteras med mottagar- och sindar-
utrustning for digital TV.

Teracom limnade en skrivelse till regeringen i januari 2001
1 vilken man framhéll marknadsmissiga behov av en utdkning
av det tillgingliga sindningsutrymmet (Digital-TV-kommittén,
dnr 4/01). Post- och telestyrelsen (PTS) fick direfter 1 uppdrag att
lita koordinera en femte och en sjitte frekvenskanal
(Ku2001/179/Me). Regeringen beslutade 1 juni 2001 om att upplita
iven dessa frekvenskanaler till digitala TV-sindningar. Det innebir
att konsumenterna kommer att kunna vilja bland dnnu fler TV-
program och tjinster och att det digitala marknitet pd ett mer
likvirdigt sitt kan konkurrera med 6vriga sindningssitt.

Enligt Teracom kommer de digitala sindningarna nd 90 procent
av befolkningen vid &rsskiftet 2001/2002. En befolkningstickning
pd 98 procent, som motsvarar den analoga tickningen fér TV 4,
skulle enligt vad som tidigare angavs vara uppnidd i mitten av 2002.
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Teracom har dock i september 2001 gjort en omprioritering 1
utbyggnadsplanen. Nir de befintliga fyra frekvenskanalerna vid
drsskiftet nir 90 procent av befolkningen avser man att tillfilligt
skjuta pd utbyggnaden. I stillet har man tagit investeringsbeslut om
att den femte frekvenskanalen skall nd 50 procent viren 2002.

For att nd en hushillstickning pd 98 procent maiste alla de
54 storre analoga sindarstationerna samt ca 30 av de mindre,
kompletterande sindarna férses med méojlighet till digital utsind-
ning. For att n§ samma befolkningstickning som SVT i dag har for
de analoga sindningarna, 99,8 procent, krivs att ytterligare en del
av de dterstdende ca 600 kompletterande smisindarna digitaliseras.
Enligt uppgift frin Teracom motsvarar kostnaden for att ticka de
sista 1,8 procenten av befolkningen i en frekvenskanal, kostnaden
for att bygga ut en helt ny frekvenskanal till 98 procent.

Det ir tekniskt mojligt att bygga ut de forsta fyra frekvens-
kanalerna till full befolkningstickning, dvs. 99,8 procent av den fast
bosatta befolkningen. Vissa av de kommersiella programforetagen
kan av kostnadsskil onska en ligre tickningsgrad. Staten har dock
ett ansvar for att tillhandahélla en infrastruktur som erbjuder ett s&
mdngsidigt utbud som méjligt till en s stor andel av befolkningen
som mojligt. Nir det giller den femte och sjitte frekvenskanalen ir
koordineringen inte avslutad och det ir dirfor for tidigt att siga
vilken tickningsgrad som ir tekniskt mojlig.

4.2.2 Sandningsoperatdrernas roll forandras
Aktorer pd den svenska digital TV-marknaden

I det digitala marknitet dr det tre foretag som har olika ansvars-
omriden nir det giller utsindningen och samordningen av sind-
ningarna samt marknadsféring och kundadministration. Dessa ir
Teracom, Senda och Boxer.

Teracoms roll ir att skéta utsindningen av digital TV 1 marknitet
och ansvara for den tekniska samordningen av sindningarna.

Senda har till uppgift att skota abonnemangsadministrationen
och den elektroniska programguiden (EPG) 1 det digitala mark-
nitet. Dessutom skall man marknadsféra, samordna och paketera
programutbudet. Foretaget skall vara neutralt i betydelsen att inte
favorisera eller missgynna ndgot enskilt programforetag.
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Ursprungligen var det Teracom, SVT och TV 4 som igde Senda.
Flera programféretag med tillstdnd i det digitala marknitet ogillade
denna konstruktion eftersom man sig TV 4 som en direkt kon-
kurrent som kunde komma att missbruka sin stillning. Agar-
sammansittningen ansigs vara konkurrenssnedvridande och dirfor
fanns ett behov av férindring. Detta ledde till att TV 4 helt gav upp
sitt 4gande och att SVT minskade sitt dgande till tio procent.

Boxer bildades hosten 1999 som ett dotterbolag till Teracom.
Foretaget startades for att marknadsfora och hyra ut avkodare for
marksind digital TV. Boxer hyr i dag ut och siljer avkodare till
konsumenterna, marknadsfér marksind digital TV samt utvecklar
och erbjuder interaktiva tjinster i marknitet. Under ar 2000 gick
foretaget Skandia Media Invest, som ir en del av férsikrings- och
investmentbolaget Skandia AB (Skandia), in 1 Boxer med 30 pro-
cent.

Nir det giller digitala satellitsindningar dr det sindningsopera-
térerna Canal Digital och Viasat som tillhandah8ller abonnemang,
paketerar programutbudet och marknadsfor sina respektive utbud.
For att Viasat och Canal Digital skall kunna nd ut med sitt utbud
till konsumenterna hyr de sindningskapacitet i satelliter. Denna
marknad domineras av tvd aktorer.

Den ena dr Nordiska satellitaktiebolaget (NSAB) som igs av det
statliga Svenska rymdaktiebolaget och det franska féretaget Société
Européenne des Satellites (SA) som képte sin andel 1 NSAB av
Teracom under &r 2000. Rymdbolaget och SA iger 50 procent var
av NSAB som sinder frin tre satelliter, Sirius 2, Sirius 3 och
Sirtus W. NSAB distribuerar TV-programmen 1 Viasats utbud.
Dessutom férmedlar NSAB de digitala satellitsindningarna av bl.a.
SVT1, SVT2, SVT-Europa, SVT24, TV 4 och Kanal 5.

Den andra aktdren dr norska Telenor som under 2001 blev
ensam dgare av Canal Digital. Satelliterna som anvinds ir Thor 1,
Thor 2 och Thor 3. Frin dessa sinds bl.a. Canal+ och Eurosport 1
digital form.

Vad giller digital kabel-TV ir det hittills bara kabel-TV-foretaget
Combem som erbjuder digitala sindningar. Comhem fungerar som
sindningsoperator 1 betydelsen att man administrerar abonnemang,
paketerar TV-program och marknadsfér utbudet.

Det kan tilliggas att UPC Sverige vid ett flertal tillfillen skjutit
upp sin sindningsstart av digital TV. Orsakerna ir troligtvis av
teknisk natur eftersom man samtidigt som inférandet av digital TV
vill kunna erbjuda konsumenterna vad som erbjuds i dag i niten,
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nimligen snabb Internetuppkoppling och telefoni. UPC har
emellertid nu tillkinnagett att de inleder digitala sindningar
november 2001.

Atkomstkontroll och kundregister

De féretag som har hand om &tkomstkontrollen (Conditional
Access, CA) ir som regel ocksd ansvariga f6r kundadministration
och marknadsféring av sitt tillgingliga utbud av TV-program och
yinster. P4 digital TV-marknaden i Sverige ir det alltsi Senda
tillsammans med Boxer, Viasat, Canal Digital och Comhem som
fungerar som sindningsoperatdrer for sina respektive plattformar. I
marknitet har Senda hand om kundadministrationen, men pro-
gramforetagen kan ligga upp egna kundregister.

Det ligger ett stort ekonomiskt virde 1 att iga de kundregister
och rutiner som denna hantering innebir. De féretag som bedriver
sddan verksamhet betecknas ibland SMS-féretag. Diar SMS (Sub-
scriber Management System) stir for att de tar hand om kund-
hanteringen.

Sindningsoperatrerna samordnar TV-programmen och andra
tillhérande tjinster. Dessa erbjuds konsumenterna i form av olika
paket som kan viljas efter betalningsvilja och personliga prefe-
renser.

Sindningsoperatérerna ir en del av den infrastruktur som
ursprungligen byggdes upp kring administrationen av betal-TV. I
och med digitaliseringen av TV-sindningarna har deras roll for-
indrats. Okat programutbud och méjligheterna att utnyttja nya
tjinster, som t.ex. elektronisk handel, har blivit en realitet.

Elektronisk programguide (EPG)

Den elektroniska programguiden (EPG) ir en tjinst for informa-
tion om pigiende och kommande TV-program frn samtliga pro-
gramforetag.

Med hjilp av en EPG kan programutbudet sorteras efter énskad
genre och det gir att 3 fakta om de program som pdgir och snart
skall bérja. Informationen himtas genom ett tryck pd fjirr-
kontrollen och kan t.ex. vara en kort resumé av en l3ngfilm eller en
férdjupning i samband med en dokumentir.
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Kontrollen éver EPG:n har av vissa bedémare beskrivits som en
mojlighet att kunna styra konsumentens val av olika TV-program
och tjinster. EPG:n kan vara ingdngen till en marknad fér for-
siljning och information, med en returkanal som gor transaktioner
mellan sindningsoperatéren och konsumenterna mojlig.

I framtiden beskrivs ibland ett scenario dir tittaren méts av en
portal di TV-apparaten slds pd. Portalen skulle vara individuellt
anpassad till varje anvindare och alltsd ha olika profil beroende pa
vem i ett hushdll som tittar. Detta skulle ge 6kade mojligheter for
sindningsoperatdren att férmedla individuellt riktade reklambud-
skap till konsumenterna.

Sindningsoperatdrerna kan ha en stark stillning sdvil 1 for-
hillande till konsumenterna som till enskilda programforetag.

En EPG kan ocksd vara mindre avancerad och endast fungera
som en enkel programguide och inget mer. Foretridare fér denna
typ av EPG menar att den méste vara snabb och enkel for att bli en
framgdng. I annat fall utnyttjas den inte fullt ut och tappar sitt
virde.

I det digitala marknitet ansvarar Senda fér utformning av och
funktionalitet 1 EPG:n. Programforetagen skall upplita en del av
sin sindningskapacitet till Senda f6r detta indamal. EPG:n ir enkel
och neutral och kan kompletteras med programféretagens indivi-
duella EPG:er. Inget programforetag har in s linge valt att an-
vinda sitt sindningsutrymme till en egen EPG.

4.2.3 Konkurrens och valfrihet

Det ir de olika sindningsoperatérerna som konkurrerar om
konsumenterna. Konkurrensen mellan Senda/Boxer, Viasat, Canal
Digital och Comhem sker genom aktiv marknadsféring och har i
massmedierna ibland betecknats som ett ”digital TV-krig” mellan
operatdrerna och mellan de olika sindningssitten.

Sindningsoperatorerna foérsoker pd olika sitt positionera sig
under teknikskiftet frén analog till digital TV. Overgingen betrak-
tas som en sjilvklar och oundviklig utveckling av TV-mediet. De
digitala sindningarnas méjligheter till fler TV-program och nya
interaktiva tjinster kopplade till TV-programmen ger mervirden
fér konsumenterna som kan omsittas till vinster for sindnings-
operatdrerna. Dirfér vill sindningsoperatérerna var och en vara
med och ta marknadsandelar pd denna delvis nya TV-marknad.
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Beskrivningen av konkurrensen som ett “krig”, har sirskilt
anvints di det giller férhillandet mellan Viasat och Boxer. Bak-
grunden dr att MTG (Viasats moderbolag) forst inte startade sina
sindningar och direfter som kompensation fér férlorade reklam-
intikter krivde betalt foér tre av sina reklamfinansierade TV-pro-
gram (TV 3, TV 8 och ZTV) 1 det digitala marknitet. Viasat sinder
samma TV-program kostnadsfritt i sitt eget satellitutbud.

MTG meddelade Teracom i juni 2001 att man hade for avsikt att
upphora med sindningarna av sina fem program i det digitala
marknitet (TV 3, TV 8, ZTV, Viasat sport och TV1000) den
15 augusti 2001 (Digital-TV-kommittén, dnr 15/01). De skil som
angavs var att tillvixten av nya abonnenter hade varit for lingsam
och att oklara reklamregler var ett hinder fér l6nsamheten. Dess-
utom angav MTG att man prioriterade Viasats digitala satellit-
plattform som ir en konkurrent till det digitala marknitet. Tera-
com krivde vid ett flertal tillfillen under sommaren 2001 besked av
MTG om de avsdg att avbryta det tekniska samarbetet vid angivet
datum. Teracom stingde av sindningarna vid det av MTG angivna
datumet. Radio- och TV-verket 3terkallade direfter de av rege-
ringen meddelade tillstdnden for MTG den 25 oktober 2001
(Digital-TV-kommittén, dnr 23/01).

Satellitoperatérerna konkurrerar huvudsakligen genom att er-
bjuda sinsemellan olika TV-program som tillhandahills som paket
med varierande inriktning och i skilda prisklasser. I viss utstrick-
ning kan konsumenterna dven sitta samman egna paket av TV-
program. De bida operatérernas utbud skiljer sig it och de allra
flesta program som tillhandahlls av den ena ir inte tillgingligt i
den andra operatérens utbud.

De skilda utbuden kan bl.a. forklaras av att ett antal TV-program
1 Viasats utbud dgs av MTG som ocksd kontrollerar Viasat varvid
de exklusiva TV-programmen ger detta foretag en fordel gentemot
Canal Digital. Canal Digital har pd motsvarande sitt skaffat exklu-
sivt inneh3ll genom samarbete med olika programféretag som t.ex.
den tidigare deligaren Canal+.

Nir det giller kabel-TV ir situationen en annan. Niten installe-
ras efter overenskommelse mellan ett kabel-TV-féretag och en
hyresvird eller bostadsrittstorening. Nyetablering av kabel-TV-nit
har 1 princip upphért. Comhem som ir det enda kabelféretaget
som sinder digitalt har dirfér inriktat sin marknadsféring pd de
hushdll som redan ir anslutna. Genom direktreklam erbjuder
Comhem programpaket till olika priser.
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Konkurrensen mellan sindningsoperatérerna innebir att de
genom subventionering av avkodare till konsumenterna tillsam-
mans med en massiv marknadsféring forséker nd sd stora mark-
nadsandelar som mojligt.

Hur kostnadseffektiva dessa olika marknadsforingsinsatser har
varit ir mycket svdrt att uppskatta. Det beror pd att kostnaderna
for olika reklamkampanjer och specialerbjudanden ir att betrakta
som affirsmissigt kinslig information som de berérda féretagen
inte limnar ut.

Genom att sindningsoperatdrerna erbjuder avkodare som endast
kan anvindas till det egna utbudet begrinsas konsumenternas
valfrihet nir det giller val av TV-program. Detta hiller dock grad-
vis pd att forindras. Redan i dag ir det mojligt att vara abonnent
bide pd Viasats och pd Canal Digitals utbud under férutsittning att
konsumenten képer en extra tillsats till sin avkodare. MTG:s beslut
om att upphora med sindningarna 1 det digitala marknitet innebar
att médngfalden i det digitala marknitet tillfilligt f6rsvagades. Efter
en tid bor det dock f8 mindre betydelse 1 och med att MTG:s
sindningar ersitts av andra programforetag.

Affirslogik och vertikal integration

Det gir att schematiskt gruppera de olika roller som sindnings-
operatdrerna, programféretagen och sindarféretagen har pd digital
TV-marknaden.

Forenklat bedrivs dagens affirsverksamhet i friga om digital TV
genom att programféretagen tillhandahiller innehill 1 form av TV-
program. Dessa paketeras, gors tillgingliga och administreras
genom sindningsoperatdrernas system for dtkomstkontroll, EPG
och kundhantering. Sindarféretaget, 1 marknitet Teracom, skoter
sjilva utsindningen och ser till att programmen nér fram till slut-
konsumenten enligt de krav som programféretagen och sindnings-
operatdrerna har stillt upp.

Sindningsoperatorens roll varierar. I det digitala marknitet ir
det programféretagen med sindningstillstind som har de affirs-
missiga kontakterna med sindningsforetaget, Teracom, 1 friga om
utsindningen och hur den tekniska samordningen av sindningarna
skall gd till. Senda skall ha en neutral och samordnande roll dir
ansvaret f6r EPG:n ingdr. Boxers huvuduppgift ir att hyra ut eller
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silja avkodare och att paketera olika abonnemangsalternativ till
konsumenterna.

Sindningsoperatorerna av satellit- och kabel-TV har en vidare
roll 4n Senda och Boxer. Dessa paketerar, samordnar, tillhanda-
hiller EPG:er, hyr ut avkodare och skéter kundadministrationen.

Dessutom har dessa sindningsoperatorer ocksd till uppgift att
forhandla med sindningsféretag om villkoren fér sjilva sind-
ningarna, samt med programféretagen om de villkor som skall gilla
for att dessa skall {3 ingd 1 programutbudet.

Om ett och samma affirsintresse kontrollerar flera delar av den
affirsverksamhet som digital TV innebir kan en samordning mellan
delarna genomféras vilket kan ge stora affirsmissiga vinster. Feno-
menet brukar kallas fér ”vertikal integration”. De tydligaste sam-
ordningsvinsterna uppnds dd samma affirsintresse agerar som sind-
ningsoperatdr samtidigt som man forser sindningsoperatdren med
innehdll 1 form av TV-program. Det férekommer i satellitvirlden
genom att Viasat ir ett dotterbolag till MTG som iger flera av de
programforetag som sinder i1 Viasats utbud. Dessutom ingdr MTG
1 samma intressesfir som Tele2 som iger kabel-TV-foretaget
Kabelvision.

Ocks8 1 det digitala marknitet féorekommer vertikal integration
eftersom Teracom bide ansvarar for sindningarna och ir domi-
nerande dgare av sindningsoperatéren, Senda och uthyraren av
avkodare, Boxer. Diremot har man inget ansvar for innehillet.

En utbredd vertikal integration tillsammans med konsumenter-
nas beroende av en sirskild sindningsoperatér kan innebira att
konkurrensen p& marknaden himmas. Detta kan i slutindan leda
till hoga kostnader och en begrinsad valfrihet for konsumenterna.

Missbruk av dominerande stillning tas upp 1 artikel 82 1 EG-
fordraget. Flera faktorer har betydelse for att avgora om ett foretag
har en dominerande stillning. En sirskilt viktig faktor ir foretagets
marknadsandel. Vid tillimpning av konkurrenslagen betraktas en
marknadsandel pd 6ver 40 procent som ett tydligt tecken pd domi-
nerande stillning. En hég marknadsandel ger ett stort marknads-
inflytande som kan anvindas fér egen vinning.

Exempel pd8 missbruk ir att pdtvinga konsumenterna oskiliga
priser eller andra oskiliga villkor, att begrinsa produktion, mark-
nader eller teknisk utveckling till nackdel f6r konsumenterna, att
tillimpa olika villkor fér likvirdiga transaktioner eller att kriva att
en avtalspart godtar vissa villkor som inte har med avtalet att gora.
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I EU-kommissionens forslag till nytt regelverk for elektronisk
kommunikation och tillhérande tjinster behandlas konkurrens-
frigor 1 det s.k. ramdirektivet (se avsnitt 6.2.4). Dir anges hur de
nationella tillsynsmyndigheterna skall kunna identifiera de mark-
nader dir det kan vara noédvindigt att infora tillfillig sektors-
specifik reglering for att sikerstilla effektiv konkurrens. Det
foreslds en ny definition av nir ett féretag skall anses ha betydande
marknadsinflytande och det dirfor ir motiverat att pd férhand
infora vissa skyldigheter. Det kan gilla tidigare monopolmarknader
och/eller vertikalt integrerade marknader. Forslaget innebir bla.
att det skall gd att anvinda nya kriterier fér berikning av mark-
nadsinflytande. Dessa kriterier ir t.ex. féretagets storlek totalt sett,
kontroll éver infrastruktur som ir svir att kopiera, vertikal inte-
gration samt ett vilutvecklat distributions- och férsiljningsnit.

4.2.4  Prognoser och marknadsanalyser

Branschorganisationen Digitalforum bestdr av representanter for
programforetag, sindningsoperatdrer och 6vriga intressenter pd
den digitala TV-marknaden. Verksamhetens syfte ir att frimja en
s& snabb digitalisering av TV som mdjligt. Digitalforum féljer
marknadsutvecklingen och limnar prognoser om antalet hushill
med digital TV inom de olika plattformarna. Digitalforum anger att
350000 nya hushdll skaffade digital TV i nigon form under
&r 2000, vilket gav en totalsiffra pd 415 000 hushall vid &rsskiftet
2000/2001. Tillvixten fortsatte inom alla plattformar och i bérjan
av oktober 2001 hade omkring 450 000 hushill digital satellit-TV,
110000 hushdll digital kabel-TV och 85000 hushall marksind
digital TV. Totalt hade alltsd omkring 650 000 hushill digital TV i
oktober 2001.

Tillvixten av digitala satellithush8ll har hittills varit relativt snabb
jimfoért med de andra tvd sindningssitten. En viktig orsak ir enligt
analysforetaget Mediavision (The Swedish TV-market 2001/2002,
Digital-TV Moving Toward Mass Market, 2001) att sindningsope-
ratdrerna har erbjudit befintliga kunder med analog mottagning
goda villkor fér att byta mottagarutrustning. I Viasats fall genom-
férde man t.o.m. ett kostnadsfritt byte av sindningsteknik fér alla
s.k. ”premiumkunder”. Dessa kunder abonnerar pi alla program 1
Viasats utbud. Dessutom upphérde Viasat 1 maj 2001 med analoga
sindningar av alla sina program utom TV 3 och ZTV. Canal Digital
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slutade sinda analogt i september 2001, med undantag for Kanal 5.
Dessa hindelser har troligen piskyndat ¢vergdngen till digital TV
for de hushill som tidigare hade analog satellitmottagning.

En annan viktig drivkraft {6r de hushill som inledningsvis byter
frén analog till digital TV ir det stora utbud av TV-program som
satellitsind TV erbjuder. Mediavision menar dock att 6knings-
takten av hushdll med digital satellit-TV kommer att avta efter
&r 2002. De hushdll som i dag har analog satellitmottagning for-
vintas dd ha bytt mottagningsteknik.

Orsaken till den jimforelsevis lingsamma tillvixten for digital
kabel-TV ir enligt Mediavision att Comhem 1 sitt analoga grund-
utbud erbjuder tio populira TV-program. Det omedelbara mer-
virdet f6r konsumenten vid ett byte av sindningsteknik ir dirmed
ganska litet. Aven Comhem har vid évergingen till digitala sind-
ningar erbjudit sina analoga betal-TV-kunder att byta den analoga
dekodern mot en digital avkodare. Troligtvis dr det 1 huvudsak
dessa kunder som 1 dag har digital kabel-TV.

Tillvixten f6r marksind digital TV har hittills varit férhillande-
vis snabb. Under det forsta riktiga sindningsdret frdn mars 2000
(dd samtliga TV-program hade bérjat sinda) till mars 2001 dkade
antalet hushall med 800 procent (frdn 7 000 till 55 000).

Den héga procentuella tillvixten f6r det digitala marknitet kan
enligt Mediavision forklaras av den ldngsamma starten som hingde
samman med det inledningsvis begrinsade utbudet av TV-program,
att inte alla programforetag startade sina sindningar och att av-
kodarna inte gick att hyra. Dessutom minskade tillvixten under
hésten 2000 pd grund av de for konsumenterna oklara beskeden
om kostnaderna f6r nigra av de kommersiella TV-programmen 1i
utbudet. I samband med att kostnadsbilden klarnade forbittrades
tillvixten, for att iter minska nir MTG slutade sinda 1 marknitet.
Teracom, Senda och Boxer menar att ett 6kat utbud av TV-pro-
gram skulle ge det digitala marknitet en snabbare abonnenttillvixt.

Prognoser dver den framtida marknaden for digital TV

Mediavision ger i sin rapport ocksd en prognos dver den framtida
marknadstillvixten foér digital TV. Mediavision uppskattar att
sammanlagt 850 000 hush&ll kommer att ha digital TV vid utgdngen
av 2001.

103



Analys av sandningsverksamheten SOU 2001:90

Prognosen fér utgdngen av 2002 ir att 1 280 000 hushall kommer
att ha digital TV, vilket motsvarar ungefir 30 procent av de svenska
TV-hushillen. Fordelningen mellan plattformarna anges till
150 000 hushill 1 marknitet, 400 000 med kabel och 730 000 med
satellit. Den nirmaste tiden efter 2002 antas tillvixten for satellit-
sind digital TV bromsa in medan tillvixten f6r kabel-TV antas 6ka
i takt med att allt fler kabel-TV-nit digitaliserar. Aven abonnent-
tillvixten foér det digitala marknitet antas 6ka under de nirmaste
dren.

Mediavisions prognos over den framtida tillvixten av antalet
hushill med digital TV redovisas i figur 4.1.

Figur 4.1. Mediavisions prognos 6ver den framtida tillvixten fér
digital TV
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Killa: Mediavision, 2001.

Enligt Digitalforum, som i samrid med sindningsoperatdrerna av
digital TV, ocksd limnar prognoser 6ver marknadsutvecklingen
kommer 350000 nya hushdll att skaffa digital TV-mottagning
under 2001. Om detta sldr in kommer nistan 20 procent av TV-
hushéllen ha digital TV 1 bérjan av nista &r. Det skulle 1 absoluta tal

104



SOU 2001:90 Analys av sandningsverksamheten

resultera i nirmare 800 000 hushill. Digitalforums prognos ir med
andra ord mer restriktiv in den som Mediavision presenterar.

Marknadsutvecklingen hittills, tillsammans med prognosen inne-
bir enligt Digitalforum att tillvixten fér digital TV idr den
snabbaste ndgonsin vid introduktion av en ny konsumentprodukt.
Detta riknat fr&n nir sidan statistik infordes pd 1960-talet, se
figur 4.2.

Figur 4.2. Introduktionen av ett antal konsumentprodukter.
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Killa: Branschkansliets Marknadsinformation AB, 2001.

Normalt tar det mellan fem och sex &r innan 10 procent av
hushéllen har skaffat en ny produkt. Direfter tar det i genomsnitt
fem 4r innan 50 procent har gjort detsamma. Detta ménster har
gillt for t.ex. firg-TV, video och mikrovigsugnar. Nir sedan GSM-
telefonerna introducerades pd 1990-talet var tillvixten plotsligt
dubbelt sd snabb. Orsaken anges vara att mobilteleoperatérerna
subventionerade telefonforsiljningen for att skynda pd marknads-
utvecklingen. Det ir samma férklaring som anges fér den snabba
introduktionen av digital TV, dir sindningsoperatérerna subven-
tionerar avkodarutrustningen.

Om tillvixten for digital TV fortsitter att f6lja samma ménster
som gillde for GSM-telefonerna kommer 50 procent av hushéllen
att ha skaffat digital TV i slutet av 2003. Ar 2005 kommer enligt
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denna prognos nistan 70 procent av hushéllen ha skaffat digital TV.
Direfter kan det forvintas att tillvixttakten avtar.

Den fortsatta tillvixten for digital TV beror pd ett flertal
faktorer som den ekonomiska konjunkturen, storleken pd sind-
ningsoperatdrernas subventioner, den tekniska utvecklingen av
avkodare och nir de analoga sindningarna avvecklas i olika sind-
ningsplattformar.

Det bér pdpekas att dven om tillvixten av antalet nya konsumen-
ter med digital TV fortsitter att folja Skningstakten for GSM-
telefoner kommer det att ta ldng tid innan alla hush3ll har skaffat
mojlighet att ta emot digitala TV-sindningar. Annu finns det kon-
sumenter som inte skaffat nigon GSM-telefon trots att dessa
funnits pd marknaden sedan bérjan av 1990-talet.

4.3 Programfdretagens intresse for marknatet
4.3.1 Programforetagens intentioner och drivkrafter

Det finns en mingd olika foretag som har intresse av att sinda TV
till allminheten. Motiven kan vara skiftande. I det digitala mark-
nitet finns alla typer av programféretag representerade. Public
service-foretag, reklamfinansierade programféretag och betal-TV-
foretag. Dessutom har programforetag som sinder regional TV fatt
en 6kad mojlighet att nd ut till sin publik och det tjinsteinriktade
programforetaget eIV visar pd vissa av de nya mojligheter som
digital TV erbjuder.

Vi har under viren 2000 genomfért intervjuer med program-
foretagen 1 det digitala marknitet samt anordnat ett seminarium dir
samtliga programforetag deltog. Seminariet holls 1 november 2000.
De frigor som diskuterades under intervjuerna och pd seminariet
rorde bla. valet av sindningssitt och synen pd marknadsutveck-
lingen for digital TV.

Generellt giller for samtliga programforetag som har sindnings-
tillstdnd 1 hela landet att de vill anvinda sig av alla tillgingliga
sindningssitt. En okad konkurrens mellan de olika sindnings-
formerna anses gynna bdde programféretagen som grupp och
konsumenterna.

Den huvudsakliga drivkraften for att sinda 1 det digitala mark-
nitet ir att nd ut till en storre publik. Tillgingligheten ses som det
digitala marknitets styrka. Nigra av programforetagen ansig att

106



SOU 2001:90 Analys av sandningsverksamheten

det digitala marknitet dr en foérutsittning for att nd ut till hushall 1
glest bebyggda omriden eller till sddana hushdll som inte tidigare
har visat intresse av ett 6kat utbud av TV-program.

De kommersiella programféretagen uppgav att de har intresse av
att sinda 1 det digitala marknitet sd linge som detta idr ett kost-
nadseffektivt sitt att nd unika hushall.

Att det generellt sett finns ett intresse f6r marksind digital TV
framgdr av att det vid varje tillstdndsgivning varit ett relativt stort
antal foretag som ansékt om sindningstillstdnd (se avsnitt 1.2.1).
Intresset ir enligt Radio- och TV-verket fortfarande betydande och
visas genom att de kontinuerligt kontaktas av foretag som ir
intresserade av att fd sindningstillstdnd i det digitala marknitet.

Samtliga programforetag ir 6verens om att alla TV-sindningar 1
framtiden kommer att vara digitala. Den primira mélgruppen fér
det digitala marknitet anges vara de hushdll som 1 dag saknar
satellit- och kabelmottagning. Men man anser att dven en del
satellit- och kabelhushill kommer att vilja marksind digital TV. En
forutsittning for att s skall ske ir att utbudet av TV-program och
nya tjinster dr och forblir konkurrenskraftigt 1 férhdllande till
andra sindningssitt.

Programforetagen som grupp menar att det framfor allt dr ett
brett och varierat utbud av olika TV-program som p3 kort sikt har
betydelse nir det giller marknadsutvecklingen foér det digitala
marknitet. P4 lingre sikt far ett mervirde i form av nya interaktiva
yjdnster en okad betydelse.

De kommersiella programféretagen ser genom marknitets digi-
talisering en mojlighet att nd fler konsumenter, delvis av en annan
kategori dn tidigare. Det giller i f6rsta hand de hushill som i dag
endast har tillgdng till de analoga marksindningarna. Denna grupp
anses vara kommersiellt intressant nir det giller introduktion av
nya tjinster genom digital TV pd ett enklare sitt in dver Internet.

Ett flertal av programféretagen menade ocksd att det digitala
marknitet ir den ledande sindningsplattformen nir det giller
introduktion av nya interaktiva TV-tjinster.

Alla programféretagen 1 det digitala marknitet utvecklar eller
planerar att inféra olika typer av interaktiva tjinster eller interaktiv
reklam. Tillgingligt sindningsutrymme och antalet konsumenter
med tillgdng till digital TV ir avgérande for nir detta slir igenom
pd allvar. Flera av programféretagen har uppfattningen att den
Oppna gemensamma standarden, DVB-MHP, o¢kar méjligheterna
for att utveckla mer intressanta tjinster.
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4.3.2 Public service-foretagen

Det ir tvd public service-foretag som bedriver TV-sindningar till
allminheten, SVT och UR. Verksamheten fér public service-fore-
tagen styrs av yttrandefrihetsgrundlagen, radio- och TV-lagen samt
av foretagens sindningstillstind. Foretagen ir oberoende och sjilv-
stindiga utan kommersiella eller politiska intressen. For att sikra
oberoendet dgs de av en stiftelse.

SVT har som public service-féretag det primira syftet att till hela
befolkningen distribuera sindningar som tillgodoser alla min-
niskors olika smakriktningar och behov. Det innebir att man bl.a.
skall sinda program som virnar om det svenska spriket, speglar det
multikulturella Sverige, medverkar till folkbildningen och tar
ansvar for publikgrupper som inte fir ngot utrymme i kommer-
siell TV. Programverksamheten skall ocks3, sivil i utformning som
1 innehdll, utgd frin ett perspektiv priglat av jimstilldhet mellan
kvinnor och min. (prop. 2000/01:94)

UR erbjuder utbildningsprogram och kurser till barn, ungdomar
och vuxna pd olika utbildningsnivier. Utbildning och information
sker via TV, radio och Internet. Verksamheten skall bedrivas
sjilvstandigt 1 foérhillande till staten, olika intresseorganisationer
och andra maktgrupper i samhillet. UR sinder sina TV-program,
analogt och digitalt, pd SVT:s kanalplatser. Sindningarna har fére-
tridesvis skett under tider pd dygnet di f3 minniskor tittar pd TV,
dvs. under dagtid eller sent pd kvillen.

Bida foretagen finansieras 1 huvudsak med medel frin det s.k.
rundradiokontot hos Riksgildskontoret. Storleken pd de tilldelade
medlen faststills av riksdagen varje &r. Finansieringen till kontot
sker genom TV-avgiften. En liten del av SVT:s intikter kommer
dessutom frin visningsritter, tekniska tjinster och sponsring av
sportsindningar.

I princip alla hushdll, 99,8 procent av de fast bosatta, nds av
programmen frin SVT och UR genom de markbundna analoga
sindningarna. Sindningskostnaderna tar upp en stor del av de bida
foretagens budget. Av SVT:s utgifter var drygt 16 procent rena
sindningskostnader 2000. UR:s sindningskostnader motsvarade
ungefir en lika stor andel av deras totala kostnader.

En 6verging till digitala sindningar skulle innebira en mycket
stor besparing fér bdda féretagen. Enligt uppgift frin Teracom ir
kostnaden fér drift och underhdll av det analoga marknitet
ca 550 miljoner kronor per ir (exkl. moms). Det ir vad SVT, UR
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och TV 4 tillsammans betalar 1 sindningsavgifter till Teracom fér
de analoga marksindningarna. Public service-féretagens andel av
dessa avgifter kan uppskattas till 450 miljoner kronor per &r (inkl.
moms) (se s. 261, SOU 2000:55).

Teracom anger att kostnaden fér drift och underhdll av ett
utbyggt digitalt nit (en frekvenskanal) som nir 98 procent av be-
folkningen ir omkring 160 miljoner kronor per ir. Public service-
foretagens avgifter f6r att sinda sina fyra program i det digitala
marknitet till 99,8 procent av hushéllen, vilket motsvarar de ana-
loga sindningarnas befolkningstickning, skulle bli ca 237,5 miljo-
ner kronor (inkl. moms). Det innebir ca 60 miljoner kronor per
TV-program. Detta kan jimfoéras med sindningskostnaderna for de
analoga sindningarna som innebir en &rlig avgift pd 225 miljoner
kronor fér motsvarande hushillstickning av ett TV-program. (Fér
berikningar av public service-féretagens avgifter se avsnitt 5.3.2.)

SVT har dirfor ett stort intresse av att de analoga marksind-
ningarna si snart som mojligt ersitts med digitala sindningar.
Skilen ir att sindningskostnaderna kan sinkas avsevirt och att den
digitala tekniken ger mojlighet for foretaget att erbjuda nya
yjanster. Man framhéller att det dr orimligt att behilla och under-
hilla ett analogt system fér TV-sindningar nir den analoga tek-
niken 1 alla andra typer av kommunikationssystem har ersatts av
digital teknik (Ku2000/1259/1330,1681/Me).

Den digitala nyhetskanalen SVT24 startade 1 och med digi-
taliseringen av marknitet, men finns numera ocksd tillginglig via
satellit. SVT utvecklade ocksd inledningsvis flera nya intressanta
tjanster f6r det digitala marknitet. Utvecklingen av nya tjinster har
dock nedprioriterats 1 vintan pd att en oppen gemensam standard
blir tillginglig.

En fullstindig 6verging till digitala sindningar skulle iven for
UR innebira en kraftig besparing av sindningsutgifterna. Digital
TV ger ocksd mojligheter f6r UR att 3 en utékad sindningstid och
dirmed en 6kad rickvidd jimfért med tidigare. Ett exempel dr den
s.k. weekendkanalen som sindes under sommaren 2001, med ut-
bildande och folkbildande program pd bista sindningstid under
veckosluten. UR har framhillit att de mojligheter som digital TV
medfor, i form av nya tjinster och interaktivitet, ir ett nodvindigt
tillskott for ett modernt utbildningsféretag som UR. Utifrin detta
anges att mycket tid och resurser liggs ner for att utveckla nya
yanster till digital TV.
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4.3.3 Reklamfinansierade programforetag

De reklamfinansierade programféretagen har som drivkraft att
maximera antalet tittare vid varje sindning utifrin annonsérernas
onskemdl. Exempel pd TV-program 1 det digitala marknitet som
huvudsakligen finansieras genom reklamintikter ir TV 4 och
Kanal 5.

Prissittningen av TV-reklam dr konstruerad s& att priset okar
med andelen mojliga tittare. For att kunna behdlla sin andel av
reklammarknaden bér ett programféretag dirfér forsoka nd minst
samma tickningsgrad som sina konkurrenter. Om detta inte kan
uppnds for marknaden som helhet kan programforetaget i1 stillet
inrikta sig pd sirskilda mélgrupper.

Exempelvis har TV 4 med en stor och bred publik under senare
&r varit attraktiv for annonsorerna eftersom deras program nir
alla”. Detta medan t.ex. ett programféretag som Kanal 5 mer har
varit inriktat pd att nd en viss kategori av minniskor. P4 hemsidan
(www.kanal5.se) formuleras det enligt foljande; ”... Vir huvud-
mélgrupp ir moderna, aktiva, nyfikna och medvetna minniskor,
vilka utgér en kommersiellt sett intressant publik”.

I takt med att de digitala marksindningarna nu byggs ut till
samma tickningsgrad som de analoga sindningarna, kan de olika
TV-programmens inriktning och innehdll successivt komma att
forindras. Det skulle 1 s fall vara en direkt f6ljd av att fler pro-
gramforetag fir likartade mojligheter att nd konsumenterna med
sina sindningar.

Traditionellt sett har det varit mycket kostsamt att starta kom-
mersiell TV och det har varit svrt att uppnd [6nsamhet. En orsak
ir att de fasta kostnaderna, t.ex. sindningskostnaderna, varit hoga.
Digital TV ger ligre sindningskostnader och ¢kar dirmed méjlig-
heterna fér programforetag att nd lonsamhet. Genom nya tjinster
kan fler intiktsmojligheter realiseras, som t.ex. elektronisk handel
eller interaktiv TV-reklam.

Utvecklingen kan innebira att det i1 framtiden kommer att finnas
reklambudskap som inte bara ir riktade till generella malgrupper.
Reklamen kan istillet komma att vinda sig till en speciell grupp
hushdll eller t.o.m. en grupp enskilda individer i hushéllen. Dess-
utom kan annonsérerna med interaktiv reklam skapa en nirmare
kontakt med konsumenterna. Interaktiv reklam gor det mojligt for
tittaren att bla. bestilla férdjupad information om en vara eller
tjanst.
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For TV 4 skulle en snabb 6vergdng till digitala sindningar vara
onskvird eftersom féretaget, precis som public service-féretagen,
under 6vergdngen har parallellsindningskostnader for analoga och
digitala sindningar. Dessutom skulle TV 4 befrias frn skyldig-
heten att betala koncessionsavgift till staten di denna bygger pi
ensamritten att sinda TV-reklam till hela landet med analog tek-
nik. Koncessionsavgiften uppgick enligt Radio- och TV-verket till
549 miljoner kronor &r 2000.

4.3.4  Betal-TV-foretag

Betal-TV-foretag bygger sin affirsidé pid att kunna erbjuda ett
exklusivt innehdll som minniskor ir beredda att betala extra for.
Genom ett stort utbud av de senaste filmerna, evenemangs- och
sportsindningar lockas konsumenterna att teckna ett abonnemang
for en fast minadsavgift eller 1 vissa fall per program (pay per
view).

De programforetag som i Sverige tillhandahller betal-TV har
haft problem med att nd l6nsamhet. Orsaken ir enligt konsult-
foretaget Ernst & Young Management Consulting att betal-TV
som foreteelse dr ganska ny i Sverige (Underlag f6r bedémning av
marksind digital TV, 1999). Ernst & Young menar dock att betal-
TV kommer att 6ka i betydelse pd den svenska marknaden. Skilen
som nimns ir de ligre sindningskostnader som digital TV innebir,
att exklusivt innehdll kommer bli allt mer virdefullt i framtiden och
att marknaden f6r betal-TV mognar.

Ju bredare publikgrupper programforetaget kan attrahera desto
storre blir den kommersiella framgingen. En av drivkrafterna
bakom &vergingen till digital teknik ir de forbittrade mojlig-
heterna till olika former av betal-TV som detta medfér. Genom att
sindningskostnaderna blir ligre kan betal-TV-utbudet bli allt mer
individuellt anpassat. Det leder till att betal-TV-féretagen fir en
mojlighet att nd fler konsumenter, kan erbjuda fler tjinster och
dirigenom kan ta ut hégre abonnemangsavgifter frdn varje enskild
konsument.

I det digitala marknitet finansieras bl.a. Canal+ (Canal+,
Canal+ gul och Canal+ bli) och TV-programmet DTU7 med
programavgifter. Storleken pd betal-TV-foretagens intikter ir be-
roende av det antal hushill som nds och hur stor andel av dessa som
ir villiga att betala for det erbjudna utbudet.
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DTU7 startade som en f6ljd av att DTU Television fick
sindningstillstdnd 1 det digitala marknitet. DTU ir oberoende av
stora medieforetag och sinder i dag 1 det digitala marknitet och 1
Combhems digitala kabelnit. DTU7 har {ér sin etablering varit mer
eller mindre beroende av sitt sindningstillstdnd 1 det digitala
marknitet.

4.3.5 Regionala programféretag

Regionala programforetag ir som regel inriktade pd att formedla
regionala och lokala nyheter och sport samt att fungera som infor-
mationskanal it féretag, kommuner och organisationer som verkar
1 den aktuella regionen. Dessutom kan féretag och andra nirings-
idkare som verkar pd en regional nivi ta del av de mojligheter som
digital reklam-TV innebir.

Tidigare var ett regionalt programféretag som regel hinvisat till
kabel-TV-niten eftersom utrymmet 1 marknitet var fér begrinsat
och satellitsindningar som regel fér dyra. Med kabel-TV kan dock
normalt inte alla hushdll 1 en region nds. Marknitets digitalisering
innebir att forutsittningarna fér regional och lokal TV har okat
avsevart.

Maojligheten att sinda 6ver ett begrinsat omride gor de digitala
marksindningarna sirskilt limpliga fér regionala TV-sindningar.
Teoretiskt skulle det gd att sinda olika program frin var och en av
de 54 stora sindarmasterna i det digitala marknitet. Frekvens-
utnyttjandet och den sammanlagda driftskostnaden fér 54 regio-
nala sindningar blir di 1 princip densamma som fér en rikstickande
sindning.

Analogt 1 marknitet sinder SVT och TV 4 program med regional
anknytning som s.k. “regionala fénster” i de rikstickande sind-
ningarna. Med digital TV 6kar forutsittningarna for fler program
med regional anknytning eftersom sindningarna tilliter ett storre
antal TV-program p3 ett givet frekvensutrymme.

Foérutom att SVT och TV 4 har tillstdnd for regionala sindningar
finns det utrymme for ytterligare en regional sindning i varje
omrdde frin fristiende regionala programforetag. Exempel pd fri-
stiende program med regional anknytning 1 det digitala marknitet
ir NollEttan som sinder 6ver Ostergétland och Skinekanalen som
kan nds av de som bor 1 Skine.
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For de regionala programféretagen har det digitala marknitet
haft en avgorande betydelse eftersom inget annat sindningssitt
kostnadseffektivt kan n3 alla invinare i de aktuella regionerna. TV-
Linképing Linkomedia AB som sinder NollEttan anser att det
digitala marknitets nedbrytbarhet ger en unik méjlighet att nd alla
invinare 1 en viss region med sindningar frin t.ex. sammantriden i
kommunfullmiktige eller lokala sporthindelser.

4.3.6 Tjansteforetag

Den digitala tekniken goér det méjligt for olika typer av tjinste-
inriktade foretag att nd ut till konsumenterna direkt eller 1
anslutning till olika TV-program. I det digitala marknitet sinder
ett utpriglat tjinsteforetag, eTV. Verksamheten finansieras genom
att foretaget samarbetar med tjinsteleverantorer och antingen hyr
ut en del av sitt sindningsutrymme till olika féretag eller erbjuder
elektronisk handel direkt riktad till konsumenterna.

Utgdngspunkten for €TV ir att forsoka nd s§ ménga tittare som
mojligt till en s& lig kostnad och med en si hog kvalitet som
mojligt. Marksind digital TV ses av eTV som ett bra sitt att nd alla
hushdll 1 Sverige. Man har mirkt en 6kad respons pd programmets
interaktiva utbud, speciellt pd landsbygden. Marknitet anses dess-
utom fungera bra nir det giller att utveckla de nya tjinsterna.

Enligt analysforetaget Yankee Group kommer antalet hushill
med digital TV 1 Europa att uppgd till 24,5 miljoner i 4r, jimfort
med 45,4 miljoner hushdll som har PC-baserat Internet. Analys-
foretaget uppskattar att digital TV kommer att ha fler anvindare in
vanlig Internet efter &r 2005, dd bida kategorierna antas uppga till
80 miljoner hushill. De anser att digital TV framforallt kommer att
vara intressant for de hushdll som inte har rdd med en PC. Enligt
analysforetaget kommer omsittningen fér TV-baserad handel
(T-handel) att 6ka frn 270 miljoner US dollar till 17 miljarder US
dollar &r 2006. (Computer Sweden, Digital-TV gdr om PC-baserat
Internet 2005, 2001-04-04.)
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4.4 Konsumenternas intresse for digital TV
44.1 Introduktion av nya produkter féljer ett monster

Nir nya tekniska konsumentprodukter lanseras finns det en
tendens att marknadsutvecklingen foljer ett visst monster, en s.k.
S-kurva (se avsnitt 4.2.4). Exempel pd produkter som f&ljt denna
utveckling ir firg-TV, video, CD-spelare och mikrovigsugnar. Det
ligger nira till hands att jimféra introduktionen av digital TV med
dessa produkter. For de nimnda produkterna har det tagit fem till
sex &r att dvertyga de forsta tio procenten av hushillen att kopa en
ny produkt. Direfter gir det fortare med en okningstakt pd tio
procent per dr. Efter omkring tio &r har hilften av alla hushall
skaffat den nya produkten. Vid en viss tidpunkt bérjar kurvan
direfter plana ut.

Genom extern piverkan kan konsumentprodukter ni ut till
hushéllen betydligt snabbare. Det kan t.ex. vara staten som genom
lagstiftning pdverkar utvecklingen eller aktdrer som genom sub-
ventioner forsoker 6ka takten vid introduktionen av den nya
produkten. Ett exempel pid det senare ir hur telekommuni-
kationsbolagen har sdlt digitala mobiltelefoner med stora rabatter.
Tillvixten av mobiltelefoner har dirfor {65t en utveckling som varit
dubbelt s& snabb och man har dirmed lyckats ni hilften av
hushéllen efter bara sju &r. Vi har tidigare konstaterat att statistik
frén branschkansliet Digitalforum visar att introduktionen av
digital TV har en tendens till att f6lja en lika snabb tillvixtkurva
som mobiltelefonerna. Forklaringen ligger i att operatorerna er-
bjuder konsumenterna att hyra en avkodare 1 samband med
abonnemang.

Hur snabbt utvecklingen kommer att gd avgérs i slutindan av
konsumenterna. Konsumenternas beteende, deras aktiva val, pa-
verkar alltsd utvecklingen. Det gir att kartligga vad som driver och
motiverar olika konsumentgrupper genom att kombinera uppgifter
om livssituation, livsstil och grundliggande virderingar med upp-
gifter om konsumtion och attityder till t.ex. varumirken. Precis
som 1 dag kommer olika konsumentgrupper att anvinda TV pd
olika sitt dven i framtiden. Det finns dirfér ett behov av en
mdngfald och flexibilitet nir det giller utbudet av TV-program och
ganster. Det ir ocksd viktigt att det finns bide enkla och mer
avancerade avkodare pd marknaden.
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Avgorande for om digital TV skall sl igenom ir att konsu-
menterna upplever att de fir nigot nytt och attraktivt. De vik-
tigaste fordelarna med den digitala distributionsformen ir en bittre
ljud- och bildkvalitet, att konsumenten fir fler program att vilja
bland och kan anpassa utbudet efter sina egna preferenser. Digital
TV innebir ocksd att det blir méjligt f6r konsumenten att fi
tillgdng till en del tjinster 1 TV-miljon som tidigare enbart funnits i
datormiljon, t.ex. genom uppkoppling till Internet. Fér marksind
digital TV innebir iven mojligheten att litt kunna forflytta
avkodaren mellan olika platser, portabilitet, en férdel. P4 lingre sikt
kan dven mobila mottagare finnas tillgingliga f6r konsumenterna.

4.4.2 Konsumenternas vanor och preferenser

Det ir svirt att pd ett sd tidigt stadium avgéra hur konsumenternas
framtida vanor, preferenser och betalningsvilja kommer att pdverka
utvecklingen. Det kraftigt 6kade TV-utbudet och det 6kade antalet
program har hittills bidragit till att allt fler ser pd TV varje dag.
Tiden som konsumenterna dgnar 3t TV och vilka TV-program som
ir mest populira har trots det 6kade utbudet bara indrats mar-
ginellt. Digitaliseringen av TV innebir att konsumenten erbjuds
innu fler program och tjinster. Den elektroniska programguiden
erbjuder samtidigt en mojlighet fér konsumenten att vara mer aktiv
och selektiv genom att anpassa utbudet till egna preferenser.

Konsumenternas betalningsvilja nir det giller digital TV ir
beroende av hur de upplever mervirdet av de férdelar som erbjuds,
i férhéllande till priset och andra alternativ som kan fylla samma
behov. En bittre ljud- och bildkvalitet kan initialt vicka intresse fér
digital TV bland det mindre antal hushill som har problem med att
ta emot analoga sindningar 1 marknitet och de konsumenter som
upplever att analoga satellitsindningar ger en simre kvalitet.

En annan kvalitetsaspekt ir att digital TV 6kar mojligheterna att
sinda och ta emot bredbild. Nir programforetagen sinder i
bredbildsformat innebir det en nackdel for de tittare som har en
vanlig analog TV genom svarta kanter upptill och nedtill 1 bilden.
Aven om det gir utmirke att anvinda en bredbildsmottagare i den
analoga virlden, dr det forst nir den kopplas till en digital avkodare
som man kan se program i bredbild med full kvalitet. Forsiljningen
av bredbildsmottagare 6kar kraftigt vilket antyder att detta kan vara
en vig till digital TV {6r ett antal hushall.

115



Analys av sandningsverksamheten SOU 2001:90

Aktorerna pd marknaden ir dock éverens om att den avgorande
drivkraften for konsumenterna ir ett ¢kat utbud av vanliga TV-
program. P4 lingre sikt kan dven interaktivitet och nya tjinster som
t.ex. e-post och elektronisk handel vara avgérande for om kon-
sumenterna viljer att skaffa digital TV. Relativt sett innebir digi-
taliseringen att det blir ett dkat programutbud sivil 1 marknitet
som 1 satellitvirlden.

En del bedémare menar att konsumenterna vid évergdngen till
digital TV 1 forsta hand kommer att vilja det distributionsalternativ
man redan har analogt. Andra bedémare anser att digitaliseringen
leder till att konsumenterna gér ett aktivt val av vilket program-
utbud de olika sindningsoperatérerna erbjuder. Det dr d& viktigt
att konsumenterna har verkliga valmgjligheter mellan konkurrens-
kraftiga alternativ.

En nyhet f6r de konsumenter som 1 dag har analog marksind TV
ir att de vid digitaliseringen erbjuds betal-TV. Det ir positivt 1 och
med att det ger ett storre antal hushdll 6kad valfrihet. Konsu-
menternas intresse for betal-TV har som redovisats varit relativt
lagt 1 Sverige jimfort med andra linder. Digital TV gor det enklare
for programféretagen att ta betalt direkt frdn konsumenten, dels
genom kryptering och dtkomstkontroll, dels genom de okade
mojligheterna till interaktivitet.

Samtidigt kan det finnas konsumenter som iven i fortsittningen
endast 6nskar ett utbud av betalningsfria TV-program. I dag sinds
alla program 1 krypterad form i det digitala marknitet, iven public
service-programmen. Detta har medfort att konsumenterna betalar
en administrativ avgift fér det kort som krivs for att ta emot TV-
signalen.

4.4.3 Regionala skillnader

Konsumenternas intresse fér marksind digital TV skiljer sig nigot
3t mellan olika delar av landet. Det kan vi se genom att studera
konsumenternas uppvisade intresse fér marksind digital TV 1 de
omriden dir sindningarna startade.

I figur 4.3 redovisas andelen hush8ll med marksind digital TV i
de olika sindningsomridena. Vi har valt att sirredovisa fordel-
ningen 1 Stockholmsregionen, Uppsala och Visterds. Eventuella
skillnader mellan konsumenternas intresse 1 storstad respektive i
medelstora stider framgdr dirmed tydligare. Berikningarna bygger
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pd uppgifter frdn Boxer om antalet abonnemang i respektive
omride april 2001 och det totala antal hushéll som Posten redovisar
for de olika omridena.

Figur 4.3. Andelen hushdll med marksind digital TV i ett urval
omriden, 30 april 2001
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Killa: Egna berikningar utifrin uppgifter frin Boxer, viren 2001.

Vi kan ur diagrammet utlisa att andelen hushill som véren 2001
hade skaffat marksind digital TV var stérst 1 Stockholmsregionen.
Over tvi procent av hushillen abonnerade p& marksind digital TV i
denna region. Minst intresse visade konsumenterna i sédra och
nordéstra Skdne samt 1 Goteborgsregionen, dvs. évriga storstads-
omrdden dir omkring en procent av hushillen hade skaffat mark-
sind digital TV under perioden.

Aven i norra Ostergétland med bl.a. Linkoping och Norrkoping
har intresset fér marksind digital TV varit storre, knappt tvd
procent av hushéllen, in i jimférbara omrdden. Det beror troligtvis
pd den positiva inverkan som ett aktivt regionalt programféretag
kan ha pd intresset for digital TV.

I de mer glest befolkade omridena, Sundsvall och Ostersund
med omnejd, hade knappt 1,5 procent av hushillen skaffat mark-
sind digital TV vid utgdngen av april 2001.
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Vi kan konstatera att det finns vissa regionala skillnader i friga
om konsumenternas intresse f6r marksind digital TV 1 de omriden
dir sindningarna pagitt sedan starten. Dock kan vi inte dra nigra
slutsatser om intresset ir storre eller mindre 1 t.ex. storstad jimfort
med mer glest befolkade omriden. Orsaken ir att resultaten dels ir
ndgot motsigelsefulla och dels att skillnaderna mellan omridena ir
for sma for att vi skall kunna dra nigra sikra slutsatser.

4.4.4  Konsumentundersokningar

Vi redovisar ett antal undersékningar som belyser konsumenternas
intresse av digital TV. Alla undersékningarna visar att ett okat
utbud av TV-program ir den frimsta drivkraften for att skaffa
digital TV. Det framgar att det som regel ir yngre min i storstider
med relativt héga inkomster och med en viss teknikvana som ir
forst med att skaffa digital TV. Méjligheten till interaktivitet ir
uppskattad av minga men anvinds dnnu inte s flitigt. Nir
interaktiviteten blir bittre och kan erbjuda stérre mervirden for
konsumenterna tyder undersékningarna pi ett ytterligare okat
intresse och en stdrre potential f6r den nya distributionstekniken.

Ett forskningsprojekt med konsumentperspektiv

Forskningsrapporten ...och nu blir det digital-TV! Vision och
verklighet bland vanligt folk (Pernilla Jonsson och Lars Uhlin, 2000)
redogér for kunskap om, attityder till och framtidsutsikter for
digital TV. Forskarna konstaterade att det inte bara ir tekniska,
ekonomiska och politiska faktorer som styr utvecklingen av digital
TV, utan idven sociala och kulturella. Studien bygger pd djup-
intervjuer med ett mindre antal personer med olika bakgrund och
forutsittningar. Urvalet av personer har varit strategiskt vilket
betyder att hinsyn tagits till faktorer som kén, dlder, utbildning
och medieanvindning. Den omfattar bide personer som anvinder
och inte anvinder digital TV.

Undersokningen dr en del av ett storre pigiende forsknings-
projekt med syftet att studera digital TV ur ett konsumentperspek-
tiv. Djupintervjuerna genomfordes for att oka forstielsen om
individers instillning och férvintan pd digital TV. I nista steg
kommer forskarna att forsoka generalisera resultaten genom att
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genomfora en standardiserad (kvantitativ) intervjuundersékning
som skall baseras pd ett relativt stort och representativt urval av
den svenska befolkningen. Denna skall foljas upp av komplette-
rande (kvalitativa) djupintervjuer med ett antal personer. Arbetet
beriknas vara klart vdren 2003.

Materialet dr inte tillrickligt omfattande for l8ngtgdende gene-
raliseringar men ger indd indikationer pd hur konsumenter kan
uppfatta digital TV. Det dr ocksd viktigt att redovisa resultaten
eftersom det ir det enda forskningsprojektet i Sverige som tar upp
digital TV ur ett anvindarperspektiv.

Undersdkningen visar bl.a. att konsumenterna uppfattade digital
TV framfor allt som en utveckling av TV-mediet och att det inte
var sjilvklart med en konvergens mellan TV och dator/Internet.
Digital TV fyllde samma funktion som analog TV. Det som
lockade med digital TV var fler vanliga TV-program, inte de fi
interaktiva tjinster som fanns tillgingliga. Anvindarna styrde sitt
tittande 1 forsta hand efter program och i andra hand efter pro-
gramforetag. Forskarna antog att om de interaktiva tjinsterna
utvecklades och i hégre grad tog utgdngspunkt i TV-mediets spe-
ciella foérutsittningar, skulle dessa kunna driva utvecklingen av
digital TV.

Enligt undersokningen var kraven p3 anvindarens teknikkunskap
och férindringsbenigenhet stor. Bittre tillginglighet till tekniken
och en standardisering av avkodare skulle kunna leda till ett okat
intresse bland konsumenterna. Forskarna menade att digital TV i
framtiden kan ha en stor demokratisk potential nir det giller indi-
vidernas pdverkan i samhillet, t.ex. 6kad valfrihet med ett storre
utbud samt direkt paverkan genom interaktivitet. Detta under
forutsittning att TV-tittarna onskar att pdverka och att program-
foretagen slipper pd makten att diktera villkoren 1 utbudet.

Forskarna konstaterade att en mer komplex digital TV-virld med
fler program och interaktiva tjinster innebir ett 6kat behov av att
f hjilp med att orientera sig och kunna vilja vad man vill anvinda
for tjinster. Eftersom undersdkningen visade att anvindaren i
hégre grad styr tittandet efter program kan ett stérre utbud pi-
verka programfoéretag som 1 dag har starka varumirken, t.ex. SVT
och TV 4.

Forskarna menade att bide marknadsféring och nyheter om
digital TV 1 borjan var alltfér teknikorienterad och ibland felaktig
eller missvisande. Samtidigt har TV-tittarnas behov och énskemadl
undervirderats. Det ledde under det forsta dret till en negativ
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utvecklingsspiral genom att ett for ddligt innehdll erbjods till ett for
hégt pris, med for 3 tittare som resultat, osv. Bristfillig informa-
tion och otydlig marknadsforing bidrog till teknikridsla och
forvirring om digital TV.

Avslutningsvis konstaterade forskarna att digital TV kommer att
sl igenom under férutsittning att storre hinsyn tas till konsu-
menterna. De kunde redan d3 se att utvecklingen priglades mindre
av den tekniska dimensionen och mer borjade koncentrera sig pd
innehdllet. De angav att forutsittningar for ett lyckat projekt var
ligre konsumentkostnad, enklare teknik och en utveckling av inter-
aktiva tjinster som utgdr frin sjilva TV-mediet.

En kommersiell konsumentundersckning

Det har iven presenterats en del kommersiella konsumentunder-
sokningar om digital TV. Vi redogér for en av dessa som genom-
fordes av analysforetaget Message Plus Media AB 1 samarbete med
TEMO viren 2000 (Pressmeddelande 2000-09-18, Message Plus
Media). Den bygger pd 550 telefonintervjuer baserade pd ett riks-
representativt urval ur telefonkatalogen dir man frigade om in-
stillningen till digital TV.

Undersékningen visade att min var mer intresserade av digital
TV in kvinnor och att unga storstadsbor med hég inkomst bide
var mer intresserade av, och i storre utstrickning redan hade skaffat
sig digital TV dn 6vriga svenskar.

Huvudslutsatsen frin undersékningen var att bristande kun-
skaper om digital TV bromsar utvecklingen. Man konstaterade att
en halv miljon svenskar d hade digitala TV-mottagare och att lika
ménga tinkte skaffa sig en inom det nirmaste dret. Nistan samtliga
av de tillfrigade kinde till att digital TV existerade men endast en
av fyra kunde spontant ange nigon foérdel med den nya distri-
butionstekniken. De férdelar som spontant nimndes var antingen
forbittrad ljud- och bildkvalitet eller tillgdng till fler TV-program.
Endast en mycket liten minoritet kinde till de interaktiva mojlig-
heter som den nya tekniken kan féra med sig.

Nir intervjupersonerna fick ta stillning till ett antal tinkbara
yinster visade det sig dock att nistan 50 procent efterfrigade
mojligheten att sjilva f3 vilja nir de vill se ett visst program.
Efterfrdgan var ocksd stor nir det giller tjinster som att bestilla
filmer och att sjilv kunna piverka innehillet i programmen. En
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knapp femtedel av de intervjuade uppgav att de kunde tinka sig att
képa varor och tjinster via digital TV.

Analysforetaget menade att i och med att kunskapen om for-
delarna med digital TV var s pass bristande borde det innebira att
potentialen for ytterligare tillvixt var stor om man bara lyckades
informera om de mojligheter som mediet innebir. De konstaterade
att detta i och f6r sig var naturligt d& det var {8 interaktiva tjinster
som faktiskt fungerade och att reklamen for digital TV dirmed
framforallt kommunicerade utbudet av TV-program. Om aktdrerna
pd marknaden skulle lyckas forklara vilka fordelar digital TV kan
innebira si skulle intresset 6ka bland konsumenterna. D3 fler
skaffar digital TV kommer dven de ekonomiska forutsittningarna
for att skapa interaktiva tjinster att oka. Och d& fler tjinster
tillkommer ¢kar intresset innu mer och den goda cirkeln ir i gdng.

En konsumentundersékning fran Storbritannien

Det kan ocksd vara intressant att presentera resultaten av en
konsumentundersdkning frén Storbritannien, Consumers” use of
Digital TV (Office of Telecommunications, 2000). Undersok-
ningen bygger pd intervjuer med 2 070 personer, av vilka 19 pro-
cent hade tillgdng till digital TV. Intervjuundersékningen foljdes
upp genom kompletterande djupintervjuer med 250 personer som
hade tillgdng till digital TV.

I undersokningen visade det sig att den frimsta drivkraften att
skaffa digital TV var ett stoérre utbud av TV-program snarare in
tillgdngen till interaktiva tjinster. Mindre dn 20 procent angav att
de aktivt anvinde de interaktiva tjinsterna. Det var betydligt fler
héginkomsttagare som hade skaffat digital TV in minniskor med
ligre inkomster. Det var ocksd vanligare 1 hushill dir man redan
hade tillgdng till Internet och mobiltelefon.

En ganska stor andel av dem som hade digital TV, 60 procent,
ansdg att det var bra med mojligheten till elektronisk handel och
34 procent uppskattade mojligheter som e-post och Internetupp-
koppling.

Den faktiska anvindningen av interaktiviteten var dock begrin-
sad. Framtida tjinster som efterfrigades var fordjupad program-
information, film pd bestillning och TV-apparater med avkodaren
integrerad.
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En kvantitativ kartliggning av marknaden for digital TV

SVT, Senda och Boxer har vid tv4 tillfillen 13tit ett konsultféretag
genomféra en kvantitativ kartliggning av marknadsutvecklingen
for digital TV, Kuvantitativ intressemdtning — Digital TV (GfK
Sverige AB, 1999 och 2000). Den forsta genomférdes redan 1998
och den andra under hésten 2000. Till skillnad frin de andra
undersokningarna har man aktivt valt bort de hushill som redan
har tillging till digital TV. Totalt intervjuades 460 personer genom
hembesok, med lika férdelning mellan de tre kvotgrupperna
hushdll med kabel-TV, med parabolantenn och med endast mark-
nitet. Resultaten har foér att kunna 3terspegla hela befolkningen
viktats samman utifrin den férdelning som MMS angav (43 %,
25 % respektive 32 %).

Resultaten frdn dr 2000 visar att 68 procent kinde till nigonting
om digital TV, men endast sju procent ansig sig kinna till digital
TV vil. Den upplevda kinnedomen om digital TV har endast 6kat
marginellt sedan 1998. Parabolgruppen hade hogst kinnedom om
digital TV och hushill med markmottagning hade ligst kinnedom.
Man kunde iven identifiera en del avvikelser mellan andra
undergrupper 1 urvalet. Min, 18-34 4ringar, hushill med barn eller
tondringar och storkonsumenter av TV (20+ timmar per vecka)
hade en hégre kinnedom om digital TV. Kvinnor, ildre in 55 &r,
ldgutbildade och hushill utan barn eller tondringar hade en ligre
kinnedom. Konsultforetaget drar slutsatsen att om mélet ir att nd
en massmarknad bér marknadskommunikationen anpassas efter att
den stora allminheten ir relativt ointresserade av digital TV.

Totalt sett hade 27 procent &vervigt att skaffa digital TV.
Intresset var ungefir dubbelt sd stort bland parabolhushillen och
en fjirdedel av dessa kunde dven tinka sig det marksinda alter-
nativet. Jimfoért med 1998 var det totala intresset nu ligre. Den
frimsta drivkraften f6r dem som visat intresse for digital TV var ett
okat utbud samt bittre ljud och bild. De som var ointresserade
ansdg sig inte ha behov av digital TV och var skeptiska till kost-
naden, men sig egentligen inga nackdelar med konceptet. Intervju-
personerna fick ocks3 ta stillning till ett antal nya tjinster som kan
erbjudas med digital TV. De tjinster som virderades hégst var mer
flexibla programpaket, bestilla hem ldngfilm och sindningar i
bredbildsformat. Internet samt nya interaktiva tjinster virderades
ligre.
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Intervjupersonerna fick ocksd nir det giller marksind digital TV
ange vad man uppfattade som ett rimligt pris samt vilket intresse
man hade av att kopa vid olika prisniver. Detta ger en indikation
pa konsumenternas betalningsvilja. Resultatet visar att priskinslig-
heten ir relativt stor. Vid 199 kronor per ménad fér att hyra en
avkodare med basutbudet var 9 procent intresserade och vid priset
99 kronor per ménad var 29 procent intresserade.

4.4.5 Nya tjanster och interaktivitet

Vi kan konstatera att det dn s& linge inte ir nya tjinster och
interaktivitet som ir drivkraften foér att konsumenterna skall
intressera sig f6r och skaffa digital TV. Alla teknikbyten tar tid. I
bérjan var det fi som sig potentialen i text-TV, men nir kon-
sumenterna vil lirde sig att anvinda tjinsten har den blivit oum-
birlig fér mdnga. Samma sak kan komma att gilla digital TV och de
interaktiva tjinster som dirmed foljer.

Vi befinner oss bara i bérjan av den digitala utvecklings-
processen. Den kommer att visa att digital TV har en unik fé6rmiga
att formedla sdvil interaktiva program som informationstjinster.
Digitaliseringen av TV 6ppnar nya mojligheter fér producenter,
programmakare och tjinsteutvecklare. Tack vare interaktiviteten ir
det mojligt att hilla direktkontakt med publiken och skapa ett
mervirde f6r konsumenterna.

Interaktivitet innebir att TV-tittaren direkt kan pdverka inne-
hillet i det som sinds. Férekomsten av interaktivitet ir inte nigon-
ting nytt. Det har under senare &r blivit allt vanligare med program
dir TV-tittaren ges mojlighet att ringa, faxa eller skicka e-post for
att stilla frigor eller limna synpunkter. Ocksd text-TV har inne-
burit en mojlighet for tittaren till s.k. lokal interaktivitet genom att
kunna vilja ndgon av alla de sidor som sinds ut kontinuerligt.

De flesta tjinster utvecklas dn s linge i ett kommersiellt syfte
och utgdr inte frin att utveckla sjilva programverksamheten.
Speciellt finns det brister nir det giller att utveckla tjinster som
utgdr frdn TV-mediet genom att pd ett naturligt sitt integrera
yjdnster 1 sjilva programmet. Det kan t.ex. handla om ytterligare
information, deltagande i tivlingar eller att tittarna kan vara med
och pdverka programmets utveckling. S8dana tjinster kan ha stor
betydelse for utvecklingen av t.ex. barnprogram, dokumentirer och
program med sambhillsinformation. Aven nir det giller utveck-
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lingen av de kommersiella tjinsterna finns en ndgot avvaktande
hillning eftersom man bedémer att antalet konsumenter med
digital TV dnnu ir for fa.

Flera programforetag och féretag som utvecklar interaktiva TV-
janster, t.ex. Active TV och Cell Interactive, menar att det finns
alltfor {3 personer som har kunskap om bide TV-mediet och
datorkommunikation, vilket talar f6r 6kade insatser pd utbildning
och kompetensutveckling inom detta omride.

Hittills har ett antal olika interaktiva tjinster realiserats 1 digital
TV. TV-sindningarna blir en kombination av video, stillbilder, ljud
och text med 6kad méjlighet till personliga val och férdjupningar.

Elektronisk programguide (EPG). Den elektroniska program-
guiden (EPG) ir en tjinst for information om pigdende och
kommande TV-program frdn samtliga programféretag. Man kan
likna en EPG med en Internetportal i betydelsen att den skall ge
dverblick 6ver de TV-program och andra tjinster som finns till-
gingliga.

Med hjilp av en EPG kan programutbudet sorteras efter énskad
genre och det gir att 3 fakta om de program som pdgir och snart
skall bérja. Informationen himtas genom ett tryck pd fjirr-
kontrollen och kan t.ex. vara en kort resumé av en lingfilm eller en
férdjupning i samband med en dokumentir.

Internetanslutning. Anslutning till Internet via TV-mottagaren
erbjuds i Storbritannien, Sverige, Finland och Spanien. Den
information som erbjuds anpassas till att anvindaren tittar pd TV
och alltsd befinner sig pd lingre avstdnd frin skirmen. Uppkopp-
lingen sker genom ett 56 kbit/s modem som ir integrerat med den
digitala avkodaren. Det digitala marknitet skulle ocksd kunna an-
vindas till att 6verfora Internetsidor tillsammans med TV-sind-
ningarna. Det spelar ingen roll om signalerna di tas emot av en TV
eller dator. Som returkommunikation kan man anvinda det fasta
eller mobila telenitet.

E-post. I dag kan man ta emot e-post 1 sin TV-mottagare. Boxer
erbjuder abonnenterna i det digitala marknitet upp till fem olika e-
postadresser for varje hushdll. Liknande system anvinds i mark-
niten 1 Storbritannien och Spanien sivil som av de svenska satellit-
operatdrerna. For att skriva och skicka meddelanden anvinds ett
tradlost tangentbord.

Spel. T digital TV kan olika typer av spel f6r egen forstroelse och
for sallskap erbjudas. Samtliga sindningsoperatorer 1 Sverige er-
bjuder nigon form av spel som en sidotjinst till TV-programmen.
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Elektronisk handel. Det gir 1 dag att bestilla vissa varor och
yanster direkt genom digital TV. Ett exempel pd aktér som
erbjuder sidana tjinster dr €TV. Flera bedomare har uppfattningen
att handel via digital TV kommer att 6ka kundunderlaget for
elektronisk handel.

Tivlingar, omrostningar, interaktiv reklam. Med hjilp av fjirr-
kontrollen kan TV-tittaren delta 1 olika typer av omréstningar,
frigesporter eller interaktiva reklaminslag. Detta sker genom att
frdgan, omrostningsalternativen eller reklamfilmen sinds ut med
TV-signalen och tittarens reaktion skickas tillbaks via telenitet.
Antingen sinds meddelandet med hjilp av fjirrkontrollen eller
genom att anvinda tangentbordet och skicka ett e-postmeddelande.
Operatoren har information om kunden i form av bostadsort osv.
Informationen kan sedan anvindas for t.ex. riktad reklam di varje
svar ger en bild av tittarens konsumtionsménster och intressen.

Interaktiv reklam gor det mojligt for tittaren att bla. bestilla
férdjupad information om en vara eller tjinst. Foretaget Active TV
i Linkoping har t.ex. utvecklat en tjinst dir TV-tittaren kan bestilla
en provkorning av en bil hos sin lokala bilhandlare. De nya
mojligheterna till reklam som digital TV medfér kommer enligt
vissa bedémare bli ett komplement till annan marknadsforing.
Ibland beskrivs ett scenario dir tittaren méts av en portal di TV-
apparaten slds pd. Portalen kan vara individuellt anpassad till varje
anvindare och alltsd ha olika profil beroende pd vem 1 ett hushill
som tittar.

Ju fler méjligheter som programforetag och andra intressenter
far dll att anvinda konsumenten i1 kommersiellt syfte desto mer ir
de beredda att subventionera avkodarna. Det kan tinkas att helt
gratis avkodare kommer att erbjudas i1 framtiden. TV-tittaren
betalar for utrustningen i1 form av den tid som hon exponeras av
kommersiella budskap.

4.5 Markséand digital TV en del av IT-infrastrukturen
4.5.1 Stravan mot en 6ppen gemensam standard

Det ir viktigt frdn konsumentsynpunkt att avkodare med en 6ppen
gemensam standard kommer ut pd marknaden. Det ir ocks3 viktigt
for att programféretagen skall ha mojlighet att utveckla interaktiva
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tjanster som kan anvindas i marknitet, kabel-TV, satellitsindningar
och i andra framtida bredbandslésningar.

Tillverkarna producerar de apparater som efterfrigas pi den
globala marknaden. Nir digital TV nir en storre publik pa fler stora
marknader (Europa, USA och Japan,) kommer priserna pd utrust-
ningen att sjunka och konsumenternas efterfrigan att 6ka. Det
behévs med andra ord volym. Det underlittas av en gemensam
standard.

Internationellt standardiseringsarbete

Inom samarbetsorganisationen Digital Video Broadcasting (DVB)
pigdr ett omfattande arbete med standardisering av digitala TV-
sindningar. Inom DVB samarbetar omkring 290 organisationer
frdin mer 4n 30 linder. Medlemmarna bestir av programforetag,
sindningsoperatorer, elektroniktillverkare och myndigheter.

DVB har utvecklat sindningsstandarder f6r digital TV till mark-,
satellit- och kabelsindningar (DVB-T, DVB-S, DVB-C). DVB-
standarderna ir Oppna, 1 bemirkelsen allmint tillgingliga. Stan-
darderna ir i Europa godkinda av standardiseringsinstitutet ETSI
(European Telecommunications Standard Institute).

ETSI behandlar fér nirvarande ett forslag till standard fér en
trddlos returkanal 1 marknitet, nimligen DVB-RCT. Om férslaget
faststills som standard innebir det att man mojliggdér en tridlos
bredbandsuppkoppling mot Internet genom TV-apparaten. I dag ir
det olika regelverk som reglerar utsindningar till allminheten och
mer individuellt anpassade tjinster. Regelverken miste dirmed
indras om det i1 framtiden skall gi att anvinda en del av det
frekvensomrdde som 1 dag dr fordelat till TV-sindningar for retur-
kommunikation.

Inom DVB-standarderna gir det att anvinda och sinda olika
typer av mjukvara som styr interaktiva och andra tillimpningar i
sindningarna (s.k. dataapplikationer). Det ir alltsd mjukvaran eller
grinssnittet till dessa, det s.k. API (application program interface)
som mojliggor att interaktiva tjinster kan utvecklas och anvindas.
Exempel pd API ir Open-TV och Media Highway.

Olika, sinsemellan slutna varianter av Open-TV anvinds av
Senda 1 det digitala marknitet, 1 Viasats digitala satellitsindningar
och i Comhems digitala kabelsindningar. Media Highway anvinds
av Canal Digital vid deras digitala satellitsindningar. Den nu-
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varande situationen innebir att en interaktiv tjinst (applikation)
som skall nd alla digitala TV-tittare 1 Sverige kan behova utvecklas i
upp till fyra olika varianter.

Det ir ocksi mojligt att anvinda olika system foér &tkomst-
kontroll (CA) inom samma DVB-standard. Atkomstkontrollen
innebir att sindningen krypteras for att ge kontroll éver vilka
tittare som skall ha tillgdng till sindningar, vilket ir speciellt viktigt
for betal-T'V.

De olika, sinsemellan slutna systemen f6r digitala TV-sindningar
gor att en konsument som 1 dag har valt en viss leverantor av digital
TV som regel dr hinvisad att vilja ur det programutbud som denna
leverantér kan erbjuda. Valfriheten begrinsas alltsd till det utbud
som erbjuds av den valda leverantéren.

Numera kan en tillsats, en s.k. CA-modul, kopplas till vissa
avkodare for satellitsindning for att kunna ta emot krypterat utbud
frdn ytterligare en operatér. Om operatdrerna anvinder olika API
gdr det endast att utnyttja interaktiva tjinster frin ett system.
Detta innebir att risken for inldsning hos en sirskild sindnings-
operatdr minskar ndgot. Det finns dock inte pd marknaden nigon
avkodare som kan ta emot signaler frén olika distributionsformer,
t.ex. marksindningar och kabelsindningar.

Inlisningseffekterna kan begrinsas ytterligare med hjilp av en
gemensam och 6ppen standard fér samtliga digitala distributions-
former.

I juli 2000 faststilldes den av DVB utvecklade 6ppna API-
standarden Multimedia Home Plattform (MHP). DVB-MHP ir en
teknisk standard som omfattar sjilva utsindningen, mjukvaran for
interaktiva tjinster (applikationer) och returkanalen fér digitala
TV-sindningar. DVB-MHP innebir att endast ett 6ppet och
gemensamt grinssnitt skall anvindas till alla digitala avkodare
oavsett vilken distributionsform som anvinds.

DVB-MHP ir baserat pd programmeringsspriket Java som ocksd
anvinds vid annan typ av datorprogrammering. Det innebir att
plattformen skall kunna ta hand om flera olika tjinster. Férutom
TV-sindningar skall ocksd Internet och telefoni kunna hanteras.

Den pigdende utvecklingen som har resulterat i den gemen-
samma Oppna standarden ir virdefull bdde for konsumenter och
for programfoéretag. Fér konsumenterna ir den gemensamma stan-
darden en fordel eftersom risken fér att bli ldsta till en speciell
sindningsoperatér och/eller inom en speciell distributionsform
minskar.

127



Analys av sandningsverksamheten SOU 2001:90

For programforetagen ir DVB-MHP virdefull eftersom utveck-
landet av interaktiva tjinster foérenklas. I stillet f6r att som 1 dag
tvingas ta fram samma tjinst flera gdnger kan en och samma tjinst
oférindrad anvindas pi hela marknaden for digitala TV-sind-
ningar.

Nordiskt samarbete om kravspecifikation

Nordig idr ett nordiskt samarbete mellan flertalet nordiska
programféretag och sindningsoperatérer. Utifrdn de standarder
som ir satta av DVB har man tagit fram tekniska kravspe-
cifikationer fér hird- och mjukvara i avkodare for digital TV.
Nordig har in si linge tagit fram tvd specifikationer, en for
avkodare utan API/mjukvara (Nordig I) och en f6r mer avancerade
avkodare med DVB-MHP som API (Nordig II).

Eftersom 1 princip alla foretag pd den nordiska TV-marknaden ir
medlemmar 1 Nordig 6kar férutsittningarna for att hela Norden
skall kunna betraktas som en homogen marknad for digitala
avkodare. En stérre marknad kan stimulera tillverkarnas intresse av
att ta fram avkodare som uppfyller Nordigs kravspecifikation.

En lingsiktig ambition 4r att det i framtiden skall finnas
avkodare pd marknaden som kan anvindas oavsett distributions-
form eller sindningsoperatér och bygger pd DVB-MHP. For att
paskynda évergdngen till den nya standarden har Nordig upprittat
en migreringsplan. Parterna skrev i mars 2001 pd en avsiktsfor-
klaring att f6lja migreringsplanen.

Migreringsarbetet gdr grovt i tre steg. Forst skall man frin
hésten 2001 endast stddja och rekommendera Nordig I for alla nya
avkodare samt tillhandah8lla CA-moduler dven for tittare som ir
knutna till en annan satellitoperatdr. Nista steg ir att frin hosten
2002 endast stédja och rekommendera Nordig II fér alla d& nya
avkodare. Dessa skall kunna ladda ner den mjukvara som DVB-
MHP kriver. Slutligen miste programféretagen bérja utveckla
interaktiva tjinster i den nya standarden.

Enligt Nordigspecifikationerna finns ett krav om att avkodarna
skall kunna hantera tvd olika system fér dtkomstkontroll (CA) sd
att konsumenten kan vilja mellan tvi olika sindningsoperatérer.

Kravspecifikationerna ger ocksd en Oppning foér att kunna
anvinda samma avkodare for olika distributionsformer. Avkodaren
skall ha en extra ingdng dir det skulle vara mojligt att ansluta en
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tillsats anpassad till en annan mottagningsform. Enligt migrations-
planen skall dven ildre, enklare avkodare kunna anvindas av kon-
sumenterna under en 6vergdngsperiod. Dessa ger dock inte tillgdng
till (MHP-baserade) interaktiva tjinster.

Utveckling av avancerade avkodare

Utvecklingen av mer avancerade avkodare har bérjat komma iging.
Ett exempel ir Nokias s.k. multimediaterminal”. Aven andra till-
verkare utvecklar avkodare som 1 realiteten ir datorer och har en
harddisk dir ljud och bild kan lagras och som ir integrerade med
Internet.

Dock forefaller det inte som sirskilt troligt att avkodarna inom
den nirmaste framtiden kommer konstrueras for att hantera TV-
mottagning frin olika distributionssitt. Orsaken ir att efterfrigan
pd sddana egenskaper bedéms vara liten, d& valet av avkodare 1 hog
grad beror pd boendesituation. Men om konsumenterna visar ett
intresse skulle det tekniskt inte vara ndgot problem att tillverka
avkodare som kan hantera olika distributionsformer nir MHP
slagit igenom p3 allvar.

Digitalforum bedémer att efterfrigan pid TV-apparater med
inbyged avkodare kommer att vara relativt begrinsad under de
nirmaste dren. Orsaken anges vara att livslingden p& TV-apparater
respektive avkodare idr si olika. Avkodare utvecklas kontinuerligt
precis som persondatorer, vilket leder till en kort ekonomisk
livslingd. En TV ir 1 princip en teknisk standardprodukt och har
dirmed en relativt 18ng ekonomisk livslingd. Digitalforum menar
dirfor att en kombination av de b3da apparaterna 1 dag inte ir
konkurrenskraftig. P4 lingre sikt kommer det sikert att finnas pris-
virda TV-apparater med inbyggd avkodare, bara standardiserings-
frigorna loses.

4.5.2 Digital TV en vag in i informationssamhallet

Vi har tidigare visat att bdde konsumenter och programforetag
efterfrigar ett mer varierat utbud i det digitala marknitet. Det ir
viktigt ur konkurrenssynpunkt och fér konsumenternas valfrihet
att utbudet utdkas. Marknitets position pd marknaden kommer att
forstirkas genom regeringens beslut i mars 2001 om att lita
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koordinera en femte och en sjitte digital frekvenskanal
(Ku 2001/179/Me).

Med en utdkning till sex frekvenskanaler blir det mgjligt att
erbjuda ytterligare programtjinster inom t.ex. kategorierna nyhets-
program, sportprogram, kunskapsprogram och musikprogram. Fler
TV-program minskar ocksd marknitets beroende av nigra fa stora
aktorer. Detta dr mycket angeliget mot bakgrund av utvecklingen
pd senare tid.

Mer kapacitet for marksind digital TV kan piverka marknads-
utvecklingen s3 att digitaliseringen gir snabbare. Ytterligare
frekvenser kan d3 frigéras vid en tidigare tidpunkt eftersom det blir
mojligt att avveckla de analoga sindningarna. Det lediga utrymmet
kan di exempelvis anvindas till fler TV-program, tjinster och
interaktivitet samt mobila bredbandslésningar.

Konvergensen mellan IT-, tele-, och mediesektorerna kan
komma att resultera i ett férindrat anvindarménster, och en helt
ny syn pd vad TV kan anvindas till. TV-apparaten slutar att vara ett
passivt underhdllnings- och informationsmedium och férvandlas
till att bli en ”multimediacentral” som fir en mingd olika anvind-
ningsomrdden. En TV kommer d& vara nigonting annat in vad den
ir 1 dag och bestd av flera utbytbara delar.

Vid en konferens om marksind digital TV under viren 2000
arrangerad av Portugal som ordférandeland 1 EU angavs att en av
de drivande faktorerna f6r digital TV var att man f6r hem Internet
till TV-soffan” (Conference on Digital Terrestrial Television).
Aven om hushillens tillging till datorer och Internet ir hogre
1 Sverige dn 1 ménga andra linder i Europa ir det fortfarande
ca 40 procent av hushdllen som inte har mojlighet att ta del av
informationssamhillets tjinster.

Programféretagen har redan boérjat kommunicera med TV-
tittarna genom att under programmen hinvisa till sina hemsidor pd
Internet. Digitaliseringen av TV innebir att alla tittare, dven de som
ir ovana vid datorer, kan nds under sindningen p3 ett enklare sitt.
Programféretagen kan dirmed skapa ett mer personligt férhillande
till TV-tittarna. Detta har inte bara betydelse ur ren kommersiell
synpunkt genom att man kan sinda t.ex. interaktiv reklam, utan
dven mer direkt for programfoéretagen som genom interaktiviteten
kan skapa ett storre intresse for féretaget.

Det har ocksd en stor betydelse ur demokratisynpunkt att sam-
hillsinformation kan n3 ut till medborgarna. Det digitala marknitet
intar en unik position genom att det nir ut till i princip alla hushall
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och dirmed utgor ett mycket effektive och billigt sitt att nd
medborgarna. I jimférelse med andra bredbandslésningar ir rund-
radio ett mycket enkelt sitt att nd ut med stora informations-
mingder till minga anvindare samtidigt. Det innebir att infra-
strukturen for digital TV bor betraktas som en naturlig del av IT-
infrastrukturen.

4.5.3 Bredband med olika tekniska Iésningar

Bredband ir egentligen ett samlingsnamn fér en rad olika tekniska
l6sningar som har det gemensamt att de gor snabba digitala kom-
munikationer mdjliga. TV-sindningar, telefoni, radio, bilder och
musik dr exempel pd information som kan férmedlas med digital
teknik. Det ir dock viktigt att betona att det inte finns nigon
officiell definition av begreppet bredband. IT-infrastruktur-
utredningen definierade bredband som minst 2 Mbit/s 1 bida rikt-
ningarna (SOU 1999:85). I dagsliget ir detta inte tillrickligt for att
dverfora TV-program med fullgod kvalitet.

Dessutom kan ingen operatdr garantera en viss hastighet annat
in 1 sitt eget nit. Internet bestdr av en mingd sammankopplade nit
och den information som laddas ned eller skickas kan vilja olika
vigar over dessa nit. Det betyder att de hastigheter som opera-
térerna anger 1 realiteten inte uppnds med flera samtidiga anvin-
dare. Det ir ocksd viktigt att komma ihdg att den hastighet som
anges oftast giller till anvindaren, frdn anvindaren giller ofta en
lagre hastighet.

Bredband kan levereras pd ménga olika sitt. Det 1 dag snabbaste
sittet ir optisk fiber. De ledningar som grivs ned mellan olika orter
och 1 storstiderna ir ofta av optisk fiber. Andra alternativ ir
kopparledningar, som anvinds exempelvis inom foretag, samt
mobiltelefoni och fast radioaccess som kan innebira trddlsst bred-
band.

Kabel-TV ir den 1 dag vanligaste anslutningsformen av bredband
for hushill. Det finns tvd typer av nit: stjirnnit och kaskadnit. 1
stjirnnitet gir en separat ledning fram till varje hushill, vilket ger
bittre kapacitet dn i kaskadnitet dir flera hushdll delar pd samma
ledning. De flesta kabel-TV-foretag erbjuder 1 dag 512 Kbit/s till
anvindaren och ligre frin denna i sina nit.

ADSL (Asymmetrical Digital Subscriber Line) ir en teknik som
anvinder sig av outnyttjade frekvenser i det vanliga telefonnitet.
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Det krivs att telefonstationen ir férberedd for tjinsten och att
abonnenten befinner sig 1 nirheten av stationen. Tekniken limpar
sig dirfor bist 1 titorter. Det vanliga dr en hastighet pd 512 Kbit/s
till anvindaren och ligre frin denna.

Aven elnitet kan anvindas som bas fér datakommunikation,
men maste ofta kompletteras med ett kabel- eller telenit den sista
biten till hushéllen. Fordelen ir att infrastrukturen redan finns
eftersom elnitet ir kopplat till nistan alla hushdll. Sydkraft AB har
testat tekniken i Skdne och anger att hushdll som tillhér samma
transformatorstation kan dela pa 2 Mbit/s.

Optisk fiber dras i dag ibland till flerfamiljshus eller villa-
omriden nir man indd gor andra installationer. En bredbands-
forbindelse med fiberoptisk kabel mojliggér helt symmetrisk
kommunikation med mycket hég 6éverféringskapacitet. Fiber inda
fram till enskilda hushill ir dock i dagsliget inte speciellt vanligt.

Ett enklare sitt att ge mojlighet till en hog dverforingskapacitet i
ett hyreshus eller villaiomride ir att bygga ett datanit s.k. LAN
(Local Area Network). Denna form av datanit knyter thop datorer
och annan teknisk utrustning och anvinds ofta av foretag,
myndigheter, skolor och universitet. Ett LAN ir fr&n borjan
anpassat for tjinster som kriver mycket hog kapacitet och innebir
en fast uppkoppling.

454 Mobilt bredband i framtiden

Teracom arbetar med flera utvecklingsprojekt som ska ge trdlos
information och kommunikation med hog kapacitet. Ett projekt ir
MEMO, som kombinerar det digitala radionitet (DAB) och
mobiltelefonnitet GSM. Ett annat projekt, SABINA, kan i
framtiden tekniskt sett ge mojlighet att anvinda Internet tridlost.
Genom att kombinera det digitala marknitet f6r TV med GSM.
SABINA stdr for System for Asymmetric Broadband Internet
Access”.

Teracom har fitt ett tillfillige tillstdind av PTS for att testa och
utveckla tekniken 1 ett pilotprojekt. I jimforelse med andra mobila
l6sningar ger anvindningen av digital TV-teknik en betydligt hogre
dverforingskapacitet dn andra mobila 16sningar.

Teracom ligger i frontlinjen av den internationella teknikutveck-
lingen inom omradet digitala rundradiosystem som birare av data-
och multimedietjinster. Milet dr att 1 samspel med andra system
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skapa tekniska plattformar dir mobilitet och interaktivitet stir i
fokus. Teracoms insatser pd forsknings- och utvecklingsomridet
har bidragit till att Sverige 1 dag ir ett av de linder som kommit
lingst nir det giller inférandet av digitala verféringssystem for
radio och TV.

Yttickande radiosystem for anslutning till de fasta teleniten,
dven kallat fast radioaccess (LMDS), ir ett alternativ for operatorer
att erbjuda tele- och datatjinster till konsumenter och foretag. Fast
radioaccess dr en variant av trddlést bredband som innebir att man
anvinder radiovigor for 6verforing av tal och data istillet for att
griva ner kabel eller fiber. Med fast radioaccess kan ett begrinsat
omride tickas med bredbandig radiokommunikation fér t.ex.
snabb Internetaccess och videokonferenser.

PTS har bestimt att fyra rikstickande tillstdnd for fast radio-
access, tridlost bredband, skall fordelas senast februari 2002. Det
skall ske genom ett inbjudningsférfarande. Dessutom kommer man
att utreda mojligheten att lingre fram idven foérdela regionala
tillstdnd.

Mobiltelefonerna och mobilteleniten kommer ocksd successivt
att kunna hantera allt hogre dverfoéringshastigheter. Utvecklingen
sker stegvis genom att till en borjan férbittra de nuvarande GSM-
niten med hjilp av nya tekniska losningar. WAP (Wireless
Application Protocol) ir en samling industristandarder som ger
mobilanvindaren tillgdng till Internetliknande tjinster 1 GSM-
niten i relativt I8g 6verféringshastighet (9,6 kbit/s). Over-
foringshastigheten blir hégre om en annan teknik anvinds, GPRS
(General Packet Radio Services), dir standarden mer liknar den
som anvinds vid fast Internetuppkoppling.

UMTS (Universal Mobile Telecommunications System) ir tredje
generationens mobiltelenit och kan integreras med GSM. Med
UMTS-terminaler kan anvindarna fi tillgdng till datakommunika-
tion och multimedia. UMTS skall kunna erbjuda multimedie-
tillimpningar och datadverforingstjinster med hastigheter upp till
2 Mbit/s.

Aven nir det giller mobila l6sningar fér rundradio kan man p3
lingre sikt forvinta att tekniken och branschen kommer att smilta
samman med telekommunikation. Det talas redan nu om den fjirde
generationens mobiltelenit dir anvindaren skall kunna rora sig
obehindrat in och ut i olika ndtverk utan att ndgonsin forlora
kontakten i denna stindigt uppkopplade fjirrférbindelse.
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5 Samhallsekonomisk beddmning
av teknikskiftet

5.1 Overviganden och forslag

Avveckling av de analoga marksindningarna

Vi bedémer att de analoga marksindningarna kan avvecklas
dr 2007. Ju snabbare en avveckling kan ske desto storre sam-
hillsekonomiska vinster uppnds. Fem ar bor ge konsumenterna
rimlig tid att anpassa sig till den digitala TV-tekniken.

Den digitala tekniken ir mer effektiv in den analoga tekniken
vilket innebir att den ocksd ir billigare. En naturlig utveckling ir
dirfor att ersitta de analoga marksindningarna med digitala sind-
ningar. Med ett digitalt marknit som ticker sd gott som hela be-
folkningen kan det analoga marknitet avvecklas tidigare in om
digitaliseringen enbart sker inom 6vriga plattformar. En avveckling
av det analoga marknitet innebir att frekvensutrymme kan frigoras
till f6rman f6r andra tillimpningar.

Overggngen till marksind digital TV ékar foérutsittningarna for
regional och lokal TV till relativt liga kostnader. Att behélla mark-
nitet vid teknikskiftet innebdr en vilfirdsvinst eftersom konsu-
menterna fir okad valfrihet. M§jligheten att enkelt kunna ta med
sig den digitala avkodaren till t.ex. fritidshuset mdste ocksd virderas
positivt. I framtiden blir det dven méjligt att anvinda rundradio-
baserade tekniker till mobila tillimpningar. Ett vil utbyggt digitalt
marknit ir en forutsittning for en fungerande konkurrens mellan
plattformarna och nir det giller innehdllet i sindningarna dvs. TV-
programmen.

Ju tidigare en avveckling av de analoga marksindningarna kan
ske desto storre samhillsekonomiska vinster uppnds. En viss tids
parallellsindning av analoga och digitala program ir dock énskvird.
Konsumenterna méste f3 rimlig tid att inforskaffa nédvindig av-
kodarutrustning.
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Att, som 1 minga andra linder, ange ett artal f6r nir de analoga
marksindningarna bor avvecklas kan pdskynda hushillens nédvin-
diga investeringar 1 digital mottagarutrustning. Ett avvecklingsir
ger ocksd programforetag och andra intressenter pd marknaden
forutsittningar att planera nuvarande och framtida marknads-
strategier. For att marknadsutvecklingen skall pdverkas méste dock
beskedet om avvecklingen av de analoga sindningarna vara enkelt,
tydligt och trovirdigt.

Det idr viktigt att gora en avvigning mellan konsumenternas
behov av att anpassa sig till digital mottagning och de samhalls-
ekonomiska kostnader som parallellsindningen innebir. Det ir
ocksd viktigt att ta hinsyn till digitaliseringen av andra plattformar
och hur man gér 1 andra linder. En positiv marknadsutveckling
piverkar mojligheten att snabbt avbryta de analoga marksind-
ningarna.

En avveckling ir dessutom vilkommen fér de konsumenter som
tidigt skaffar digitala avkodare. Dessa konsumenter tvingas nim-
ligen indirekt vara med och bira de samhillsekonomiska kostnader
som parallellsindningarna innebir. Ur konsumentsynpunkt ir det
ocksd ett mervirde med bittre bild- och ljudkvalitet samt att fre-
kvenserna vid en avveckling kan anvindas till ett 6kat TV-utbud
eller andra anvindningsomriden, som mobila teletjinster.

Vir bedomning ir att avvecklingen av de analoga marksind-
ningarna kan genomforas ir 2007. Detta ger konsumenterna rimlig
tid att inforskaffa digitala avkodare. Digitaliseringen av &vriga
plattformar bor d& vara genomford och dret dr avpassat efter vira
grannlinders planering.

Vi utgdr frin att vissa férutsittningar f6r en avveckling bor vara
uppfyllda i god tid fére dr 2007. De digitala marksindningarna av
public service-féretagens program skall kunna tas emot av minst
samma andel hushill som 1 dag har méjlighet att ta emot program-
men analogt. En annan forutsittning ir att public service-pro-
grammen kan tas emot avgiftsfritt. Det bor ocksd finnas bide
enklare och mer avancerade digitala avkodare pi marknaden.
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Atgirder for att frimja och stimulera vergingen till digital teknik

Vi foreslar att en beredning far 1 uppdrag att infér avvecklingen
dr 2007 utarbeta riktlinjer for en koncentrerad informations-
insats samt Overviga andra dtgirder som kan frimja och sti-
mulera 6vergdngen till digital teknik. Uppdraget bor redovisas
senast dr 2005.

Hur snabbt den digitala TV-utvecklingen kommer att g avgors i
slutindan av konsumenterna. Precis som 1 dag kommer olika kon-
sumentgrupper att anvinda TV pd olika sitt dven i framtiden. Det
finns dirfér ett behov av en mangfald och flexibilitet nir det giller
utbudet av TV-program och tjinster. Det ir ocksd viktigt att det
finns bide enkla och mer avancerade digitala avkodare pd mark-
naden.

Vi befinner oss bara i bérjan av den digitala utvecklingspro-
cessen. Den kommer att visa att digital TV har en unik férmiga att
férmedla sivil interaktiva program som informationstjinster. Med
en utdkning till sex frekvenskanaler 1 det digitala marknitet blir det
mojligt att erbjuda ett stort antal TV-program och interaktiva
tjanster.

Ett antal konsumentundersékningar visar entydigt att det fort-
farande finns ett stort informationsbehov om digital TV och dess
mojligheter. Konsumenterna efterfrigar innehdllsrelaterad informa-
tion och vill veta vilka férdelar digital TV ger dem. Hittills har
dock informationen varit alltfor teknik- och marknadsorienterad.
Det har bidragit till att konsumenterna innu inte fullt ut kan se vad
digital TV kan ge f6r mervirden.

Konsumenterna stdr infér mdnga valsituationer vid bytet frin
analog till digital TV-teknik. Konsumenten méste vilja sindnings-
form, sindningsoperator, utbud av program och om man énskar en
enkel eller mer avancerad digital mottagare. Skall konsumenterna
ha en verklig valfrihet méiste de 3 saklig information om vilka val-
mojligheterna dr. Vi anser att en koncentrerad informationsinsats
infér avvecklingen av de analoga marksindningarna ir nodvindig.

For att pdverka marknadsutvecklingen kan, férutom information
till konsumenterna och ett 1 férvig bestimt avvecklingsdr, ocksd
andra styrinstrument anvindas. Vi anser att det dr rimligt att de
som skaffar digital mottagning och dirmed bidrar till att piskynda

teknikskiftet skall belénas. Exempelvis kan man tinka sig en
differentierad TV-avgift.
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Nigot annat som pdverkar marknadsutvecklingen ir priset pd
avkodare och olika former av subventioner. Ett ligre pris bidrar till
en mer positiv marknadsutveckling. Det ir flera faktorer som in-
verkar pi detta som konkurrensen p& marknaden, den tekniska
utvecklingen samt inférandet av en gemensam standard f6r mjuk-
och hérdvara 1 alla avkodare.

I och med att det dr svért att bedéma marknadsutvecklingen och
den tekniska utvecklingen s3 l8ngt 1 f6rvig bor en beredning f3 i
uppdrag att folja upp om den tekniska och ekonomiska utveck-
lingen gor det rimligt att genomféra avvecklingen &r 2007.

5.2 Digital TV ger stora vinster
5.2.1  Att bestimma efterfragan pa frekvenser

Vid en sambhillsekonomisk bedémning av marksind digital TV
miste hinsyn tas tll &tminstone tvd aspekter nir det giller
frekvensanvindningen. Dels innebir en &verging till digital sind-
ningsteknik att frekvensutrymmet kan anvindas mer effektivt. Dels
innebir tiden med parallella sindningar av digital och analog TV en
samhillsekonomisk kostnad. Det ir dyrt och ineffektivt att an-
vinda en begrinsad naturresurs, frekvensutrymmet, till tv4 nirmast
identiska tjinster som anvinder tvd olika tekniker, analog och
digital.

Virdet pd det frekvensomride som i dag ir koordinerat for
radio- och TV-sindningar bygger ytterst pd dess alternativa
anvindning, exempelvis olika mobila teletjinster. Ju fler anvind-
ningsomrdden som kunde vara aktuella desto stérre blir efterfrigan
pa frekvenser.

Post- och telestyrelsen (PTS) har i ett underlag till Digital-TV-
kommittén framfort att 1 princip alla frekvenser kan anvindas till
olika typer av mobila tjinster (Digital-TV-kommittén, dnr 13/01).
Dock ir vissa frekvenser mer limpade for en viss typ av tjinster.
Orsaken ir bl.a. att vigutbredningen ir olika i olika frekvensband. I
princip dr utbredningen pd ligre frekvenser bittre in pd hogre
frekvenser. Sindningar pd ligre frekvenser ticker vanligen storre
omriden in sindningar pd hogre frekvenser. Det innebir att det
behovs firre sindare for att ticka en given yta ju ligre frekvens-
omride som utnyttjas (i de frekvensband som hir ir aktuella).
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Som exempel kan de frekvenser som i dag anvinds till analoga
TV-sindningar anvindas till alla typer av telekommunikations-
system med radioaccess for olika teletjinster. Tjinsterna kan base-
ras pd 1 princip vilken standard som helst sisom GSM, UMTS eller
over digitala marknitet t.ex. med anvindning av DVB-MHP.
Frekvenserna kan ocksi anvindas till tjinster som inte ir mobila
som t.ex. fast radioaccess.

En stor efterfrigan hojer virdet pd det tillgingliga frekvens-
bandet. PTS konstaterar bl.a. i rapporten, Den framtida anvind-
ningen av frekvensomrddet 470-862 MHz (Digital-TV-kommittén,
dnr 3/00), att efterfrdgan pd ekonomiskt och tekniskt limpligt
frekvensutrymme ir storre in tillgdngen. Vidare antog PTS att den
ekonomiska betydelsen och tekniska anvindningen av radio-
frekvenser kommer att 6ka dn mer i framtiden vilket kommer att
leda till en dnnu stérre efterfrigan. PTS gjorde dirfor beddmningen
att det kommer att rida frekvensbrist inom 6verskidlig framtid.

Frekvensfordelningen mellan olika tillimpningar faststills
genom internationella avtal inom International Telecommunication
Union (ITU) och European Conference of Postal and Tele-
communication  Administrations (CEPT). Den nuvarande
frekvensférdelningen mellan linderna fér markbunden TV bygger
pd Stockholmsplanen frin 1961 och Chesteréverenskommelsen
frdn 1997. De internationella 6verenskommelserna gir 1 huvudsak
ut pd att alla linder, liksom 1 viss m&n olika tjinster, skall ha lika
tillginglighet till ett bestimt frekvensutrymme. Varje land har dock
mojlighet att anvinda frekvenserna for alternativa tjinster s3 linge
dessa inte stér anvindningen i andra linder eller kriver skydd frin
anvindningen i andra linder.

De frekvenser som ir aktuella f6r marksind TV ir VHF-bandet
(Very High Frequency), som omfattar frekvenser mellan 30 och
300 MHz samt delar av UHF-bandet (Ultra High Frequency) dir
TV distribueras i bandet 470-862 MHz. De digitala marksind-
ningarna  sker alla inom UHF-bandet. Frekvensomridet
790-862 MHz ir férutom fér rundradio ocksd reserverat for fast
och mobil radio.

I de internationella avtalen har man kommit éverens om att
dela in de frekvenser som ir avsedda for TV i frekvenskanaler.
I de flesta av Europas linder motsvarar en frekvenskanal 7 MHz i
VHF-bandet och 8 MHz i UHF-bandet. Sammanlagt finns
ca 60 frekvenskanaler for marksind TV. Vid en analog sindning
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motsvaras en frekvenskanal av ett TV-program, medan en frekvens-
kanal kan bira fyra till sex digitalt utsinda program.

Det skulle 1 princip g& att inom ett visst omrade sinda TV pi
varannan frekvenskanal. Det férutsitter att sindningarna inte
behover tas emot utanfér den enskilda sindarens tickningsomride,
att hinsyn inte behover tas till omgivningen och att inga mindre
kompletterande sindare behovs.

I realiteten dr dock mojligheterna betydligt mer begrinsade. Det
maximala antalet anvindbara rikstickande digitala frekvenskanaler
beror bl.a. pd vilken kvalitet som 6nskas i sindningarna, dvs. hur
storningskinsliga signalerna tillits vara. Efter en utokning av de
digitala sindningarna till sex rikstickande frekvenskanaler bedomer
Teracom att mojligheterna for ytterligare sindningar med bi-
behillen kvalitet ir begrinsade. Nir de analoga sindningarna av-
vecklas kan dven detta frekvensomrdde anvindas till ytterligare
digitala TV-sindningar eller andra tillimpningar, t.ex. mobila
teletjinster.

Vid ITU:s virldsradiokonferens ar 2000 identifierades vilka
frekvensomrdden som kan anvindas till tredje generationens mobil-
telefoni, UMTS, och vilka frekvensband som ir limpliga vid en
expansion av denna teknik. Beslutet innebir att det frekvens-
omrdde som i dag anvinds f6r TV-sindningar inom de nirmaste
dren troligen inte kommer att beréras av denna typ av tjinster.

Det framtida frekvensbehovet kommer sannolikt att piverkas av
hur kodnings- och komprimeringstekniken av digitala signaler
utvecklas. Detta leder till att ett givet frekvensutrymme 1 framtiden
kan rymma en storre mingd olika tjinster, sivil TV-program som
andra, jimfoért med 1 dag. Utvecklingen kan férvintas fortsitta
vilket leder till att skillnaderna 1 frekvenseffektivitet for digitala
TV-sindningar fortsitter att oka jimfért med de analoga TV-
sindningarna.

S& linge som TV-sindningar 1 marknitet distribueras parallellt
bide analogt och digitalt ir frekvensutnyttjandet emellertid en
samhillsekonomisk belastning. Ett snabbt teknikskifte innebir att
tiden med en ineffektiv frekvensanvindning kan begrinsas.
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5.2.2  Svart att vardera frekvensutrymmet

Det finns olika metoder att berikna virdet av ett frekvensutrymme.
Det kan t.ex. uttryckas som alla individers samlade nytta utéver vad
som har betalats for en aktuell tjinst dvs. konsumentéverskottet.
En annan metod ir att virdet uttrycks som alla producenters
samlade intikter utéver de rorliga produktionskostnaderna och
benimns di producentdverskottet. Dessa métt ir relativt svdra att
anvinda i praktiken di det krivs omfattande statistiska under-
sokningar for att i fram ett virde.

Viren 2001 publicerades en rapport i Storbritannien dir man gav
frekvenserna ett virde utifrin en uppskattning av konsument- och
producentdverskotten for s3 gott som alla radiofrekvenser (The
Radiocommunications Agency, The Economic Impact of Radio).
Frin berikningen undantogs dock virdet av flygradio och militir
radio.

Det sammanlagda virdet av radiofrekvenserna uppskattades till
20 miljarder brittiska pund, varav 17 miljarder definierades som
konsumentéverskott och resterande tre miljarder pund som pro-
ducentdverskott. De anvindningsomriden som stod fér de storsta
dverskotten var mobiltelefoni med 40 procent och radio och TV
med 36 procent.

En annan metod att férsoka bestimma ett virde pd frekvenserna
ir utifrdn uppvisad betalningsvilja fér utnyttjandet av ett frekvens-
omride.

TV 4 betalar, enligt lagen om koncessionsavgift pa televisionens
och radions omrade (1992:72), férutom sjilva sindningskostnader-
na en &rlig koncessionsavgift fér ensamritten att sinda reklam-TV i
analoga marknitet. Denna uppgick, enligt Radio- och TV-verket,
&r 2000 till en fast avgift pd knappt 56 miljoner kronor och en rérlig
avgift som baseras p reklamforsiljningen till 492 miljoner kronor.

Det gir alltsd att argumentera for att koncessionsavgiftens stor-
lek, som baseras pd vad TV 4 skall betala for sitt sindningstillstdnd,
ocksd ir vad det aktuella frekvensutrymmet 1 praktiken ir virt.
Dock tar ett sidant stillningstagande ingen hinsyn till konsumen-
ternas samlade virdering av sindningarnas innehill. Det kan tinkas
att konsumenterna har bdde hégre och ligre virdering av TV 4 in
vad TV 4 irligen betalar i koncessionsavgift. Ingen hinsyn tas
heller till hur hog betalningsviljan skulle vara om fler programfére-
tag fick samma mojlighet att nd ut till konsumenterna, vilket giller
i den digitala virlden.
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Ett ytterligare sitt att f3 en uppfattning om frekvensernas eko-
nomiska virde ir att studera de belopp som tidigare, pd mark-
nadsmissig grund, har betalats f6r att fi disponera ett visst
frekvensutrymme. De exempel pd marknadspriser som férekommit
vid fordelning av frekvenser dr dock inte direkt jimférbara med de
forhdllanden som giller for de frekvensband som i dag ir avsatta
for radio- och TV-sindningar. Sidana exempel kan endast ge en
uppfattning om att virderingen av frekvensutrymmet kan ligga
hogt.

I stora delar av Europa auktionerades tillstdnd ut under &r 2000
for tredje generationens mobiltelenit, UMTS. For denna teknik ir
frekvensomrdden avsatta som skall anvindas for att méjliggora
digitala mobila teletjinster i relativt hog dverforingshastighet som
bl.a. skall ge en mojlighet f6r anvindarna att ladda ner rorliga bilder
till mobila terminaler.

Under viren 2000 auktionerades UMTS-tillstdnd ut 1 Tyskland
och Storbritannien. I Tyskland blev slutresultatet att sex foretag
tillsammans betalade motsvarande knappt 420 miljarder kronor fér
tillstdnden som ir giltiga 1 15 &r. I Storbritannien betalade fem
foretag tillsammans motsvarande 6ver 300 miljarder kronor fér sina
tillstdnd.

Under hosten 2000 har intresset for att sdka UMTS-tillstdnd
minskat 1 hela Europa. En del bedémare talar om att affirs-
modellerna i minga fall har varit f6r optimistiska och att de stora
vinster som teleoperatdrerna férvintat sig inte ir sjilvklara. De
auktioner som igt rum i tex. Italien och Osterrike inbringade
betydligt ligre summor in vad som kunde férvintas utifrin de
tidigare resultaten i Tyskland och Storbritannien. I Osterrike som
folkmingdsmaissigt ligger nira Sverige resulterade auktionerna i
slutbud som motsvarar sex miljarder kronor fordelat pd sex ope-
ratoOrer.

I Sverige har UMTS-tillstdinden fordelats av PTS utifrdn vissa 1
forvig uppstillda kriterier. De fyra foretagen (Europolitan AB,
HI3G Access AB, Orange Sverige AB och Tele2 AB) som 1
december 2000 fick tillstind att driva UMTS-nit 1 Sverige har i
ansokningarna angett att de skulle investera mellan 26 och
37 miljarder kronor i utbyggnaden av respektive nit.

Dessa foretag efterstrivar dock att fi ner investeringskost-
naderna pd ett pitagligt sitt genom att samarbeta nir det giller
uppbyggnaden av infrastrukturen. Deras ansékningar tyder ind4 pd
att de virderar mojligheten av att i disponera ett visst frekvens-
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utrymme, under de 15 &r som tillstdnden giller, till tskilliga
miljarder kronor.

5.2.3  Kortare parallellsandningstid ger lagre kostnader

Eftersom den digitala tekniken dr mer effektiv dn den analoga
tekniken innebir det att den ocksd ir billigare. En naturlig utveck-
ling dr dirfor att ersitta de analoga marksindningarna med digitala
sindningar.

Problemet ir att teknikbytet inte kan genomféras éver en natt
eftersom konsumenterna miste komplettera sina TV-apparater
med en avkodare f6r att kunna ta del av de digitala sindningarna.
Samtidigt innebir tiden med parallella sindningar, analogt och
digitalt, héga kostnader f6r de programfdretag som 1 dag sinder i
det analoga nitet, dvs. for SVT, TV 4 och UR.

Med ett digitalt marknit som ticker s3 gott som hela befolk-
ningen bedémer vi att mojligheterna fér att kunna avveckla det
analoga marknitet tidigare ir stérre dn om digitaliseringen enbart
sker genom kabel, satellit, och/eller med hjilp av andra bredbands-
l6sningar. En avveckling av det analoga marknitet innebir att det
frekvensutrymme som 1 dag anvinds till analoga TV-sindningar
kan frigoras till f6rmén f6r andra tillimpningar.

Ett marknit ir 1 dag nédvindigt for att nd alla hushdll i hela
landet med TV-sindningar. Dessutom blir konsumenternas valfri-
het storre nir de dven digitalt kan vilja markmottagning. Avveck-
lingen av de analoga marksindningarna forenklas dirfor jimfort
med om inget liknande alternativ skulle finnas tillgingligt pd mark-
naden.

Kostnaden fér drift och underhill av de analoga sindningarna ir,
enligt Teracom, cirka 550 miljoner kronor per &r for de tre riks-
tickande TV-sindningarna. Detta dr vad programféretagen som
sinder analogt i marknitet betalar i sindningsavgifter till Teracom.
Efter avskrivningar blir den rorliga kostnaden fér drift och under-
hall 510 miljoner kronor per ar. Beloppet speglar den arliga sam-
hillsekonomiska vinst som en avveckling av de analoga sindningar-
na medfor.

En del av de analoga sindningskostnaderna utgors av energi-
forbrukning. En analog sindning anvinder nimligen en hogre
energieffekt vid utsindningen in en digital sindning. Som en
jimforelse anvinds 94 procent mindre energi vid utsindningen av
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ett digitalt TV-program jimfort med ett analogt program. Det
innebir att det blir en relativt stor energibesparing vid ett byte av
utsindningsteknik.

Skillnaden i energiférbrukning mellan tre analogt utsinda pro-
gram och tre digitala TV-program har av Teracom uppskattats till
108 000 MWh pi ett &r. Detta motsvarar &rsférbrukningen for
ca 4 500 eluppvirmda villor enligt uppgift frén Sydkraft AB.

5.2.4  Okad mojlighet for regional TV

Marknitet ger en mojlighet att sinda dver ett avgrinsat omride.
Detta okar forutsittningarna for regional och lokal TV. Det ir
ocksd mojligt att sinda regional TV 6ver hela landet via satellit.

Vid en jimforelse mellan regional marksind TV och regional
satellitsind TV ir sindningskostnaden fér nirvarande ligre 1 mark-
nitet in vid en satellitsindning. Enligt de uppgifter vi har ir det
svrt att uppskatta hur mycket billigare det skulle bli fér varje
enskilt TV-program som sinds regionalt 1 marknitet jimfért med
en sindning via satellit.

Resurskostnaderna fér att distribuera regional och lokal TV i
marknitet beror pd hur minga TV-program som “delar” pd ett
sindarnit. Enkelt uttryckt dr det mojligt att sinda ett mycket stort
antal regionala och lokala TV-program i det digitala marknitet till
samma sammanlagda sindningskostnad som ett rikstickande TV-
program. For en satellitsindning ir kostnaden 1 stillet densamma
oavsett om programmet riktar sig till hela Europa, hela landet, eller
till ett geografiskt mer avgrinsat omride.

Vi antar t.ex. att alla de nuvarande 16 regionala TV 4-stationerna
i framtiden kommer att sinda egna TV-program i det digitala
marknitet. Vi antar att kostnaden for att sinda ett TV-program via
satellit 4r 5 miljoner kronor per dr. I det digitala marknitet behovs
en fjirdedel av en frekvenskanal f6r att sinda regionala program till
en sammanlagd kostnad pd 40 miljoner kronor. Besparingen skulle
dd vid en jimférelse med att sinda programmen via satellit bli
i storleksordningen 40 miljoner kronor per 4r, dvs. knappt
2,5 miljoner per omride. SVT med tio regionala stationer skulle
utifrin motsvarande resonemang gora en besparing pd fem miljoner
kronor per &r, jimfért med om de regionala programmen skulle
sindas via satellit.
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Att anvinda satellitsindningar ir inte ens en valméjlighet for de
regionala programféretagen som endast verkar pd regional niva.
NollEttan i Ostergétland anser att de och andra féretag som i dag
arbetar med regionala TV-sindningar, inte har nigon reell mojlig-
het att distribueras via satellit.

Ett skil dr att det dr dyrt for ett litet foretag med begrinsade
resurser att hyra sindningskapacitet i en satellit. Ett annat skil ir
att satellitoperatdrerna verkar pd en global marknad, som innebir
att de gor affirer med stora och etablerade TV-féretag uppbundna
under ldnga kontraktstider. Detta innebir att intresset frn satellit-
operatdrerna av att sinda regionala TV-program kan vara begrin-
sat.

Minga typer av TV-program kriver sirskilda sindningsritter fér
att fd sindas ut. Detta giller t.ex. sindningar av sport och evene-
mang. Sindningsrittigheterna dr som regel billigare ju firre min-
niskor som kan ta del av sindningarna. Fér ett regionalt program-
foretag som t.ex. vill visa regional sport blir kostnaderna for detta
ligre om man sinder via ett marknit jimfért med frin satellit.

5.2.5  Okad frihet for konsumenterna
Nytta for de som foredrar marksind TV

Mediamitning 1 Skandinavien AB (MMS) uppskattade i oktober
2001 att omkring 30 procent eller ca 1,25 miljoner av de svenska
hushéllen enbart anvinder marknitet f6r sin TV-mottagning.

Det digitala marknitet mojliggor for de hushdll som 1 dag har
marksind TV att dven i framtiden ha det. Det kan tinkas att dessa
hushall vill behilla marknitet som mottagningsform och dirfor ir
betjinta av ett digitalt marknit. P4 grund av detta ser de ett mer-
virde av marksind TV jimfért med andra sindningsformer. Om
det digitala marknitet skulle avvecklas blir de i framtiden hinvisade
till nigon annan mottagningsform av TV.

Man kan tinka sig att ersittningen féretridesvis kommer att ske
med hjilp av satellitsind TV. En utgdngspunkt kan dirfor vara att
de hushdll som i dag tar emot TV fr&n marknitet, vid en avveckling
av marksindningarna, kommer att bli hinvisade till satellitmottag-
ning. Att tvingas byta mottagningsform virderas dirfér som en
vilfirdstorlust for konsumenterna.
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Virderingen bygger inte pd vad konsumenterna faktiskt miste
betala for att ersitta markmottagningen med satellitmottagning
utan speglar de reella merkostnader som ett byte av mottagnings-
sitt innebdr for samhillet 1 stort. Det faktum att satellitoperatorer
genom kraftiga subventioner erbjuder konsumenterna satellitmot-
tagning till en lig initialkostnad skulle alltsd inte pdverka virde-
ringen 1 detta fall.

Beroende pd hur komplicerad en ersittning av marksindningarna
ir kan man skatta en vilfirdsforlust f6r de hushdll som skulle
tvingas att byta mottagningsform. For de som frdn sin bostad inte
kan nds av satellitsind TV och skulle ha mycket stora kostnader fér
att skaffa en annan TV-mottagning, exempelvis kabel, kan man anta
en vilfirdsfoérlust som dr mycket stor. Forlusten skulle alltsd 1 detta
fall spegla den forlorade méjligheten av att kunna ta del av TV-
sindningar 6verhuvudtaget.

SVT anger pa sin hemsida att 56 procent av de svenska hushéllen
har tvd TV-apparater eller fler (www.svt.se). En stor andel av de
hushdll som 1 dag har TV-mottagning frin satellit anvinder alltsd
marknitets sindningar till hushéllets kompletterande TV-appara-
ter. Det innebir att en stor andel av de hushill som har satellitmot-
tagning kan uppleva ett mervirde av att ett marknit finns tillging-
ligt.

Det kan antas att TV-tittandet i fritidshus ocks3 har ett virde for
konsumenterna. Virderingen kan goras enligt de principer som
giller for permanenthushillen. Det bér ocksd framhillas att dgare
av husvagnar och fritidsbatar upplever ett mervirde om dessa kan
se pd TV i sin husvagn eller frin fritidsbiten.

Mottagning med inombusantenn

Portabilitet innebir hir att en avkodare pa ett enkelt sitt kan flyttas
mellan olika platser inom ett hushall eller till en annan adress och
fortfarande fungera tillfredsstillande. Teracom har angett att
66 procent av de svenska hushillen skall kunna ta del av marksind
digital TV med hjilp av en inomhusantenn. Detta innebir en hog
grad av portabilitet.

Det ir generellt sett littare att flytta en avkodare dn en avkodare
tillsammans med en parabolantenn som dessutom behéver installe-
ras pd nytt.
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Genom att virdera fritidsboendets ¢kade nytta av marksind
digital TV virdesitts redan en stor del av portabiliteten. Det kan
trots detta tinkas att minga minniskor upplever ett ytterligare
mervirde av att ha en enkel mojlighet att kunna flytta sin avkodare
mellan olika platser. Det kan gilla inom den egna bostaden, ut i
tridgdrden, till en annan adress, till husvagnen eller till biten.

Mobilitet i framtiden

Att se pd TV 1 rorelse ir for nirvarande tekniskt mojligt vid digital
marksindning men inte genom andra distributionsformer. Mobi-
litet ger ett mervirde for de konsumenter som har behov av att
anvinda ndgon form av TV-mottagare under forflyttning.

Liknande tjinster kan komma att erbjudas i tredje generationens
mobila telenit, UMTS, idven om de &verforingshastigheter som
inom den nirmaste framtiden kommer att erbjudas ir otillrickliga.
Dessutom skiljer sig teknikerna frin varandra.

Forenklat dr den digitala TV-tekniken bittre om flera samtidiga
anvindare skall ta del av samma innehdll, TV-program, medan
UMTS-tekniken snarare dr limpad fér individuellt anpassade val.
Mobil digital TV 6kar med andra ord tillgingligheten av sindningar
som ir till f6r mdnga samtidiga tittare.

For att mojliggora fullgod mobil TV-mottagning krivs dock
storre investeringar 1 det digitala marknitet dn vad som har gjorts
hittills. Detta eftersom mobil mottagning kriver fler sindare som
ir titare placerade in vad som ir fallet i det digitala marknitet i dag.

Marksind digital TV ger med andra ord ¢kade férutsittningar
for att mobila 16sningar med fullgod TV-mottagning kan utvecklas
i framtiden. Det kan ge ett pdtagligt mervirde fér konsumenterna.

5.2.6  Okad konkurrens

Ett digitalt marknit innebir 6kad konkurrens mellan de olika
distributionsformerna.

Enskilda hush8ll som har kabel-TV kan vilja ett annat likvirdigt
alternativ om det finns ett digitalt marknit. Bostadsrittsforeningar
och hyresvirdars drivkrafter fér att vilja marksind TV frin en
gemensam centralantenn Okar dessutom om marknitet har ett
attraktivt utbud.
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En annan konkurrensaspekt ir den mojlighet till direkt kon-
kurrens mellan programféretagen som giller med nuvarande sys-
tem for dtkomstkontroll (CA-system) i marknitet, dir hela ut-
budet av program och tjinster finns pi samma krypteringskort. For
konsumenterna negativa inldsningseffekter kan dirmed begrinsas.
Ett vil utbyggt digitalt marknit ger en okad férutsittning for
konkurrens nir det giller innehdllet i sindningarna, dvs. TV-
programmen.

Den framtida utvecklingen ir mycket svir att forutse. Faktum ir
dock att det digitala marknitet i dag ger férutsittningar f6r en 6kad
konkurrens mellan programforetagen sivil som mellan de sind-
ningsoperatdrer som fér nirvarande driver marknadsutvecklingen.

Vad en 6kad mojlighet till konkurrens, mellan de olika sind-
ningsoperatdrerna och mellan programféretagen, leder till dr svirt
att bedoma i dagsliget. Okad konkurrens innebir generellt en ligre
prisnivd och en bittre kvalitet, dvs. samhillsekonomiska vinster.

5.2.7  Ovriga vinster
Beredskapsargument

Styrelsen for psykologiskt férsvar publicerade 1 maj 2000 en
rapport, Digital radio och TV — en sdrbarbetsstudie (SPF 157/99).
I denna gir de igenom frigor kring sikerhet och beredskap.

Av rapporten gir det inte att utlisa om digitala sindningar ir
bittre eller simre in analoga sindningar vad det giller att uppfylla
olika beredskapsaspekter. Digitala system ir sirbara pd ett annat
sitt dn vad de analoga dr. Som exempel stiller den digitala tekniken
nya krav pd den personal som skall hantera sikerheten 1 TV-
sindningarna. Det krivs storre kunskap om system 1 den digitala
virlden jimfért med vad som giller for de analoga sindningarna.

Det finns ingen siker uppgift pd vilket sindningssitt som ir
minst sdrbart och dirmed bist anpassat for olika typer av kris-
situationer. I propositionen om digitala TV-sindningar framgir det
att det ur beredskapssynpunkt ir 6nskvirt med flera parallella
sindningssitt for TV (prop. 1996/97:67). Det beror pi att flera
samexisterande distributionssystem leder till att samhillets sirbar-
het blir ligre. Om ett system slis ut ir det virdefullt om flera
parallella system kan utnyttjas.
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Ett digitaliserat marknit svarar upp mot beredskapsbehoven
genom att det mojliggor lokaloberoende mottagning, ett minskat
energibehov och att utsindningen kan ske frin flera av varandra
oberoende sindarstationer.

Marknadsutvecklingen for digital TV

Sverige ligger, internationellt sett, i framkant vad det giller digita-
liseringen av TV. Hittills har endast tre linder vid sidan om Sverige
pabérjat marksind digital TV 1 full skala, Storbritannien, Spanien
och Finland (se kapitel 3).

Genom att fullfélja digitaliseringen av marknitet kan mark-
nadsutvecklingen f6r alla former av digital TV pdskyndas. Det fore-
faller troligt att den tidiga digitaliseringen av marknitet har méjlig-
gjort den under senare ir snabba utvecklingen av digital TV i
Sverige.

En snabb marknadsutveckling med en stimulerande konkurrens
leder till att forutsittningarna for att behdlla det relativa f6rspring
som 1 dag finns gentemot ménga linder 1 omvirlden kan forstirkas.

Samhillsekonomiskt kan en expansiv marknadsutveckling inne-
bira kompetensfordelar gentemot omvirlden. Det innebir ckade
exportmdjligheter, en snabbare ekonomisk tillvixt och en 6kad
sysselsittningsgrad fér samhillet 1 stort.

5.3 Digitaliseringen — en investering for framtiden
5.3.1 Investeringskostnader

Teracom uppger att kostnaden fér att bygga ut en digital
frekvenskanal till rikstickning ir omkring 300 miljoner kronor.
Denna investering ger 98 procent av de svenska hushéllen méjlig-
het att ta del av digitala marksidndningar.

Grovt riknat behovs nio av de storre sindarna for att nd
50 procent av den svenska befolkningen. Med 22 sindare nis
70 procent, 36 sindare behovs for att nd 85 procent och 98 procent
av hushdllen kan n8s om alla de 54 stérre sindarstationerna
anvinds.

Utbyggnaden av de digitala sindningarna pigdr och kommer
enligt Teracom att ticka 90 procent av befolkningen vid utgdngen

149



Samhéllsekonomisk bedomning av teknikskiftet SOU 2001:90

av 2001. Lingsiktigt strivar man efter en befolkningstickning pi
98 procent av befolkningen.

Teracom uppger att kostnaden fér att bygga ut en frekvenskanal
ytterligare, till full hushéllstickning 99,8 procent, ir lika stor som
kostnaden for att bygga ut en frekvenskanal till 98 procent
tickning. Det innebir en sammanlagd kostnad pi 600 miljoner
kronor fér att 1 en frekvenskanal nd samma tickningsgrad som SVT
har i det analoga nitet.

5.3.2 Kostnader for drift och underhall

Kostnaden for drift och underhdll av det digitala marknitet
uppskattas till 160 miljoner kronor per frekvenskanal och 4r. Det ir
den kostnad som Teracom har angivit for drift och underhill av en
digital frekvenskanal som sinder till 98 procent av hushillen.
Summan inkluderar avskrivningar och ir Teracoms férvintade
intikter f6r en frekvenskanal.

Efter avskrivningar blir kostnaden 110 miljoner kronor per
frekvenskanal och &r med en avskrivningsrinta pd fyra procent och
en avskrivningstid pd 15 &r utifrdn den avskrivningstid som
Teracom anvinder sig av. Avskrivningstiden tycks vara rimlig d&
den for jimforbara infrastruktursatsningar, inom telekommunika-
tionssektorn, sitts till 20 &r fér det passiva nitet och 5 &r for det
aktiva.

I takt med att fler frekvenskanaler gors tillgingliga f6r marksind
digital TV uppger Teracom att vissa s.k. synergieffekter kan
uppnds. Det betyder att de rorliga kostnaderna for drift och
underhdll riknat per frekvenskanal skulle bli ligre in de angivna
110 miljoner kronor per &r. Produktionsresurserna, exempelvis per-
sonalen, kan anvindas mer effektivt. Hur stora dessa effekter blir
har dock inte angivits.

Kostnaderna ir beriknade per frekvenskanal vilket betyder att de
minskar, riknat per TV-program, i takt med att allt fler program fr
plats inom ett givet frekvensutrymme.

Teracom anger att kostnaderna fér drift och underhill vid en
utdkning av sindningarna till 99,8 procent av befolkningen skulle
innebira 6kade sindningsavgifter for ett TV-program pi mellan
fem och tio miljoner kronor. Alltsd skulle sindningsavgifterna for
SVT:s fyra program ©ka med 20-40 miljoner kronor, och bli
180—200 miljoner kronor (exkl. moms). Det innebir att de digitala
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sindningarna skulle nd alla de hushall som 1 dag kan ta del av SVT:s
analoga marksindningar till en kostnad av 225-250 miljoner kronor
per &r (inkl. moms).

5.3.3  Optionskostnader

Med optionskostnad avses risken att satsa pd “fel” teknik. Om
satsningen pd ett digitalt marknit skulle visa sig vara en mindre
lyckad investering kan kostnaderna, till f6ljd av den tekniska och
ekonomiska felsatsningen, bli héga. En fortsatt drift och utveckling
tillfor 1 ett sidant fall inget mervirde eftersom férdelarna visar sig
vara mycket sma i férhdllande till kostnaderna.

Optionskostnaden p8verkas av investeringarnas alternativ-
anvindning. Om det digitala marknitet har andra anvindnings-
omriden in att sinda TV minskar betydelsen av denna. Som vi
tidigare redogjort fér kan de frekvenser som anvinds till digitala
TV-sindningar ocksd anvindas till andra tjinster, exempelvis
mobila teletjinster. Den tillgingliga infrastrukturen i form av
sindarmaster kan ocksd anvindas for att sitta upp olika typer av
digitala distributionssystem som exempelvis sindare fér UMTS
eller mobilt bredband.

Uppbyggnaden av den digitala infrastrukturen gor att marknitet
kan anvindas pd ett mycket flexibelt sitt. TV-sindarna kan relativt
enkelt omformas till {6rmén f6r andra anvindningsomriden.

Teracom utnyttjar, som en forsoksverksamhet, redan 1 dag
samma typ av tekniska system som det digitala marknitet anvinder
for fast sivil som mobil datakommunikation. Det digitala mark-
nitet har med andra ord alternativanvindningar som denna och
andra liknande former av digital informationséverféring.

Det idr 1 dag olika regelverk som reglerar utsindningar till
allminheten och den mer individuellt anpassade televerksamheten.
Dirfor gir det inte att utan vidare anvinda de frekvenser som ir
avsatta for radio- och TV-sindningar till ndgon annan verksamhet.
Regeringen beslutade i april 2001 om direktiv till en utredning som
skall se ©ver regelverket for elektronisk kommunikation
(dir. 2001:32).
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5.4 Samhallsekonomiska berakningar

Samhillsekonomiska berikningar visar att marksind digital TV ger
stora vinster. Ju snabbare de analoga sindningarna kan ersittas med
digital teknik desto storre blir vinsterna.

5.4.1 Samhéllsekonomiska vinster med en tidig avveckling

I maj 2000 utarbetade vi en skrivelse till regeringen dir vi féreslog
att de digitala marksindningarna skulle byggas ut till rikstickning
(bilaga 6). Till skrivelsen bifogade vi en rapport som bl.a. innehéll
en samhillsekonomisk bedémning av marksind digital TV och vad
en utbyggnad till rikstickning skulle innebira frdn en samhills-
ekonomisk utgdngspunkt.

Vi gjorde berikningarna genom att tillimpa den samhillsekono-
miska modell som Ernst & Young Management Consulting (Ernst
& Young) tog fram p3 virt uppdrag under viren 1999 (Digital-TV-
kommittén, dnr 6/99). Vi anpassade modellen efter de férutsitt-
ningar som gillde vdren 2000. Utifrdn den samhillsekonomiska
modellen genomfoérde vi ett antal berikningar. Dessa berikningar
utgick frin ett nollalternativ och ett antal grundantaganden som
virdesattes.

Utgdngspunkt for berikningarna

I en samhillsekonomisk bedémning jimférs olika alternativa
utvecklingsvigar utifrdn ett nollalternativ. Det innebir en situation
dir ingenting gérs, dvs. en framskrivning av nuliget.

Vir utgdngspunkt var ett nollalternativ dir vi antog att det sker
en fortsatt drift av de analoga sindningarna under marknitets
ekonomiska livslingd som Ernst & Young uppskattade till 20 ar.
Dessutom antogs att de digitala marksindningarna skulle avvecklas.

Eftersom digitaliseringen av TV-sindningar ses som en sjilvklar
och oundviklig utveckling av TV-mediet antogs det att i princip alla
hushdll 1 framtiden kommer att ta del av digitala sindningar pd ett
eller annat sitt. Utvecklingen innebir att det analoga marknitet
kommer att tjina en allt mindre del av befolkningen.

Frigan var alltsd om vi 1 framtiden skulle ha ett marknit for TV
eller inte. Om detta ir fallet miste de nuvarande analoga sind-
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ningarna pd sikt avbrytas for att ersittas med digitala marksind-
ningar.

Ett avbrytande av de analoga sindningarna kommer sannolikt att
behova ske lingre fram i tiden jimfért med om ingen ersittning
finns tillginglig i form av digitala marksindningar. Utan ett digitalt
marknit antas med andra ord behovet av det analoga marknitet
finnas kvar under en betydligt lingre tid in annars.

Konsekvensen av nollalternativet var att vi i framtiden helt
kommer att vara utan marksind TV nir de analoga marksind-
ningarna avvecklas. De samhillsekonomiska berikningarna gav
med andra ord en jimférelse mellan de férdelar och kostnader som
marksidnd TV har {6r samhillet 1 stort.

De sambiillsekonomiska berikningarna av en utbyggnad

Med utgdngspunkt frin Ernst & Youngs modell virdesattes en del
av de samhillsekonomiska vinster och kostnader som ett digitalt
marknit innebir. Vinsterna var méjligheten av att kunna avveckla
de analoga marksindningarna, mervirdet av ett marknit for hushill
och fritidshushill och en dkad mojlighet for regionala sindningar.
Kostnaderna var digitala sindningskostnader och investeringskost-
naderna fér det digitala marknitet.

De samhillsekonomiska berikningarna genomférdes med tre
olika diskonteringsrintor pd noll, fyra respektive fem procent
per ar.

De berikningar som gjordes utan diskonteringsrinta genom-
fordes for att spegla resursanvindningen vid en situation utan
tidspreferenser for vinster och kostnader, som ir ett lige dir vi ir
likgiltiga f6r nir 1 tiden vinster och kostnader intriffar. Dirutéver
beriknades alternativen med Statens institut for kommu-
nikationsanalys (SIKA) rekommenderade diskonteringsrinta pd
fyra procent, samt med Riksrevisionsverkets rekommenderade
rinta for statliga myndigheter, som ir fem procent.

Nir vi anvinde en diskonteringsrinta pd fyra procent var det
positiva utfallet mellan 142 och 1 260 miljoner kronor beroende pi
vilka antaganden som gjordes. Med fem procents diskonterings-
rinta blev det positiva utfallet mellan 133 och 1 170 miljoner kro-
nor. Nir berikningarna genomfordes helt utan rinta blev utfallet
ett positivt virde pd mellan 329 och 1 859 miljoner kronor.
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Berikningarna med hjilp av den sambhillsekonomiska modell
som Ernst & Young har utarbetat visade alltsd att en satsning pd
marksind digital TV ger samhillsekonomiska vinster jimfért med
om en sidan satsning inte skulle ske.

Vir kinslighetsanalys visade att de samhillsekonomiska vinster-
na blir allt stérre ju tidigare de analoga marksindningarna kan
avvecklas. Ett avvecklingsir 2007 1 stillet f6r 2010 gav samhills-
ekonomiska vinster som var 1 118 miljoner kronor hégre, med vir
kalkylperiod pd 20 &r och en anvind diskonteringsrinta pd fyra
procent.

Varje 4r som avvecklingen kan tidigareliggas gav sambhills-
ekonomiska vinster pd 510 miljoner kronor, vilket motsvarar de
rorliga kostnaderna for de analoga marksindningarna. Dessutom
innebir en avstingning av de analoga sindningarna att frekvenser
frigors till f6rman {6r andra tillimpningar.

Det ir mycket viktigt att notera, gillande de genomférda berik-
ningarna, att virderingen av de konsekvenser, frimst férdelar, som
inte virdesattes antingen helt saknades eller fanns med i mycket
begrinsad omfattning. Dessa konsekvenser vigs dock in 1 den
slutgiltiga samhillsekonomiska bedémningen av marksind digital

TV.

Ej virdesatta aspekter

Oavsett vad som betraktas som mest trovirdigt skall alltsd icke
virdesatta foérdelar och icke virdesatta kostnader tas i beaktande
och vigas in 1 bedémningen av de samhillsekonomiska effekterna
av marksind digital TV. Dessa ir:

Effektivare frekvensutnyttjande

Okad konkurrens

Snabbare marknadsutveckling av digital TV
Portabilitet

Vinst f6r konsumenter med fler in en TV-apparat
Framtida mojlighet till mobil TV-mottagning
Beredskapsaspekter

Ineffektiv frekvensanvindning vid parallellsindning
Optionskostnaden

++++++
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Vi kan genom uppstillningen konstatera att de flesta av de icke
virdesatta konsekvenserna av en digitalisering av marknitet har en
positiv samhillsekonomisk effekt. Med andra ord antas de leda till
en okad vilfird.

Orsaken ir att det ir littare att uppskatta kostnaderna in for-
delarna. Det beror pd att kostnaderna till stor del ir variabler som
ir relativt enkla att isolera och uppskatta som exempelvis investe-
ringskostnader och kostnaderna for drift och underhall.

Fordelarna diremot ir till stor del sidana som forvintas ge
resultat pd sikt eller ir mycket svira att ge ett exakt virde som
exempelvis en effektivare frekvensanvindning eller en 6kad kon-
kurrens.

Enligt de slutsatser som Ernst & Young framférde bor exempel-
vis mojligheten till 6kad konkurrens ha en s stor samhillsekono-
misk betydelse att kalkylens utfall skulle peka pd en positiv
virdering av marksind digital TV 1 de allra flesta fall. Detta oavsett
vilka antaganden som stills upp 1 6vrigt.

Ocksd antagandet om en snabbare marknadsutveckling bedém-
des av Ernst & Young innebira en kraftig och avgérande sam-
hillsekonomisk vinst.

Den sambhillsekonomiska analysen av en utbyggnad av de digitala
marksidndningarna visade att ett marknit gir att motivera samhalls-
ekonomiskt med hjilp av den samhillsekonomiska modellen.

Nigot som belystes tydligt av de samhillsekonomiska berik-
ningarna var att parallellsindningen av samma program analogt och
digitalt innebir stora samhillsekonomiska kostnader, bdde 1 friga
om rena sindningskostnader och genom ett ineffektivt utnyttjande
av frekvensutrymmet. En snabb 6verging minimerar de kostnader
som ir férknippade med parallella sindningar av analog och digital
TV.

5.4.2  Konsekvenser vid en avveckling

Vid en avveckling av de analoga marksindningarna uppnis stora
vinster. De analoga sindningarna har enligt uppgift frdn Teracom 1
dag drifts- och underhillskostnader pd omkring 550 miljoner kro-
nor. Det kan jimféras med en digital frekvenskanal som bedéms ha
drifts- och underhillskostnader pd omkring 160 miljoner kronor
vid en befolkningstickning pd 98 procent. Dessutom kan en
frekvenskanal bira minst fyra samtidiga digitala TV-program. Det
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kan jimféras med att det i den analoga virlden krivs en frekvens-
kanal for att sinda ett enda TV-program.

En bedémning som Ernst & Young gjorde ir att ett avveck-
lingsdatum skulle piskynda marknadsutvecklingen fér digital TV.
Orsaken ir att konsumenternas val av TV-utrustning skulle pi-
verkas av vetskapen om att de analoga sindningarna kommer att
ersittas med digitala sindningar inom en 6verskadlig tid. Ett beslut
om ett avvecklingsdatum foér de analoga sindningarna kan dirfér
antas snabba pd utbytet av gammal TV-utrustning och ¢ka antalet
hushill som skaffar digital TV-mottagning.

En avveckling av de analoga sindningarna kommer att innebira
en vilfirdstorlust for de hushdll som inte har skaffat en avkodare
for digital TV vid tiden for avvecklingen. Vilfirdsférluster drabbar
ocksd de hushill som har tillgdng till fler in en TV-apparat och inte
kan ta del av digitala sindningar genom samtliga TV-apparater 1
hushillet.

Hushillens utgifter for att skaffa avkodare ger inte nigon storre
samhillsekonomisk effekt. Det beror pd att utvecklingen ofrin-
komligt antas leda till att analoga TV-sindningar pd sikt indd
kommer att férsvinna och att konsumenterna dirmed ind3 blir
tvungna att skaffa avkodare.

Att inforskaffa den mottagarutrustning som behévs for att
kunna ta del av framtidens TV sker alltsd endast vid ett tidigare
tillfille in vad som ir nodvindigt jimfort med om avvecklingen av
det analoga nitet drojer. Dock innebir ett tidigarelagt inférskaffan-
de av avkodare en merkostnad f6r konsumenterna. Det beror pd att
tidpunkten f6r nir uppoffringar gors eller férdelar infaller inte bor
uppfattas som likgiltigt.

Denna merkostnad skall inte betraktas som en sambhillsekono-
misk kostnad eftersom de férluster som konsumenterna drabbas av
motsvaras av de vinster som kommer elektronikhandeln till del.

5.4.3  Avveckling vid olika tidpunkter
Ekonomiska effekter vid en avveckling

En avveckling av de analoga marksindningarna fr 1 praktiken tre
ekonomiska effekter. For det forsta uppnds en vinst motsvarande
kostnaderna for de analoga sindningarna som har uppskattats till
550 miljoner kronor per dr. Denna vinst kommer de foretag som i
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dag sinder 1 det analoga marknitet till del. Exklusive avskrivningar
ir vinsten 510 miljoner kronor per ar vilket kan betraktas som en
samhillsekonomisk vinst. Det beror pd att en avveckling av de
analoga sindningarna frigér resurser 1 samhillet som kan anvindas
till annat dn for utsindning av TV eftersom detta redan gérs mer
effektivt med digital teknik.

For det andra uppnds en samhillsekonomisk vinst 1 och med att
det frekvensomride som 1 dag anvinds till analoga marksindningar
frigors. Detta frekvensomrdde kan anvindas till fler TV-program
eller i framtiden till andra tjinster som exempelvis olika typer av
mobila teletjinster.

Den tredje ekonomiska effekten ir de kostnader som ir for-
knippade med en avveckling av de analoga marksindningarna. Den
uppkommer fér de konsumenter som inte har ersatt sin analoga
mottagning med en digital nir de analoga sindningarna avbryts.
Detta dr inte en samhillsekonomisk kostnad men ir dnd3 av
intresse for att spegla konsumenternas samlade vilfirdsférlust.
Liknande vilfirdsforluster drabbade de hushill som har haft analog
satellitmottagning nir dessa sindningar avbréts. Canal Digital och
Viasat har avbrutit sina analoga satellitsindningar under 2001.

Det bor noteras att det inte ir alla konsumenter som drabbas av
kostnader vid en avveckling av de analoga marksindningarna. De
konsumenter som fére avvecklingen har skaffat avkodare for att ta
del av digitala sindningar vinner 1 stillet pd att avvecklingen gir sd
snabbt som mgjligt. Detta beror pd att dessa konsumenter indirekt
tvingas vara med och bira de samhillsekonomiska kostnader som
parallellsindningen av analoga och digitala program innebir sam-
tidigt som de inte har ndgot mervirde av de analoga sindningarna.

Jédamforelse mellan den sambillsekonomiska vinsten och konsument-
kollektivets kostnader

I tabell 5.1 redovisas ett rikneexempel av den samhillsekonomiska
vinsten vid en avveckling av de analoga sindningarna for ett antal
olika 8r. Dessutom ges en uppskattning av de kostnader som en
avveckling innebir foér konsumentkollektivet. Dessa storheter ir
egentligen inte jimforbara eftersom vinsterna kommer hela sam-
hillet till del och kostnaderna endast drabbar en del av samhillet,
nimligen de konsumenter som innu inte skaffat digital TV.
Jimforelsen kan indd vara relevant fér att ge en bild av vilken typ
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av vinster och kostnader som en avveckling av de analoga
sindningarna innebir.

Vinsterna dr beriknade genom en summering av kostnaderna,
exklusive avskrivningar, for drift och underhdll av de analoga
marksindningarna till och med &r 2020. Detta ir det &r till vilket
kalkylperioden i vir samhillsekonomiska modell stricker sig. For
att undvika en overskattning av foérdelar och kostnader som in-
triffar 1 framtiden har vi i rikneexemplet anvint en diskonterings-
rinta pd fyra procent.

Kostnaderna ir de som de konsumenter som i dag anvinder det
analoga marknitet bidrar med vid avvecklingstidpunkten till-
sammans med en uppskattad vilfirdsforlust for samtliga konsu-
menter. Fér dem som i dag enbart anvinder marknitet bestir
kostnaden av att inférskaffa en digital avkodare. Utligget f6r en
sddan uppskattas till 5500 kronor per styck. Priset dr det rekom-
menderade konsumentpris som Boxer ger till terforsiljare vid
forsiljning av avkodare direkt till konsumentmarknaden. Enligt
Boxer sker i praktiken ingen sddan férsiljning pd den svenska
marknaden utan konsumenterna hyr eller képer 1 stillet avkodarna
under forutbestimda kontraktstider. En kostnad pd 5 500 kronor ir
betydligt hogre in det sammanlagda pris som i dag giller for att
hyra eller képa en avkodare tillsammans med ett abonnemang hos
Boxer (oktober 2001).

Det ir sannolikt att priset pd avkodare i framtiden kommer att
bli ligre i takt med att tekniken utvecklas och att tillverkningen
sker 1 allt storre serier. Samtidigt kan det férvintas att enklare
avkodare kommer ut pi marknaden. Orsaken till varfor vi valt ett
hogt pris ir att inte riskera att underskatta konsumenternas
vilfirdstorlust vid en avveckling av de analoga sindningarna.

Hinsyn har ocks? tagits till den vilfirdstorlust som drabbar de
hushdll som har kompletterande TV-apparater med vilka de 1 dag
tar emot sindningar frn det analoga marknitet. Denna berikning
bygger pd en uppskattning av att samtliga hushall 1 genomsnitt har
2,2 TV-apparater var (Branschkansliet, mars 2001) och att de
kompletterande TV-apparaterna har ett virde for konsumenterna
pd 500 kronor (Ernst & Young, 1998). Detta skall alltsd ses som
konsumenternas virdering av de kompletterande TV-apparaterna.
Denna kostnad kan betraktas som en samhillsekonomisk kostnad
eftersom det forlorade virdet ir en ren forlust f6r konsumenterna
som inte genererar vinster nigon annanstans i samhillet.
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For att gora en uppskattning av konsumenternas samlade vil-
firdsforluster vid en avveckling av de analoga sindningarna har vi
antagit en marknadsutveckling som &verensstimmer med den till-
vixt som gillde for firg-TV frin och med 1968. Denna prognos ir
konservativt vald, marknadsutvecklingen fér digital TV har hittills
varit dubbelt si snabb som utvecklingen for firg-TV (se avsnitt
4.2.4, figur 4.2). Prognosen har valts fér att undvika en under-
skattning av konsumenternas kostnader i samband med teknik-
skiftet.

Tabell 5.1. Uppskattade vinster, exklusive frekvensvinst, och kost-
nader av att avveckla de analoga marksindningarna, riknat i miljon-
tals kronor

Ar Avvecklingsvinst Konsumentkostnad Utfall
2001 6951 -9269 -2318
2002 6 441 -8377 -1936
2003 5969 -7 541 -1572
2004 5516 - 6509 -993
2005 5080 -5704 - 624
2006 4 661 -4952 -291
2007 4 258 -4175 83
2008 3870 -3451 419
2009 3 497 -2777 720
2010 3139 -2279 860
2011 2795 -1816 979
2012 2 463 -1505 958

Killa: Egna berikningar utifrin uppgifter frdn Teracom, Ernst & Young,
Branschkansliet och Boxer.

Berikningarna visar att skillnaden mellan de samhillsekonomiska
vinster som en avveckling av de analoga sindningarna innebir och
konsumentkollektivets uppskattade kostnader av detta dr storst
&r 2011. Det innebir inte att de storsta samhillsekonomiska
vinsterna uppnds om de analoga sindningarna avvecklas detta &r
utan bara att skillnaden mellan konsumenternas samlade kostnader
och de sambhillsekonomiska vinsterna ir som stérst di, givet vira
forutsiteningar. I tabellen kan vi se att redan dr 2007 ir vinsterna
till f6ljd av avvecklingen storre in konsumenternas kostnader.
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Med en lingre kalkylperiod eller en snabbare antagen marknads-
utveckling skulle de samhillsekonomiska vinsterna vara stérre in
konsumenternas kostnader nirmare i tiden 4n ar 2007.

Om vi ocksd hade mojlighet att virdera det frekvensutrymme
som 1 dag anvinds till de analoga sindningarna skulle sikerligen
skillnaden mellan de totala samhillsekonomiska vinsterna och kon-
sumenternas kostnader till f6ljd av teknikskiftet vara mycket stor
redan i ett tidigt skede.

Tidigare forslag om avvecklingsdr

I utredningen Frdn massmedia till multimedia — att digitalisera
svensk television (SOU 1996:25) foreslog utredaren att de analoga
marksindningarna skulle avvecklas snarast méjligt, dock senast
10 &r efter sindningsstarten. Detta innebar enligt utredningens
forslag &r 2007. Regeringens bedémde i propositionen Digitala TV-
sandningar (prop. 1996/97:67) att det vid tidpunkten inte fanns till-
rickligt med underlag for att fatta ett s3 langtgiende beslut.

I utredningen Radio och TV i allminbetens tjinst — ett berednings-
underlag (SOU 2000:55) foresprdkar utredaren en avveckling av de
analoga sindningarna mellan fem och senast tio ir efter att ut-
byggnaden av de digitala marksindningarna ir genomfoérd. Med
gillande utbyggnadsplan skulle detta innebira en avveckling mellan
dren 2007-2012.

Det idr viktigt att gora en avvigning mellan konsumenternas
behov av att anpassa sig till digital mottagning och de samhalls-
ekonomiska kostnader som parallellsindningen innebir. Det ir
ocksd viktigt att ta hinsyn till digitaliseringen 1 andra plattformar
samt att hinsyn tas till hur man gor i andra linder. En positiv
marknadsutveckling paverkar mojligheten att snabbt avbryta de
analoga marksindningarna.

5.4.4  Partiell avveckling

En méjlighet vid avvecklingen av de analoga sindningarna ir att
avveckla dem 1 olika takt 1 olika delar av landet, en s.k. partiell
avveckling. Det finns mycket som talar f6r att det dr samhills-
ekonomiskt motiverat att genomfora avvecklingen pa detta sitt.

160



SOU 2001:90 Samhaéllsekonomisk bedomning av teknikskiftet

Nigra exakrta siffror 6ver vad en partiell avveckling av de analoga
sindningarna betyder 1 praktiken kan vi inte ge. Det ir svirt att
uppskatta kostnaderna foér drift och underhdll av sindningarna
riknat per sindare eftersom sidana upplysningar ir affirsmissigt
kinslig information som inte limnas ut. Dessutom har Teracom
uppgett att driftskostnaderna for de olika sindarna varierar kraftigt
beroende pd bl.a. deras placering.

Generellt skulle dock en avveckling av en sindning 1 glesbygd
leda till att firre konsumenter drabbas av vilfirdstorluster i form av
kostnader for att skaffa avkodare jimfort med om avvecklingen
skulle gilla en sindare som sinder over ett storstadsomride.
Effektivitetsvinster uppnds alltsi om avvecklingen av de analoga
marksindningarna pabérjas 1 glesbygd. Orsaken ir att sindnings-
kostnaderna per invinare ir betydligt hogre dir jimfért med
omrdden med en hogre befolkningstithet. Ju firre hushall som ir
beroende av en specifik analog sindare desto storre blir den sam-
hillsekonomiska vinsten vid en avveckling av denna.

Alternativkostnaden av ett ineffektivt frekvensutnyttjande ir
hogst dir efterfrigan pd anvindbara frekvenser ir storst. Detta
innebir att de samhillsekonomiska vinsterna av ett snabbt teknik-
skifte blir tydligast dir frekvensbristen férvintas bli mest pétaglig i
framtiden, dvs. i storstadsomridena. Detta betyder att det kan vara
samhillsekonomiskt rationellt att avveckla de analoga sindningarna
i olika takt beroende pid hur stor efterfrigan ir pd anvindbara
frekvenser 1 olika delar av landet.

De frekvenser som i dag anvinds till analoga TV-sindningar i
marknitet kommer, som vi tidigare redogjort for, inom de nirmare
dren inte att anvindas till annat in TV. Lingre fram ir det dock
troligt att detta frekvensomrdde kommer att f nya anvindnings-
omriden.

Frin en samhillsekonomisk utgdngspunkt behéver man sanno-
likt dirfor inte ta sd stor hinsyn till frekvenseffektivitet som vid de
faktiska analoga sindningskostnaderna. Med andra ord ir det
sannolikt mest rationellt att starta en partiell avveckling av de
analoga sindningarna 6ver glest bebyggda omriden.

Det som rent generellt talar for en partiell avveckling ir att
avstingningen av de analoga marksindningarna innebir en stor
teknisk omstillning. Det ir en fordel om de eventuella tekniska
problem som avvecklingen medfér inte intriffar i hela landet
samtidigt. Dessutom blir det littare att hantera informationssprid-
ning, att svara pd forfrigningar och i 6vrigt administrera en
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avveckling av de analoga sindningarna om denna sker i flera steg.
En mojlighet dr att anpassa avvecklingen efter andelen hushill med
digital TV 1 varje region. Ju storre andel hushdll med digital TV
desto ligre blir konsumentkollektivets vilfirdstorluster vid en av-
veckling av de analoga sindningarna.

5.4.5 Differentiering av TV-avgiften

Vi kan konstatera att ett byte av sindningsteknik frin analog till
digital TV skulle innebira stora besparingar f6r de programféretag
som 1 dag sinder analogt i marknitet. Enligt uppgifter frin
Teracom ir kostnaden for drift och underhdll av det analoga
marknitet cirka 550 miljoner kronor per &r (exkl. moms). Detta ir
vad SVT, UR och TV 4 tillsammans betalar i sindningsavgifter till
Teracom foér de analoga marksindningarna. Eftersom sind-
ningsavtalen mellan Teracom och programféretagen ir konfiden-
tiella kan vi endast ange en uppskattning av vad public service-
foretagen har f6r sindningskostnader. Dessutom méste vi ligga pad
moms eftersom public service-féretagen inte har avdragsritt for
utgdende moms pd bl.a. sindningskostnader.

Vi antar att public service-féretagens sindningsavgifter till
Teracom ir ca 450 miljoner kronor per ir (inkl. moms). Denna
uppskattning fér public service-foretagens kostnader anvinds
ocksd 1 betinkandet Radio och TV 1 allminhetens tjinst (se s. 261,
SOU 2000:55).

Public service-foretagens program i det analoga marknitet ndr ut
till 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen. Sindnings-
avgiften for att sinda en digital frekvenskanal till samma befolk-
ningstickning har tidigare uppskattats till 225-250 miljoner kronor
per dr, allts3 omkring 237,5 miljoner kronor (inkl. moms)
(se avsnitt 5.3.2).

Nir de analoga sindningarna avbryts bedémer vi alltsd att SVT
och UR fir en sinkning av sina distributionskostnader med
ca 212,5 miljoner kronor per &r riknat i dagens penningvirde.
Dessutom sinder SVT for nirvarande fyra samtidiga digitala TV-
program i sin frekvenskanal. Kapaciteten kommer troligtvis att 6ka
1 takt med den tekniska utvecklingen.

Public service-féretagen forvintas siledes kunna sinka sina sind-
ningskostnader betydligt nir de analoga sindningarna avbryts.
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Dock kommer kostnaderna for parallellsindningen av bida analoga
och digitala program under évergingsperioden att vara omfattande.

I regeringens proposition Radio och TV i allménbetens tiinst
2002-2005 (prop. 2000/01:94) foresls att ett sirskilt distributions-
konto inrittas i Riksgildskontoret for att mojliggéra att kostnader-
na for parallellsindningen utjimnas o6ver en lingre tidsperiod.
Enligt propositionen skall medel féras frdn rundradiokontot till
distributionskontot som successivt skall ckas for att efter fem ar
motsvara kostnaderna fér SVT:s och UR:s analoga TV-distribu-
tion. Frin distributionskontot skall det sedan tillféras medel till
programfdretagen som motsvarar kostnaderna fér sindningar av
bide analoga och digitala program. Underskottet som kommer att
uppkomma pd distributionskontot ticks sedan av 18n 1 riksgilden.
Nir de analoga sindningarna har upphort skall betalningarna frin
rundradiokontot till distributionskontot fortsitta tills underskottet
ir dterbetalat.

Ju snabbare en éverging frin analoga till digitala sindningar kan
ske desto storre besparingar kan SVT och UR géra nir det giller
sindningskostnaderna. En snabb marknadsutveckling ligger med
andra ord 1 deras intresse. For att 6ka drivkraften for hushéllen att
dverge sin analoga mottagning till f6rmédn for digitala sindningar ir
det rimligt att de som skaffar digital mottagning och dirmed bidrar
till att paskynda teknikbytet belénas. Man kan exempelvis tinka sig
en reducerad TV-avgift f6r de hushdll som utnyttjar den digitala
mottagningstekniken. Distributionsformen 1 sig bér inte vara av-
gorande. Aven de som viljer att ta del av public service-féretagens
program via digital satellitsindning bor 8 sinkt TV-avgift. Det
viktiga dr att hushdllen tar emot sindningarna frdn SVT och UR
utan att behéva anvinda det analoga marknitet.

I tabell 5.2 presenterar vi ett rikneexempel pd hur en sinkning av
TV-avgiften kan motiveras beriknat pd gillande avgift fér 2001.
Detta for de hushdll som gir 6ver till digital mottagning av SVT:s
och UR:s program.
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Tabell 5.2. Rikneexempel 6ver hur en sinkning av TV-avgiften for
hushéll med digital mottagning kan motiveras

TV-avgiften 2001: 1668 kr
SVT:s och UR:s besparing per ir efter avveckling av det 212,5 milj. kr
analoga nitet:

Besparing per hushill under 10 3r diskonterat med 4 % 394 kr
per ar:

TV-avgift f6r de som gdr dver till digital TV 2001: 1274 kr
Paslag till distributionskontot for att ticka dter- 125 kr
betalningen av parallellsindningar:

Reviderad TV-avgift for digital-TV-hushéllen 2001: ca1400kr
Skillnad mellan analog och digital TV-avgift: 268 kr

Killor: Berikningar utifrén uppgifter frdn SVT, Teracom och Radiotjinst i
Kiruna (se bilaga 8).

I exemplet ovan fir de hushdll som byter frén analog tll digital
mottagning av public service-féretagens sindningar en reduktion av
TV-avgiften pd 268 kronor. Denna motiveras av den sinkning av
sindningsavgifterna som ett byte frdn analog till digital sindnings-
teknik innebir for de berdrda programféretagen. Besparingen kom-
mer programforetagen till del frdn det att de analoga sindningarna
avbryts och framit.

Vi har tidigare konstaterat att avvecklingen av de analoga mark-
sindningarna kan ske ir 2007. Dirfér médste besparingen per hus-
hall diskonteras. Genom att summera besparingarna frin och med
&r 2007 och tio &r framdt far vi en besparing pd ca 394 kronor vilket
skulle innebira att de ligre sindningskostnaderna motiverar en
motsvarande sinkning av TV-avgiften allt annat lika.

Eftersom tiden med parallellsindningar kommer att bli kostsam
for public service-foretagen och eftersom dessa tvingas linefinan-
siera merkostnaderna pafor vi till TV-avgiften den 4rliga kostnaden
per hushdll fér de analoga sindningarna. Denna uppskattas till
125 kronor per hushéll och &r.

Rikneexemplet ger en reducering av TV-avgiften for 2001 och
innebir en TV-avgift pd 1 400 kronor for de som gir ver till digital
mottagning av public service-féretagens program. Exemplet kan
anvindas for att ge en konkret siffra pa hur stor reduktion av TV-
avgiften som kan motiveras, utifrdn vira antaganden, for de hushill
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som skaffar digital mottagning. En differentierad TV-avgift skulle
Oka drivkraften foér hushillen att byta mottagningsteknik. Det
skulle snabba pi teknikskiftet vilket gynnar public service-fore-
tagen di tiden med kostsamma parallellsindningar kan begrinsas
och lanet ull riksgildskontoret kan dterbetalas snabbare.
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