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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
processratt och stora brottmal (Ju 2016:10)  2017:109

Beslut vid regeringssammantrade den 9 november 2017

Utvidgning och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 7 april 2016 kommittédirektiv om en
modern brottmalsprocess anpassad &aven for stora mal
(dir. 2016:31). Utredaren far nu &ven i uppdrag att lamna
konkreta forslag pa hur handlaggningen av stora brottmal med
omfattande bevisning kan effektiviseras och moderniseras med
bevarade krav pa rattssakerhet. Utredaren ska genomfcra en
analys av vilka straffprocessuella regler som behdvs for att
ramarna for straffprocessen ska kunna bestammas pa ett
tydligare satt under forundersokningen och forberedelsen av
brottmalet &n som ar mojligt med dagens reglering. Syftet ar att
skapa ytterligare mojligheter att begransa de storsta brottmalens
omfattning och att sdkerstdlla en effektiv och rattsséker
forundersokning och forberedelse av alla brottmal, med sarskild
inriktning pa stora och komplicerade mal.

Utredaren ska dessutom utreda behovet och l&mpligheten av
utokade skriftliga inslag i domstolens prévning av brottmal.
Syftet ar att skapa battre forutsattningar for en koncentrerad
rattegang och ett fullgott beslutsunderlag for domstolen.

Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska i den del som
omfattas av dessa direktiv redovisas senast den 9 maj 20109.
Uppdraget i ovrigt ska fortfarande redovisas den 7 december
2017.



2

Uppdraget att foresla hur handlaggningen av stora brottmal
med omfattande bevisning kan effektiviseras och
moderniseras

Utredaren har haft i uppdrag att identifiera mojliga
huvudinriktningar i ett kommande arbete fér en modernisering
och effektivisering av handlaggningen av stora brottmal,
bedoma vilka atgarder inom ramen for dessa huvudinriktningar
som det kan finnas anledning att lata utreda narmare och i
forekommande fall foresla inriktningen pa sadana uppdrag. |
direktiven anges att regeringen har som avsikt att lamna
tillaggsdirektiv avseende sadana atgarder som det finns
anledning att utreda narmare.

Utredaren lamnar i delbetdnkandet Straffprocessens ramar
och domstolens beslutsunderlag — en battre hantering av stora
mal (SOU 2017:7) forslag pa huvudinriktningar for en battre
hantering av stora brottmal och atgarder inom ramen for dessa.
Bakom utredarens 6vervaganden finns dubbla malsattningar.
Den forsta ar att minska de stora brottmalens omfang, i forsta
hand genom att begrdnsa processmaterialet. Den andra ar att
forbéttra  forutsdttningarna  att  hantera  omfattande
utredningsmaterial i de fall brottmalen anda blir stora.

Betankandet har remissbehandlats. Remissinstanserna, som i
huvudsak delar utredarens bedémningar, har framfort vardefulla
synpunkter som bor beaktas i det fortsatta arbetet.

Hur kan ramarna for straffprocessen bestammas pa ett
tydligare satt under forundersokningen och férberedelsen?

Utredaren gor beddmningen att ett utkat inflytande for parterna
Over straffprocessens ramar skulle leda till ett mer flexibelt
brottmalsforfarande som &r valfungerande ocksa vid
hanteringen av stora brottmal. Utredaren gor ocksa
bedémningen att det for att begransa de storsta brottmalens
omfattning behdvs nagon form av ytterligare prioriteringar infor
och under en forundersokning, t.ex. stérre mojligheter att beakta
den misstdnktes medverkan vid beslut om forundersékningens
inriktning och omfattning. Utredaren bedomer vidare att det
behovs processuella verktyg som ger forutsattningar att
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bestamma processens innehall successivt genom parternas och
domstolens medverkan for att astadkomma béttre ordning och
reda i processen, uppratthdlla en koncentrerad provning i
domstolen och minska brottmalens omfattning.

Regeringen stéller sig bakom utredarens beddmning att
reglerna om straffprocessens ramar bor utredas. | analysen ingar
att ta stéallning till om parterna bor fa ett storre inflytande under
forundersokningen  och  forberedelsen av  brottmalet.
Overvagandena ska ske inom ramen for en bibehéllen
grundprincip om obligatorisk atalsplikt och en vidmakthallen
objektivitetsplikt for aklagare. Syftet med uppdraget &r att skapa
ytterligare majligheter att begrdnsa de storsta malens
omfattning och att sakerstdlla en effektiv och rattsséker
forundersokning och forberedelse av alla brottmal, med sarskild
inriktning pa stora och komplicerade mal.

Som bl.a. Justitiekanslern papekar i sitt remissvar ar det
angeldget att det vid det fortsatta utredningsarbetet gors en
analys av olika rattssakerhetsaspekter. En sadan analys bor inte
enbart avse varje forslag for sig utan ocksa om de samlade
konsekvenserna av en reform av brottmalsprocessen ar
godtagbara ur ett rattssakerhetsperspektiv.

Utredaren ska

« analysera vilka straffprocessuella regler som behovs for
att ramarna for straffprocessen ska kunna bestammas pa
ett tydligare sétt under férundersékningen och
forberedelsen av brottmalet an som &r majligt med
dagens reglering,

« analysera om och i sa fall pa vilket sétt parternas
samsyn i olika fragor under forundersokningen och
infor atal samt stallningstaganden i Ovrigt fran
nagondera parten ska vara processuellt bindande for
den vidare provningen av brottmalet,

« sdrskilt 6vervaga i vilken utstrackning den missténktes
medverkan i forundersdkning som ror egen brottslighet
ska paverka vilka prioriteringar som kan goéras inom
ramen for forundersokningen eller hur pafoljden
bestams,



« Overvdaga om och i sa fall hur aklagaren kan ange ramen
for domstolens provning i fragor om paféljd och
sarskild rattsverkan,

« Overvdga om det bor stillas skarpta krav pa de
brottsbekdmpande myndigheternas delgivning av
forundersdkningsmaterialet  inklusive en tidigare
redovisning av vilken garning som ligger till grund for
férundersokningen,

» Overvdga om slutdelgivningen av forundersokningen
bor ges en storre betydelse for den fortsatta
handlaggningen av brottmalet,

» Overvaga om det ar lampligt att infora preklusionsregler
for aklagare och den misstankte i olika stadier av
straffprocessen,

« Overvaga om det bor stéllas skarpta krav pa domstolens
materiella processledning infér en huvudférhandling,

« analysera om det ar lampligt att infora regler om att
domstolens provning endast omfattar det material som
getts in till domstolen i samband med atalet,

« analysera hur rollférdelningen mellan domstolen, den
misstankte eller tilltalade och aklagaren under
prévningen av brottmalet paverkas av eventuella forslag
till forandringar,

» redovisa effekter av eventuella férslag for
malsagandens roll i straffprocessen,

* redovisa hur eventuella forslag gemensamt men aven
var for sig paverkar rattssakerheten for enskilda, och

» lamna de fullstandiga forslag till forfattningsandringar
och andra forandringar som beddms nédvéndiga.

Bor det inforas utdkade mojligheter till skriftliga inslag i
domstolens beslutsunderlag?

Utredningens nuvarande uppdrag om en uttkad anvandning av
dokumenterade forhor som bevisning i domstol har véckt den
mer generella frdgan om vad som bor gélla for domstolens
beslutsunderlag i brottmal. Flera av de skal som inom ramen for
det pagaende uppdraget kommer att behGva provas for och emot
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en Okad anvéndning av dokumenterade forhor vid rattens
prévning ar pa motsvarande satt relevanta vid en analys av
behovet och lampligheten av utdkade mojligheter till skriftliga
inslag vid domstolens prévning av brottmal. Regeringen
instdimmer i utredarens beddémning att det finns skal att
Overvaga om det bor inforas utdkade mojligheter till skriftliga
inslag i domstolens beslutsunderlag. Analysen ska omfatta bade
skriftliga inslag i delar av prévningen av brottmalet och en
utokad mojlighet att avgoéra mal utan huvudférhandling. Fragan
om att avgéra mal utan huvudférhandling i okad utstrackning
har tidigare utretts av Straffprocessutredningen i betankandet
Brottmalsprocessen (SOU 2013:17) och i departements-
promemorian Brottmalsprocessen — En konsekvensanalys (Ds
2015:4). Den ordning som foreslds har dock inte lett till
lagstiftning. Detsamma géller 06vriga forslag som &r
sammankopplade med den nya ordningen, bl.a. att dklagaren
ska framstalla ett for ratten bindande paféljdsyrkande.
Straffprocessutredningens forslag ar begransat till erkanda mal.
Utredaren bor se dver fragan i ett bredare sammanhang och med
utgangspunkt i de Gvervaganden som ska goras om utokade
mojligheter till skriftliga inslag i domstolsunderlaget och
prioriteringar under forundersokningen. Med utgangspunkt i
Insynsutredningens forslag i betdnkandet Partsinsyn enligt
rattegangsbalken (SOU 2010:14) ska utredaren vidare beakta
principerna om en parts ratt till insyn och domstolens
kommunikationsskyldighet. | uppdraget ingar att gora en analys
av de forandringar av de grundlaggande processprinciperna om
muntlighet och omedelbarhet i domstol som utredaren foreslar
inom ramen for sitt nuvarande uppdrag. Syftet med uppdraget
ar att skapa battre forutsattningar for en koncentrerad rattegang
och ett fullgott beslutsunderlag fér domstolen samtidigt som
ratten till partsinsyn och kommunikationsskyldigheten klargdrs.

Okade mojligheter till skriftliga inslag innefattar Gver-
vaganden om att ompréva de grundldggande processprinciperna
om muntlighet, omedelbarhet och koncentration. Mot den
bakgrunden &r det, som bl.a. Justitiekanslern papekar i sitt
remissvar, angelaget att det vid det fortsatta utredningsarbetet
gors en analys av olika réttssdkerhetsaspekter. Liksom i den del
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av uppdraget som roér straffprocessens ramar bor analysen inte
enbart avse varje forslag for sig utan ocksa om de samlade
konsekvenserna av en reform av brottmalsprocessen &ar
godtagbara ur ett rattssakerhetsperspektiv.

Utredaren ska

+ ta stallning till om och i s& fall pa vilket satt
mojligheten till skriftliga inslag i domstolens prévning
av brottmal bor utokas,

+ 0Overvaga om det finns skal att inféra en mojlighet till
utbkad anvandning av vittnesattester,

+ 0Overvaga i vilken utstrackning mgjligheterna att hanvisa
till  skriftlig bevisning som genomgangen fore
huvudférhandlingen bor uttkas,

» Overvaga behovet och lampligheten av mellandom i
brottmal,

» Overvaga behovet och lampligheten av att inféra en
ordning som ger domstolen méjlighet att hanskjuta en
prejudikatfraga till Hogsta domstolen,

+ Overvdga om det bor vara mojligt att i Okad
utstrackning avgéra mal utan huvudférhandling med
skriftligt processmaterial som grund,

* redovisa effekter av eventuella forslag for
malsagandens roll i straffprocessen,

» redovisa hur eventuella forslag gemensamt men dven
var for sig paverkar rattssakerheten for enskilda, och

* lamna de fullstdndiga forslag till forfattningséandringar
och andra férandringar som beddéms nddvéndiga.

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

For genomforandet av uppdraget galler vad som framgar av de
tidigare beslutade direktiven. Vid dvervdgandena ska utredaren
dessutom, i den utstrackning det ar relevant, understka
narliggande rattsordningars erfarenheter av de lésningar som
foreslas. Utredaren ska beakta den europeiska konventionen om
skydd for de maénskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna vid sin analys.
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Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska i den del som
omfattas av dessa direktiv redovisas senast den 9 maj 20109.
Uppdraget i ovrigt ska fortfarande redovisas den 7 december
2017.

(Justitiedepartementet)



