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Sammantradesdatum

KO M M U N 2026-10-05

Kommunstyrelsen

§ 107 Svar pa Remiss - Att sdgaja! Kommunernas
forutsattningar att ta emot storaforetagsetableringar

och foretagsexpansioner (SOU 2026:32)
KS-2026-00442KN2026/01343

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen antar ekonomiavdelningens forslag till yttrande.

Beskrivning av arendet

Bodens Kommun har valts ut till remissinstans for SOU 2026:32 Att s&ga ja!
Kommunernas forutsattningar att ta emot stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner. Remissvaren skickas till Klimat- och
naringslivsdepartementet.

Utredningen beskriver de sérskilda forutsattningar som kommuner som tar
emot stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner star infor. Stora
etableringar kan inneb&ra betydande mdjligheter till tillvaxt, fler
arbetstillfallen och starkt skattebas, men staller samtidigt stora krav pa
kommunernas kapacitet och ekonomi. Utredningen konstaterar bland annat
att kommunerna kan behtva bygga ut bostader, infrastruktur och kommunal
service i en situation dar den framtida befolkningsutvecklingen &r osdker.

Utredningen pekar sérskilt pa att de etablerings- och omstallningskommuner
som berdrs av stora industriinvesteringar i norra Sverige inte fangas val av
de traditionella befolkningsprognoserna. Boverkets berakningar visar
exempelvis ett relativt begransat bostadsbehov i Norrbotten och Vésterbotten
eftersom planerade industrietableringar inte ingar i berakningarna. Samtidigt
pekar andra analyser pa ett betydligt storre behov av bostader i regionen.

Utredningen foreslar darfor bland annat statligt stod och radgivning till
kommunerna, en incitamentspeng for kommunala atgarder samt en
hyresforlustgaranti for att stimulera bostadsbyggande. Foérslagen i
utredningen &r:

Statlig radgivningsfunktion

* En permanent statlig funktion inrdttas for att ge kommuner stdd och
radgivning vid stora foretagsetableringar och expansioner.

* Funktionen foreslis ligga hos Business Sweden.
Incitamentspeng till kommuner

* Ett riktat statsbidrag ska bidra till att finansiera kommunens atgérder i
samband med stora foretagsetableringar och expansioner.

Signerat elektroniskt
56BC9F33D31FEDB5SE 979E D4C3379BA85BB 7D07A75E



Sida

BO D E N S Sammantradesprotokoll 2 (3)

Sammantradesdatum

KO M M U N 2026-10-05

Kommunstyrelsen

* Syftet ar att minska kommunens ekonomiska risk och stirka incitamenten
att sdga ja till etableringar.

Statlig hyresforlustgaranti

* En garanti foreslas for att underlitta nyproduktion av hyresbostider i
etablerings- och omstallningskommuner.

 Ska minska risken for byggaktorer nér eflerfiigan pd nya bostdder dr svér
att bedoma.

Réntebidrag till privatpersoner

* Privatpersoner som bositter sig i nyproducerade smahus i etablerings- och
omstallningskommuner foreslas kunna fa rantebidrag.

* Syftet ar att stimulera bostadsbyggande och inflyttning.
Tillvaxtpott for transportinfrastruktur
* En sdrskild pott foresldis mom den nationella transportinfrastrukturplanen.

* Medel ska kunna anvindas till infrastruktur som behdvs for att mojliggora
stora etableringar och expansioner.

Flyttningsbidrag

* Ersdttning for bohagstransport foreslds aterinforas for personer som flyttar
av arbetsmarknadsskal.

* Tanken &r att underlitta inflyttning till kommuner med stort behov av
arbetskraft.

Forstarkta insatser for kompetensforsorjning

* Utredningen foreslar bland annat extra statsbidrag till yrkesvux vid stora
etableringar.

* Dessutom foreslas att regeringen utreder mdjligheten att skriva ned
studieskulder for akademiskt utbildade som bor och arbetar i
etableringskommuner.

Sammanfattande staliningstagande

Bodens kommun vélkomnar utredningens ambition att stdrka kommunernas
forutséttningar att ta emot stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner. Kommunen delar utredningens bedémning att stora
etableringar kan innebara betydande mojligheter for saval den enskilda
kommunen som for Sverige som helhet, men att etableringarna samtidigt kan
medféra omfattande ekonomiska, organisatoriska och

Signerat elektroniskt
56BC9F33D31FEDB5SE 979E D4C3379BA85BB 7D07A75E
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samhallsbyggnadsmaéssiga utmaningar for den kommun dar investeringen
genomfors.

Bodens kommun har under de senaste aren erfarenhet av foretagsetableringar
som tillsammans med Forsvarsmaktens utbyggnad medfor utmaningar.
Kommunen kan darfor bekrafta flera av de utmaningar som beskrivs i
utredningen, inte minst behovet av bostader, infrastruktur,
kompetensforsorjning och kommunal service. Mot denna bakgrund ar det
positivt att utredningen uppméarksammar etableringskommunernas situation
och lamnar forslag som syftar till att stirka kommunernas forutsattningar.

Samtidigt bedémer Bodens kommun att flera av de foreslagna atgarderna &r
for begransade i forhallande till den ekonomiska risk och de investeringar
som en stor foretagsetablering kan innebdra for en kommun. Det géller
sarskilt den foreslagna incitamentspengen. Aven om ett riktat statsbidrag ar
positivt riskerar den foreslagna omfattningen att bli liten i relation till de
kostnader som kan uppsta for exempelvis infrastruktur, bostadsforsorjning,
samhallsservice och kompetensforsorjning.

Yrkanden

Tobias Sundkvist (M) och Sead Maglic (SJVP) yrkar bifall till
arbetsutskottets forslag

Beslutsgang

Ordforanden finner att Kommunstyrelsen beslutar enligt arbetsutskottets
forslag.

Beslutsunderlag

Protokolisutdrag Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-09-21 § 91
Tjansteskrivelse 2026-09-11

Forslag till remissyttrande

Beslutet skickas till

kn.remissvar@regeringskansliet.se
[mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se]

ivana.vujic@regeringskansliet.se [mailto:ivana.vujic@ regeringskansliet.se]

Kommunstyrelsen/Kommunledningsforvaltningen

Signerat elektroniskt
56BC9F33D31FEDB5SE 979E D4C3379BA85BB 7D07A75E
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KOMMUN 2026-09-11 KS-2026-00442

Kommunledningsférvaltningen
kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse Remissav SOU 2026:32 Att s&gaja!
Kommunernas forutsattningar att ta emot stora
foretagsetableringar och féretagsexpansioner

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar ekonomiavdelningens forslag till yttrande.

Beskrivning av arendet

Bodens Kommun har valts ut till remissinstans for SOU 2026:32 Att sdga ja!
Kommunernas forutsattningar att ta emot stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner. Remissvaren skickas till Klimat- och
naringslivsdepartementet.

Utredningen beskriver de sérskilda forutsattningar som kommuner som tar
emot stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner star infor. Stora
etableringar kan innebéra betydande mdjligheter till tillvaxt, fler
arbetstillfallen och starkt skattebas, men staller samtidigt stora krav pa
kommunernas kapacitet och ekonomi. Utredningen konstaterar bland annat
att kommunerna kan behtva bygga ut bostader, infrastruktur och kommunal
service i en situation dér den framtida befolkningsutvecklingen &r oséker.

Utredningen pekar sarskilt pa att de etablerings- och omstéllningskommuner
som berdrs av stora industriinvesteringar i norra Sverige inte fangas val av
de traditionella befolkningsprognoserna. Boverkets berékningar visar
exempelvis ett relativt begrénsat bostadsbehov i Norrbotten och Vésterbotten
eftersom planerade industrietableringar inte ingar i berakningarna. Samtidigt
pekar andra analyser pa ett betydligt storre behov av bostader i regionen.

Utredningen foreslar darfor bland annat statligt stod och radgivning till
kommunerna, en incitamentspeng for kommunala atgarder samt en
hyresforlustgaranti for att stimulera bostadsbyggande. Fdorslagen i
utredningen &r:

Statlig radgivningsfunktion

o En permanent statlig funktion inrdttas for att ge kommuner stdd och
radgivning vid stora foretagsetableringar och expansioner.

« Funktionen foreslas ligga hos Business Sweden.

Adress Webbadress Telefon E-post
Bodens kommun boden.se 0921-620 00 kommunen@boden.se
961 86 Boden
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Incitamentspeng till kommuner
« FEtt riktat statsbidrag ska bidra till att finansiera kommunens atgarder
i samband med stora foretagsetableringar och expansioner.
o Syftet &r att minska kommunens ekonomiska risk och stirka
incitamenten att séga ja till etableringar.
Statlig hyresforlustgaranti
o En garanti foreslas for att underlitta nyproduktion av hyreshostader i
etablerings- och omstaliningskommuner.
« Skaminska risken for byggaktorer nér efterfragan pa nya bostader ar
svar att bedéma.
Rantebidrag till privatpersoner
« Privatpersoner som bosétter sig i nyproducerade smahus i
etablerings- och omstallningskommuner foreslas kunna fa
rantebidrag.
o Syftet &r att stimulera bostadsbyggande och inflyttning.
Tillvaxtpott for transportinfrastruktur
o En sarskild pott foreslds inom den nationella
transportinfrastrukturplanen.
e Medel ska kunna anvandas till infrastruktur som behovs for att
mojliggbra stora etableringar och expansioner.
Flyttningsbidrag
« Ersattning for bohagstransport foreslas aterinforas for personer som
fiyttar av arbetsmarknadsskal.
o Tanken ar att underlatta inflyttning till kommuner med stort behov av
arbetskraft.
Forstarkta insatser for kompetensférsorjning
o Utredningen foreslar bland annat extra statsbidrag till yrkesvux vid
stora etableringar.
o Dessutom foreslas att regeringen utreder mojligheten att skriva ned
studieskulder for akademiskt utbildade som bor och arbetar i
etableringskommuner.

Beslutsunderlag
Forslag till remissyttrande

Beslutet ska skickas till

kn.remissvar@regeringskansliet.se
ivana.vujic@regeringskansliet.se

Joacim Lennartsson
Ekonomistrateg


mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:ivana.vujic@regeringskansliet.se
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Kommunledningsférvaltningen . . .
Joacim Lennartsson, 0921-62317 Klimat- och naringslivsdepartementet

joacim.lennartsson@boden.se KN2026/01343

Bodens Kommunsyttrande SOU 2026:32 Att s&gaja!
Kommunernas forutsattningar att ta emot stora
foretagsetableringar och féretagsexpansioner

Sammanfattande stallningstagande

Bodens kommun vélkomnar utredningens ambition att starka kommunernas
forutséttningar att ta emot stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner. Kommunen delar utredningens beddmning att stora
etableringar kan innebéra betydande mojligheter for savél den enskilda
kommunen som for Sverige som helhet, men att etableringarna samtidigt kan
medfora omfattande ekonomiska, organisatoriska och
samhéllsbyggnadsmassiga utmaningar for den kommun dar investeringen
genomfors.

Bodens kommun har under de senaste aren erfarenhet av foretagsetableringar
som tillsammans med Forsvarsmaktens utbyggnad medfor utmaningar.
Kommunen kan darfor bekréfta flera av de utmaningar som beskrivs i
utredningen, inte minst behovet av bostader, infrastruktur,
kompetensforsdrjning och kommunal service. Mot denna bakgrund &r det
positivt att utredningen uppméarksammar etableringskommunernas situation
och lamnar forslag som syftar till att stirka kommunernas forutsattningar.

Samtidigt bedomer Bodens kommun att flera av de foreslagna atgarderna ar
for begransade i forhallande till den ekonomiska risk och de investeringar
som en stor foretagsetablering kan innebdra for en kommun. Det géller
sarskilt den foreslagna incitamentspengen. Aven om ett riktat statsbidrag ar
positivt riskerar den foreslagna omfattningen att bli liten i relation till de
kostnader som kan uppsta for exempelvis infrastruktur, bostadsforsorjning,
samhéllsservice och kompetensforsorjning.

Investeringsframjande

Bodens kommun delar utredningens beddmning att kommunernas
forutsattningar att bedriva investeringsframjande atgarder behover starkas.
Kommunen anser dock att utredningens forslag idenna del ar otillrackliga.

Utredningen konstaterar att manga kommuner har begransade resurser for
investeringsframjande och att kommunerna verkar i en konkurrenssituation
dar etableringar i manga fall star mellan olika kommuner, regioner och &ven

Webbadress Telefon E-post

Bodens kommun boden.se 0921-620 00 kommunen@boden.se
961 86 Boden
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lander. Det huvudsakliga konkreta forslaget att inrdtta en statlig
radgivningsfunktion.

For manga kommuner kan det vara en bra att det finns en
radgivningsfunktion som kan ge stod och vagledning infor en stor etablering.
Bodens kommun anser daremot att kommunernas stdrsta utmaning ar det
ekonomiska.

Kommunerna kan behdva gora betydande investeringar och vidta atgarder
langt innan en etablering genererar 6kade skatteintakter eller andra
ekonomiska nyttor. Det avser bland annat investeringar i bostader, vatten-
och avloppssystem, vagar, planlaggning, utbildning och annan
samhallsservice. Det innebar att kommunen sjalv far bara en betydande del
av risken 1 investeringsfraimjandet. Mot denna bakgrund anser Bodens
kommun att staten i hogre grad bor bidra med konkreta ekonomiska verktyg
och finansiering for investeringsfraimjande atgarder som komplement till
radgivning.

Bodens kommun vill samtidigt understryka vikten av det kommunala
sjalvstyret. Statens roll bor inte vara att tala om for kommunerna vilka
investeringar eller atgarder som ska prioriteras. Kommunerna behover i
stallet ges battre ekonomiska forutsattningar att sjalva bedéma vilka
etableringar och investeringar som dr strategiskt viktiga utifrdn lokala och
regionala forutsattningar. Staten bor Overvaga modeller dar kommuner som
arbetar aktivt med etableringar av nationellt eller regionalt betydelsefulla
foretag kan fa medfinansiering av det investeringsfrimjande arbete och de
forberedande investeringar som kravs for att kunna konkurrera om
etableringarna.

Bodens kommun vill darfor understryka att kommunerna inte enbart behdver
rad om hur de ska sdga ja till en etablering — de behdver ekonomiska
forutséttningar att kunna gora det.

Statligt stod behdver battre motsvara kommunens faktiska
atagande

Bodens kommun delar utredningens beddémning att kommunerna behdver
battre ekonomiska forutsattningar att hantera de investeringar och atgarder
som krévs for att mojliggora stora etableringar. Kommunen ser darfor
positivt pa forslaget om en incitamentspeng for kommunala atgarder.

Samtidigt ar det angeldget att stodet dimensioneras utifran etableringens
faktiska omfattning och de kostnader och risker som den medfor for
kommunen. En etablering som innebér flera tusen nya arbetstillfallen och en
kraftig befolkningsokning kan medfdra investeringsbehov och insatser som
vida Overstiger den foreslagna nivan pa incitamentsstodet.

Bodens kommun anser darfor att regeringen bor évervdga om
incitamentspengen kan ges en storre omfattning och utformas mer flexibelt,
sa att stodet kan anpassas efter etableringens storlek, kommunens
forutsattningar och de faktiska kostnader som uppstar. Bodens kommun
tilsammans med Luled kommun skrev 2021 en skrivelse till regeringen om
att den initiala samhéllsomstéliningen till f6ljd av den gréna
industrialiseringen kravde insatser om cirka 151 mnkr. Mot denna bakgrund
framstar utredningens foreslagna incitamentspeng som kraftigt
underdimensionerad i forhallande till de faktiska kostnader och risker som
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etableringskommunerna forvantas bara. Dessa medel omfattade inte stora
infrastrukturella behoven inom bland annat jarnvdag, hamn, vag och
Overgripande samhallsinfrastruktur.

Det &r ocksa viktigt att stodet inte enbart riktas mot kommuner som &nnu

inte har paborjat sina etableringar. Kommuner som redan befinner sig langt
fram i en etableringsprocess har ofta redan tagit betydande ekonomiska
risker och genomfort omfattande investeringar. Dessa kommuner bor ocksa
kunna omfattas av framtida stodformer, mojligheterna till retroaktiva bidrag
bor beaktas. For att skapa goda planeringsforutsattningar for kommunerna sa
ar det viktigt att flerariga beslut ges till de beviljade kommunerna.

Regeringen bor dven dvervaga stod till kommuner dér etableringen avbryts
eller drastiskt forandras i omfattning och kommunen star kvar med stora
kostnader och laneskulder efter att ha satsat for att etableringen ska kunna
genomforas. Det ar nagot som skulle uppvéga den stora risk som kommuner
tar och som skulle underlatta for kommuner att sager ja till en etablering.

Radgivningsfunktionen

Bodens kommun ser positivt pa forslaget om en permanent statlig
radgivningsfunktion. En sadan funktion kan vara vérdefull for kommuner
som star infor en storre etablering och som behdver stod i att forsta vilka
statliga, regionala och kommunala insatser som kan behéva samordnas.

Samtidigt bedomer kommunen att nyttan av radgivningsfunktionen kan vara
mer begransad for kommuner som, likt Boden, redan befinner sig langt fram
i en etableringsprocess och har byggt upp egen erfarenhet och kompetens
kring stora foretagsetableringar.

Bodens kommun vill darfor understryka att radgivning inte kan ersétta
behovet av konkreta ekonomiska och praktiska insatser. FOr kommuner som
redan genomfor omfattande samhéllsomvandlingar &r behovet i forsta hand
inte ytterligare radgivning om vilka atgarder som bor prioriteras, utan
faktiska resurser for att kunna genomfora de atgarder som etableringen
kréaver.

Kommunen anser darfor att radgivningsfunktionen bor ses som ett
komplement till, och inte istallet for, ekonomiska stod och andra konkreta
statliga insatser. Darfor kan inte denna atgard som enskild inforas som
utredningen beskriver “Forslagen dr inte beroende av varandra, utan de
skulle kunna genomforas samlat eller var for sig.”

Bostader och infrastruktur

Bodens kommun delar utredningens beddmning att bostadsforsorjning och
infrastruktur &r centrala forutsattningar for att stora etableringar ska kunna
genomforas. En stor etablering kan pa kort tid skapa en efterfragan pa
bostader och kommunal infrastruktur som den ordinarie kommunala
ekonomin inte &r dimensionerad for.

De foreslagna atgarderna kring bland annat bostadsbyggande och
transportinfrastruktur &r darfor positiva. Samtidigt bor staten i hogre grad
beakta att kommunens kostnader ofta uppstar innan de langsiktiga
samhéllsekonomiska vinsterna av etableringen realiseras. Darfor anser
Bodens kommun att transportbidraget &ven bor avse kommunala véagar. For
Bodens del innebar Stegras etablering att vagar, broar samt gang och
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cykelvdgar for cirka 500 mkr har byggts for att mojliggéra antagandet och
genomforandet av detaljplanen, som mojliggjorde starten av byggnationen
av Stegras stalverk. Det har aven uppstatt ett kraftigt slitage pa de
kommunala vagarna i samband med tunga transporter till byggplatsen. Detta
kommer innebdra omfattande reinvesteringar dar vagkroppar kommer
behdva bytas.

Bodens kommun vill darfor framhdlla behovet av modeller dér staten tar ett
storre ansvar for de initiala investeringar och risker som kravs for att
mojliggora etableringar av nationellt intresse. Det ar ocksa viktigt att detta
finansieras av nya tillskott och inte redan beslutade pengar.

Kompetensforsorjning

Bodens kommun ser positivt pa utredningens forslag inom
kompetensforsorjningsomradet. Tillgangen till arbetskraft &r en av de mest
avgorande forutsattningarna for att stora etableringar ska kunna genomfras
och utvecklas.

Atgarder som stérker yrkesutbildning, underlfittar inflyttning och forbattrar
mdjligheterna att rekrytera kompetens ar darfor valkomna. Kommunen vill
samtidigt framhalla att kompetensforsdrjningen &r en langsiktig utmaning
och att insatserna behdver kunna skalas upp snabbt nér etableringens
omfattning forandras. Bodens kommun anser att fiyttbidraget kan vara nagot
underdimensionerat for att fa en effekt nar det kommer till exempelvis till
fiytt fran Skane till Norrbotten.

Generella synpunkter

Sammanfattningsvis valkomnar Bodens kommun att utredningen
uppmarksammar de sarskilda forutsattningar och utmaningar som kommuner
med stora foretagsetableringar stalls infor. Det ar positivt att
etableringskommunernas erfarenheter och synpunkter nu i storre
utstrackning tas tillvara pa nationell niva.

Samtidigt anser Bodens kommun att utredningens atgarder i flera delar &r for
begransade i forhllande till kommunernas faktiska ataganden och
ekonomiska risker, inte minst vad géller omfattningen av den foreslagna
incitamentspengen. Kommunen ser dven radgivningsfunktionen som positiv,
den kommer att vara vardefull for kommuner som befinner sig i ett tidigt
skede av en etableringsprocess. For kommuner som redan genomfor stora
etableringar krévs i hogre grad konkreta ekonomiska stod och insatser.

Bodens kommun vill dven framhdlla vissa synpunkter pa utredningens
forslag om statlig radgivning och anvandningen av FA-regioner som
geografisk indelning. Nér det galler radgivningsfunktionen finns en risk att
ytterligare statlig administration byggs upp utan att detta i tillracklig
utstrackning bidrar till att I6sa de konkreta utmaningar som
etableringskommuner star infor. | en situation dar det samtidigt fors en
diskussion om behovet av att begransa den administrativa tillvaxten inom
staten ar det angelaget att nya funktioner provas utifran vilken faktisk nytta
de skapar. FOr kommuner som befinner sig i ett tidigt skede av en
etableringsprocess kan radgivning sannolikt vara vardefull, men for
kommuner som redan kommit langt i sitt etableringsarbete &r behovet
snarare konkreta ekonomiska och infrastrukturella verktyg. Bodens kommun
ifrdgasatter FA-regioner som grund for vissa av utredningens forslag. FA-
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regionernas granser kan forandras Over tid och speglar inte alltid de
geografiska och funktionella samband som dr relevanta for en enskild
etablering. Det finns darfor en risk att kommuner med likartade utmaningar
behandlas olika beroende pa vilkken FA-region de tillhor. Geografiska
indelningar bor darfor anvdndas med forsiktighet och inte hindra att rikta
insatser till kommuner utifrdn de faktiska forutsattningarna for en etablering.

Bodens kommun anser darfor att utredningens forslag bor ses som ett viktigt
forsta steg, men att det finns behov av att ga vidare med mer omfattande och
langsiktiga modeller for statens medverkan vid etableringar av nationellt och
regionalt betydande omfattning. Det ar angeldget att de kommuner som tar
det storsta lokala ansvaret ocksa ges forutsattningar att bara de kostnader och
risker som uppstar under etableringens genomforande.

Joacim Lennartsson
Ekonomistrateg
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