KOMMUN

Svar pa Remiss av SOU 2026:32 — Att sdga ja!

Karlskrona kommun ar mycket positiv till utredningens satt att ta sig an
behovet av att starka kommunernas férutsattningar att saga ja till
investeringar som bidrar till sysselsattning, innovation och klimatomstallning.

Karlskrona kommun anser att utredningens férhallningssatt under arbetets
gang i att involvera och hamta kunskap fran berérda parter har gjorts pa ett
foredomligt satt dar Karlskrona kommun tagit stor del. Utredningen har pa ett
tydligt satt traffat de utmaningar en kommun, sa som Karlskrona, statt infér
och som kan bli avgérande fér huruvida en kommun vagar saga ja eller inte!

Flera delar av det som lyfts fram i utredning ar konsekvenser som vi som
kommun redan upplevt under var industriella tillvaxtresa. Pa nagra stallen ser
vi att vi inte haft férutsattningar att méta fullt ut men att de férslag och
metoder som lyfts i utredning absolut skulle ge oss en knuff i ratt rikt och
dartill lite rag i ryggen i vart framtida beslutsfattande.

Karlskrona kommun samtycker i alla dess delar, dessa forslag ar ett paket av
en helhet som tillsammans skapar férutsattningar. Vi tycker att alla férslag ar
bra, men for oss ar det méjligen nagra som skulle géra stérre skillnad &n
andra. Vi kan aven tycka att foérslagna nivaer i ekonomiska termer och
procentuella andelar ar redovisade och féreslagna i underkant. Vi vet att det
behovs an mer stimuli och riskdelning i relation till den offentliga
organisationens atagande.

Karlskrona kommun vill sarskilt trycka pa
1. att de féreslagna ramarna/ersattningsnivaerna ar valdigt laga.

2. att det ar helheten som dessa forslag medfér som ger verklig effekt, inte
de enskilda delarna.

3. att infrastrukturférslaget maste omfatta &ven kommunala vagar, det
kommunala huvudmannaskapet.

(Langre ner féljer en redovisning éver Karlskrona kommuns synpunkter i sin
helhet).

Vi kan se att det finns en del kraftfulla verktyg som legat utanfér utrednings
avgransningar, dar det maste sagas att i detta avseende sa har utredaren
lyckat mycket val utifran givna férutsattningar.

Karlskrona ser utredningen som positiv och oerhért viktig, kanske avgérande,
for bade det kommunala valfardsuppdraget och Sveriges konkurrenskraft. Vi
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ser fram mot ett nationellt positivt beslut som méter den vag som utredningen
stakat ut dar vi som kommun &ven ser fram emot en viss retroaktivitet i
beslutet.

Allméanna synpunkter

Karlskrona kommun ar positiv till utredningens ambition att stéarka
kommunernas forutsattningar att saga ja till investeringar som bidrar till
sysselsattning, innovation och klimatomstallning. Sarskilt valkomnas
forslagen om statlig radgivningsfunktion, riktade statsbidrag samt atgarder for
att minska kommunernas ekonomiska riskexponering.

Det ar positivt att utredningen identifierar att kommunernas utmaningar ar
mangfacetterade och darfér foreslar en bred palett av atgarder. Vi behéver
flera atgarder samtidigt. Karlskrona kommun vill dock betona att det fran ett
kommunalt naringslivsperspektiv ar viktigt att atgarderna genomférs
skyndsamt. Flera av férslagen svarar mot behov som finns redan idag. Det ar
darfor av vikt att genomférbara delar av férslagen inférs omgaende utan
ytterligare langa utredningsprocesser.

Karlskrona kommun férordar att férslagen ocksa ska gélla retroaktivt for de
risker och satsningar som dessa kommuner redan pabdrjat och/eller
genomfort. Det ar viktigt att de kommuner som redan tagit risker och
verkstéllt mottagandet av stora etableringar ocksa kompenseras.

Karlskrona kommun befinner sig i en region med stark utveckling inom
férsvarsindustri, marin verksamhet, energiomstallning, teknikféretag och
hégteknologisk produktion. Aven om kommunen inte alltid omfattas av de
allra stérsta industriinvesteringarna kan etableringar och expansioner fa
betydande konsekvenser fér markférsérjning, samhallsplanering och
bostadsférsoérjning.

Det ar viktigt for Karlskrona kommun att statliga stddmodeller utformas sa att
strategiskt viktiga investeringar omfattas av stéden. Detta starker Sveriges
samlade konkurrenskraft och bidrar till en geografiskt balanserad tillvaxt.

For Karlskrona kommuns del ar det ocksa viktigt att stod och satsningar gar
hand i hand med Férsvarsmaktens och totalférsvarets behov, da det finns
beroenden och synergier att beakta vid flertalet etableringar och nédvandiga
infrastrukturatgarder. Det kan inte vara enbart ett kommunalt intresse att
naringslivet och fér nationen viktiga verksamheter kan etableras och
utvecklas.
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Ekonomiska synpunkter

Utredningen beskriver rétt problem — men riskdelningen &r sannolikt
otillrécklig.

Utredningens grundanalys &ar stark: Kommunerna maste ofta ta stora initiala
kostnader fér markberedning, VA, infrastruktur, bostader, planarbete och
valfard langt innan skatteintakterna kommer. Samtidigt finns risken att
etableringen inte far den omfattning som utlovats. Fér Karlskrona ar detta
hégst relevant. Vi har erfarenhet av stérre etableringar och
férsvarssatsningar dar investeringarna i kommunal kapacitet ofta behéver
ske flera ar fore intakterna.

Karlskrona kommun vill poéngtera att utredningen identifierar problemet
korrekt men underskattar kommunernas finansiella exponering. Staten bér ta
ett stérre ansvar for riskdelning vid investeringar som genomférs i nationellt
intresse.

Incitamentspeng pa 200—250 mnkr nationellt framstar som fér liten

Utredningen féreslar en nationell ram pa 200—250 mnkr under fem ar for
kommunala atgéarder kring etableringar. Ur ett kommunalt finansperspektiv ar
detta sannolikt den svagaste delen av férslaget.

For en enskild stérre etableringskommun kan kostnader for till exempel
exploatering, VA-utbyggnad, planarbete, skolor och férskolor, kollektivtrafik
m.m. uppga till ett betydligt stérre belopp &n vad ett maéjligt bidrag skulle
tacka.

Karlskrona kommun anser att statsbidraget bér dimensioneras utifran faktisk
investeringsvolym och kommunens ekonomiska exponering snarare &n
genom en begransad nationell budgetram.

Kreditgaranti avvisas for snabbt

Utredningen avfardar en kommunal kreditgarantimodell som

olamplig. Markligt eftersom risken fér kommunsektorn i stor utstrackning
handlar om upplaningskapacitet, ranterisk och investeringstidpunkt snarare
an direkta driftférluster. En garanti- eller medfinansieringsmodell hade kunnat
minska kommunernas finansiella risk mer effektivt an relativt sma riktade
bidrag.
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Karlskrona kommun anser att Kommunsektorn bér erbjudas finansiella
riskdelningsinstrument som minskar effekten pa soliditet,
sjalvfinansieringsgrad och upplaningsbehov.

Infrastrukturférslaget ar positivt men underdimensionerat

Utredningen foreslar en tillvaxtpott pa 100 mnkr per ar for
transportinfrastruktur. Fér manga kommuner ar dock infrastruktur den absolut
storsta ekonomiska risken. | Karlskronas fall &r exempelvis kopplingen
mellan industriutveckling, hamn, vag- och

jarnvagskapacitet, energiférsoérjning avgérande. 100 mnkr nationellt &r
mycket begransat jamfért med de investeringar som ofta kravs.

Karlskrona kommun anser att Tillvaxtpotten bér vara betydligt stérre och
kopplas till nationellt strategiska investeringar.

Staten bor ta stérre ansvar nér etableringen sker i nationellt intresse

Detta ar en principiellt viktig fraga. Utredningen konstaterar att etableringarna
ar viktiga for svensk konkurrenskraft, klimatomstaliningen och nationell
ekonomi men foreslar anda att huvuddelen av risken ska ligga kvar hos
kommunen.

Karlskronas viktigaste ekonomiska budskap:

1. Utredningen beskriver problemet val men underskattar kommunernas
finansiella risk.

2. Foreslagna statliga stod ar positiva men otillrackliga i férhallande till de
investeringar som storre etableringar kraver.

3. Nar etableringar sker i nationellt intresse bdr staten ta en betydligt
storre del av den ekonomiska risken genom langsiktiga finansierings-
och utjdmningslésningar.

Miljoméassiga synpunkter

Utredningens koppling till att kraftigt minska utslappen under de kommande
aren ar positiv. Det behdvs etableringar och investeringar som bidrar till
omstéllningen for att den ska kunna genomféras snabbare och mer effektivt.
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Ur ett miljéperspektiv ar det sarskilt viktigt att etableringar planerar energi-,
elnats-, transport- och infrastrukturfragor samordnat fran ett tidigt skede.

Det hade varit positivt med ett tydligare fokus i utredningen pa hur
etableringar kan bidra till langsiktiga nyttor fér kommunen utéver
arbetstillfallen och skatteintékter, s& som majligheter att starka
energisystemet (elfragan berors inte alls; energitiligang och energipris ar
viktigt for etableringar), ta tillvara restvarme och anvanda infrastruktur mer
effektivt. Det &r sddant som bor uppmarksammas eftersom det kan 6ka bade
klimatnyttan och den lokala samhaéllsnyttan av stora investeringar.

Synpunkter pa de fem omraden som lyfts i férslaget:

1. Investeringsframjande

Karlskrona kommun ser positivt pa forslaget om en nationell
radgivningsfunktion fér kommuner. Allman radgivning ar dock for passivt. Det
behévs ocksa ett statligt ansvar fér samordning.

For Karlskrona ar det sarskilt viktigt att man ges tillgang till specialist-
kompetens som kan vara svar att uppratthalla lokalt. Funktionen bér vara
lattillganglig, ha mandat att samordna statliga aktérer och kunna ge stéd
genom hela etableringsprocessen

2. St6d och radgivning fran statens sida

Karlskrona kommun delar utredningens bedémning att Business Sweden ar
den mest lampliga aktéren att ansvara fér den nationella radgivnings-
funktionen. For att funktionen ska ge 6nskad effekt ar det viktigt att uppdraget
permanentas, tydligt ags, leds och koordineras av Business Sweden pa
nationell niva. Kommunerna behéver en tydlig nationell ingang med mandat
att samla och samordna berérda statliga aktérer och ge stéd genom hela
etableringsprocessen.

Ansvars- och rollférdelningen mellan nationell, regional och lokal niva bér
vara tydlig for att undvika otydlighet, dubbla strukturer och fragmenterade
stodinsatser.

Nar det galler specifik radgivning till den enskilda kommunen &r det viktigt att
det radgivande organet har resurser och kapacitet att satta sig in i
kommunens specifika férutsattningar och behov for att ge adekvat
radgivning, exempelvis i fragor som rér bostadsférsérjning.



3. Allman ekonomisk riskavlastning

Utover vad som lyfts i ovan avsnitt om ekonomiska synpunkter vill Karlskrona
kommun tillagga féljande.

Gallande statsbidrag till kommuner fér atgarder vid foretagsetableringar och
féretagsexpansioner stéller sig Karlskrona kommun positiv till utredningens
forslag till riktade statsbidrag som kan anvéndas for kommunala atgéarder
kopplade till stérre etableringar. Incitamentspengen maste dock komma i ett
tidigt skede i processen.

Kommunens erfarenhet ar att investeringar i industrimark, vagar, VA-
anlaggningar, detaljplanering och markférvarv ofta maste genomféras i ett
tidigt skede. Dessa investeringar innebar betydande ekonomiska ataganden
innan investeringen ar sakerstalld.

Ramen pa 200-250 Mkr under fem ar ar alldeles for begréansad for att fa
avgorande betydelse. Stodet behdéver héjas da investeringarna i infrastruktur,
byggnation m.m. ofta vida 6verskrider ett sadant belopp. Exempel fran
Karlskrona kommun ar att tillvaxten inom den marina sektorn bidrar till krav
pa ombyggnad i infrastrukturen (vagar, kajer, broar osv) till ett belopp pa ca
5-6 Mdr kr.

Man bér ocksa beakta att kommunen far belastningar i 6kade utsléapp, storre
underhallsansvar pa infrastruktur med mera, vid etableringar, medan intékten
till kommunen enbart sker via skatteintakter for de som ar skrivna i
kommunen.

Karlskrona kommun anser att:

e bidragen maste vara férutsagbara och langsiktiga,

e kriterierna maste vara tydliga och transparenta,

e Aaven strategiska forberedelseatgéarder bor vara stédberattigade,

e bidragen ska ge viss kompensation fér 6kade kostnader fér underhall
och miljébelastning.

Utdver det vill Karlskrona kommun ocksa patala att vad géller infrastruktur &r
mojligheten att hantera etableringsrelaterade atgérder snabbare och mer
samordnat an inom ordinarie nationell och regional infrastrukturplanering
viktig for kommunernas méjlighet att séga ja till stérre etableringar. Samtidigt
ar det viktigt att fokus inte enbart ligger pa tillgangen till sarskilda ekonomiska
medel. Det ar aven viktigt att det skapas en tydlig och snabb process hos
staten, framfor allt Trafikverket, for att utreda, planera, finansiera och
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genomfora nédvandiga infrastrukturatgarder. Féretagens investeringsbeslut
och expansioner kan ske betydligt snabbare &n dagens statliga
infrastrukturplanering.

4. Behov av insatser inom vissa sakomraden
Tillvéxtpott och transportinfrastruktur

Det ar sarskilt bra att utredningen uppmarksammar att dagens ordinarie
processer for planering och finansiering av transportinfrastruktur inte alltid ar
anpassade till den tidslogik som géller vid stora féretagsetableringar och
expansioner. Férslaget om en sarskild tillvaxtpott for transportinfrastruktur ar
darfér positivt.

Staten bér dock ocksa ta ett tydligare ansvar for statlig och kommunal
transportinfrastruktur nér en etablering bedéms vara av nationell betydelse.
Aven kommunala vagar maste omfattas. Kommunen tar redan en betydande
ekonomisk och organisatorisk risk genom bland annat fysisk planering, VA,
bostadsférsoérjning och samhallsservice.

Idag &r det en stor utmaning att den ekonomiska (och fysiska) planeringen
for utbyggnad av statlig/nationell infrastruktur inte ar anpassad fér den
snabba utveckling som kan ske i en tillvaxtkommun. Den féreslagna
tillvaxtpotten till infrastrukturinvesteringar ar darfér i grunden mycket
valkommen.

Tillvaxtpotten ar saledes ett bra verktyg, men bér vara tillrackligt stor och
flexibel for att kunna hantera aven mer omfattande atgarder. Stora
etableringar kan innebara behov som gar utéver mindre trimningsatgéarder
och exempelvis kréava stérre kapacitetsférstarkningar i vag- eller
jarnvagssystemet. Det ar ocksa viktigt att sérskilda medel for etableringar
tillférs utdver ordinarie nationella och regionala planramar. Nya etableringar
av nationell betydelse bér inte finansieras genom att redan identifierade
regionala infrastrukturbehov skjuts pa framtiden.

Ett viktigt komplement vore att formalisera ett séarskilt etableringsspar for
transportinfrastruktur. Vid stérre etableringar bér kommunen, Trafikverket,
regionen och andra berérda aktdrer tidigt kunna arbeta gemensamt med en
samlad transport- och genomférandeplan. Den bér tydliggéra transportbehov,
mojliga atgarder, ansvarsfordelning, finansiering och tidplan samt skapa
mojlighet till snabbare statliga beslut.
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Beddmningen av transportbehov bér géras ur ett regionalt och funktionellt
perspektiv snarare &n enbart utifran etableringskommunens geografiska
granser. Stora etableringar paverkar ofta arbetsmarknad och pendling i flera
kommuner och ibland dver lansgranser. Statliga stdd och infrastruktur-
atgarder bor darfér kunna riktas till hela det transportsystem som paverkas
av etableringen.

Det ar viktigt med ett tydligt statligt ansvar fér investeringar av nationellt
intresse. Kommunen vill sarskilt framhalla att investeringar i hamnar, jarnvag,
vaganslutningar och energiinfrastruktur i manga fall har ett nationellt varde
och darfér inte bér belasta enskilda kommuner i oproportionerligt hég grad.

Sammanfattningsvis ar Karlskrona kommun positiv till utredningens inriktning
kopplat till transportinfrastruktur, men vill framhalla behovet av ett starkare
statligt ansvar, att kommunala vagar ska omfattas, tillracklig och additionell
finansiering samt snabbare och mer flexibla processer for planering och
genomférande av transportinfrastruktur.

Hyresférlustgaranti och bostadsférsérining

Tillgangliga hyresratter beddms vara en viktig faktor for att 16sa
bostadsbehovet i tillvéaxtkommuner. Ett stéd | form av hyresférlustgarantier for
byggande av hyresrétter ar darfér positivt, sarskilt nar det under senare ar
visat sig svart att fa Ionsamhet i byggandet. Detta kan ses som ett skyddsnét
sa att fler aktorer vagar starta byggprojekt. Det kommer givetvis vara viktigt
att bostaderna byggs i ratt lagen och med ratt utformning. Har sitter
kommunerna pa viktig information som bér vara avgérande for vilka aktérer
som ska beviljas stéd. Det ar aven viktigt att kommunala bostadsbolag tydligt
involveras.

Brist pa bostader kan foérsvara rekrytering och tillvaxt samtidigt som
kommunen riskerar dverkapacitet om etableringens omfattning férandras.
Den féreslagna hyresférlustgarantin bedéms kunna minska risken for
fastighetsagare och bidra till att nédvandiga bostadsprojekt genomférs.

Vidare bor stédet i form av hyresférlustgarantier kompletteras med andra
insatser, exempelvis fortsatta satsningar fran aktérer sasom Norrlandsfonden
(for att hitta finansieringslésningar). Det &r ocksa viktigt att dialog sker med
naringslivet/verksamheterna for att kunna méta behovet och arbeta med t.ex.
blockférhyrningar och liknande upplagg.

Karlskrona kommunen ser det ocksa som fortsatt viktigt att satsa pa att
forenkla processer kring bostadsbyggandet (inte minst de svarhanterliga krav
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som stalls pa plan- och byggprocesserna nar det galler hantering av
klimatfragor, artskydd osv). Man behoéver har ocksa uppméarksamma
behoven av att samordna Trafikverkets planeringsprocess med den
kommunala.

5. Atgarder kopplade till kompetensfdrsérjning

Karlskrona kommun ser sarskilt positivt pa att utredningen tydligt identifierar
bosattning som en framgangsfaktor. Féor kommunen &r det avgérande att de
personer som anstalls till féljd av etableringar och expansioner ocksa véljer
att bosatta sig i kommunen. Darfor ar det positivt att férslagen premierar
inflyttning och bosattning snarare &n 6kad pendling.

Réntebidrag och flyttningsbidrag

Karlskrona kommun ser positivt pa de férslag som kan starka arbetskraftens
geografiska rérlighet och underlatta inflyttning till orter dar nya arbetstillfallen
skapas. Utredningens férslag om réntebidrag, nedskrivning av studieskulder
och flyttningsbidrag kan bidra till att minska etableringars kompetens-
forsorjningsutmaningar och ses som nagot positivt som kan bidra till
kompetensfoérsorjning och tillvaxt.

En invandning ar dock att om flyttningsbidraget endast omfattar den som ar
eller riskerar att bli arbetslés missar man méjligheten att paverka
arbetsmarknadens rérlighet inom specifika kompetenssektorer som behéver
lockas till kommunen i form av redan yrkesverksamma som ska lockas att
byta arbete.

Kommunen vill framhalla att effekterna noggrant bér féljas upp sa att stéden
nar de grupper som ar avgorande for féretagens kompetensforsoérjning.

Det ar ocksa positivt att stod ges i form av rantebidrag till privatpersoner som
bosatter sig i nya smahus i etablerings- och omstallningskommuner. Det
réntebidrag till privatpersoner som bosatter sig i nya smahus i etablerings-
och omstallningskommuner som féreslas ligger dock mycket lagt, sa fragan

ar om det enkom i realiteten skulle bidra till att en person/familj faktiskt flyttar.

Utifran utredningen ska bidraget uppga till 5 % av rantekostnaderna, dock
hoégst 500 kr per manad. Utifran den beréakningen, om 5 % ar 500 kr, uppnas
detta maximala bidrag endast av den som har 10 000 kr i rénta varje manad.
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For 10 000 kr i ranta/man utifran ett idag angiven laneranta pa SBAB om
3,15 % behovs ett lan pa straxt under 4 miljoner kr. Fragan ar om vardet av
dessa 500 kr/man ar tillrackligt stort for att den som har méjlighet att fa lan
om 4 miljoner kr skulle paverkas att faktiskt flytta.

Yrkesvux

Det ar positivt med extra tilldelning av statsbidrag for yrkesvux, vilket blir ett
bra tillskott fér genomférande av industriutbildningar som motsvarar
branschens behov av kompetens, utifran vad som tidigare lyfts i
yrkesvuxutredningen.
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