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Att saga ja! Kommunernas forutsattningar att ta emot stora
foretagsetableringar och foretagsexpansioner

Arendet

Delbetinkandet A7 sdga ja! Kommunernas forutsittningar att ta emot stora
foretagsetableringar och foretagsexpansioner (SOU 2026:32) behandlar kommunernas
forutsittningar att attrahera och ta emot stora féretagsetableringar och
foretagsexpansioner som dr viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och
klimatomstillning med syftet att foresla atgirder som underlittar kommunernas
forutsittningar.

Kristinehamns kommuns synpunkter

Kristinehamns kommun ser positivt pa att kommunernas férutsittningar att ta
emot stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner har utretts, pa
utredningens breda ansats och pa de atgirder som foreslas. Kommunen delar
bedémningen att kommunerna kan behova goéra omfattande investeringar 1
exempelvis bostider, infrastruktur och kommunal service innan det ir kint
vilken omfattning en etablering eller expansion faktiskt kommer att fa, eller
vilka intdkter den kommer att generera. Samtidigt vill kommunen framhalla att
det finns behov av att tydliggéra vilka typer av etableringar och expansioner
som ska omfattas av forslaget.

Utredningen behandlar stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner som
ar viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning,
Samtidigt utgar flera delar av utredningen fran formuleringen “’stora
foretagsetableringar och féretagsexpansioner av vikt f6r den grona
omstillningen”. Kristinehamns kommun anser dirfér att det behover
tydliggbras om de foreslagna insatserna dven omfattar etableringar och
expansioner som ir strategiskt viktiga for Sverige, men som inte primirt dr
kopplade till den grona omstillningen. Detta dr sirskilt angeliget nir det giller
torsvarsindustrin och verksamheter av betydelse f6r Sveriges totaltérsvar och
torsorjningsberedskap.

Kristinehamns kommun vill samtidigt understryka vikten av att dven stora och
snabba expansioner av befintlig industri ges motsvarande mojlighet till statligt
stod nir konsekvenserna f6r kommunen dr jimforbara med en nyetablering.
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Detta kan exempelvis vara aktuellt inom forsvarsindustrin, dir expansioner kan
medféra ett snabbt och omfattande behov av bostider, kompetens,
infrastruktur och kommunal service.

Kristinehamns kommun befinner sig inom det Svenska sidkerhetsstraket! och
arbetar 1 dagslidget med pagaende férsvarsetableringar och forsvarsindustriell
expanston 1 niromradet. Ett sadant perspektiv ir saledes sirskilt viktigt for
kommuner som Kristinehamn som befinner sig 1 en region med flera parallella
etablerings- och expansionsprocesser.

Kristinehamns kommun anser ocksa att det behover tydliggdras nir 1 en
etableringsprocess en kommun ir stédberittigad. Om stodberittigande
torutsitter en beslutad etablering kan stodinsatser manga ganger komma for
sent for att gora stor nytta for en kommun.

Statensrisktagande vid avbrutna etableringar

Foreslagna atgirder i delbetinkandet hanterar 1 huvudsak risk for
genomférande av etableringar, men 1 mindre utstrickning den ekonomiska risk
som en kommun tar om etableringen inte blir av. Kristinehamns kommun vill
ddrtor lyfta den risk som uppstar om en storre foretagsetablering eller
expansion avbryts, férsenas betydligt eller genomférs 1 mycket mindre
omfattning 4n vad som ursprungligen planerades f6r. Om en férvintad
etablering uteblir eller skalas ned riskerar kommuner att sta med kostnader och
investeringar for exempelvis VA, infrastruktur, bostider och kommunal service
som inte lingre motsvaras av behovet eller forvintade intikter. Kristinehamns
kommun anser dirfor att staten bor ta ett tydligare ansvar f6r den ekonomiska
risk som uppstar vid avbrutna, férsenade eller kraftigt nedskalade etableringar.

Definition av stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner

I delbetinkandet dr begreppet “stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner” centralt, med det saknas en definition av ”’stor”.
Kommunen anser dirfor att det behover tydliggdras vad som avses med en
’stor” etablering eller expansion, och vilka kriterier som ska ligea till grund for
bedémningen. Om inte skapas en osidkerhet hos kommunerna huruvida en
kommun dr berittigad stéd eller ej vid en etableringsforfragan.

En etablerings eller expansions storlek bor enligt Kristinehamns kommuns
mening inte enbart bedémas utifran exempelvis antalet nya arbetstillfillen eller
investeringens ekonomiska omfattning, utan i ocksa relation till kommunens
folkmingd, ekonomi och organisatoriska kapacitet. En etablering kan
exempelvis innebdra ett omfattande behov av nya bostider, infrastruktur,
energiforsorjning, utbildningsinsatser och kommunal service, 4ven om antalet
nya arbetstillfillen 1 sig inte nar upp till en viss nationell troskel.

Kommunen anser dirfor att bedémningen bor kunna utga fran flera
parametrar, exempelvis:

o antalet nya arbetstillfillen,

e investeringens omfattning,

¢ behovet av nya bostider,

¢ behovet av kommunal service,

e paverkan pa transport- och energiinfrastruktur,

e behovet av kompetensfoérsorjning och utbildningsinsatser,

e samt etableringens eller expansionens betydelse ur ett regionalt eller

nationellt perspektiv.
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Det bor dven finnas mojlighet att bedéma flera samtidiga eller successiva
etableringar och expansioner samlat. Flera medelstora etableringar kan
tillsammans skapa ett betydande omstillnings- och investeringsbehov f6r en
kommun eller region, dven om ingen av etableringarna var f6r sig uppfyller ett
faststillt storlekskritertum. Kristinehamns kommun anser dirfor att regeringen
bor tydliggdra definitionen av vad som utgor en stor foretagsetablering eller
toretagsexpansion, samt vilka kriterier som ska tillimpas vid bedémningen.

Statlig radgivningsfunktion

Kristinehamns kommun ser positivt pa férslaget om en permanent statlig
radgivningsfunktion. En samlad statlig funktion kan bidra till att stirka
kommunernas kapacitet och underlitta komplexa etablerings- och
expansionsprocesser.

Kommunen vill samtidigt papeka att funktionens kapacitet behéver
dimensioneras utifran den faktiska omfattningen och komplexiteten 1
etablerings- och expansionsirendena. Tillrickliga resurser behover sikerstillas
tor att funktionen ska kunna ge ett aktivt och kvalificerat stod till kommuner 1
komplexa processer.

Incitamentspeng

Kristinehamns kommun tillstyrker férslaget om en incitamentspeng, men
bedomer att férslaget édr otillricklig 1 férhallande till de investeringar som kan
krivas vid storre foretagsetableringar och expansioner. Exempelvis kan
investeringar 1 lokal energiinfrastruktur och mottagningsstationer for anslutning
till elnidt innebira betydande kostnader. Aven kostnader for planliggning,
infrastruktur och kommunal service som kan uppsta innan en etablering kan
boérja generera intikter f6r en kommun.

Kristinehamns kommun anser dérfor att statsbidragets omfattning bor sittas 1
relation till kommunens faktiska kostnader. Det bor dven finnas mojlighet att
beakta den samlade effekten av flera etableringar och expansioner i en kommun
eller region.

Hyresforlustgarantin

Kristinehamns kommun ser positivt pa férslaget om en statlig
hyrestorlustgaranti. Bostadstorsorjningen ir en avgorande forutsittning for
kommuner som ska kunna ta emot storre foretagsetableringar och
toretagsexpansioner. En hyrestorlustgaranti kan minska risken for
bostadsaktorer om efterfragan pa nyproducerade bostider blir ligre dn
torvintat.

Kommunen vill samtidigt framhalla att hyrestorlustgarantin inte fullt ut
hanterar den ekonomiska risk som kan uppsta redan innan bostiderna byggs.
Pa manga bostadsmarknader kan produktionskostnaden vara hogre in
fastighetens marknadsvirde, vilket innebir att en investering kan vara svar att
genomféra dven om staten tar en del av risken for framtida vakanser.
Hyresforlustgarantin hanterar dirmed framfor allt risken efter att bostiderna
har byggts, medan det 1 vissa fall dr finansieringen av sjilva investeringen som
utgor det storsta hindret.

Kristinehamns kommun anser dérfor att hyresfoérlustgarantin behover
kompletteras med atgirder som minskar risken 1 sjilva investeringen,
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exempelvis investeringsstod, kreditgarantier eller andra finansieringslosningar.
Ett sadant stod skulle kunna vara sirskilt viktigt pa bostadsmarknader dér
produktionskostnaderna 6verstiger marknadsvirdena.

Rintebidrag

Kristinehamns kommun ser positivt pa férslaget om ett rintebidrag till
privatpersoner, men bedémer att atgirdens effekt sannolikt dr begrinsad 1
torhallande till de utmaningar som finns pa bostadsmarknader dir
produktionskostnaderna ofta éverstiger marknadsvirdena. Rintebidraget bor
ddrfor ses som ett komplement till andra atgirder.

Kristinehamns kommun vill samtidigt papeka att férslaget 1 huvudsak behandlar
nyproduktion, medan det 1 manga kommuner som utredningen fokuserar pa
aven finns behov av att bittre nyttja och utveckla det befintliga
bostadsbestandet. For dessa kommuner kan bostadsférsorjningsutmaningen se
annorlunda ut in 1 kommuner med en stark bostadsmarknad. Samtidigt som en
etablering kan skapa ett 6kat behov av bostider kan det finnas ett befintligt
bostadsbestand med renoverings- och upprustningsbehov, samt tomma
bostider. I dessa situationer dr det inte sjilvklart att nyproduktion 4r den mest
effektiva, ekonomiska eller hallbara 16sningen.

Kristinehamns kommun anser dérfor att det finns behov av att komplettera
torslaget med atgirder som kan stimulera investeringar och upprustning av
befintligt bestand. Det kan ge kommuner och bostadsaktorer bittre
torutsittningar att snabbt mota ett 6kat bostadsbehov 1 samband med storre
toretagsetableringar och féretagsexpansioner.

Tillvaxtpott

Kristinehamns kommun ser positivt pa férslaget om en tillvixtpott 1 den
nationella planen f6r transportinfrastruktur. En sirskild mojlighet att finansiera
transportinfrastruktursatsningar som ar nédvindiga for att mojliggdra storre
toretagsetableringar och féretagsexpansioner kan bidra till att stirka
kommunernas forutsittningar att ta emot investeringar.

Kommunen vill samtidigt understryka att finansiering behéver kombineras med
tillricklig statlig planerings- och genomférandekapacitet. Trafikverkets kapacitet
behover sikerstillas sa att angeldgna infrastruktursatsningar kan planeras och
genomfoéras inom de tidsramar som etableringar och expansioner kriver.
Foretagens investeringsbeslut kan ha betydligt kortare tidshorisont in den
ordinarie planeringen av transportinfrastruktur.

Kristinehamns kommun vill dven framhalla vikten av langsiktighet och
torutsigbarhet 1 den nationella transportplaneringen. Fér kommuner och
niringsliv dr det av stor betydelse att beslutade infrastruktursatsningar kan ligga
fast och genomfoéras enligt plan och utan stora kostnadsékningar. En
aterkommande omprévning eller f6rindring av tidigare beslut skapar osidkerhet
och férsvarar kommunernas och foretagens langsiktiga planering.

Principen bor dérfor vara att beslutade och planlagda infrastruktursatsningar
ska kunna ligga fast och genomféras inom angiven planperiod, savida det inte
finns mycket starka skil f6r omprévning. En sadan forutsigbarhet dr sirskilt
viktig 1 samband med storre foretagsetableringar och expansioner, dir tillgang
till fungerande transportinfrastruktur kan vara en avgérande forutsittning for
att investeringar ska kunna genomféras.
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Kristinehamns kommun vill slutligen papeka att om tillvixtpotten finansieras
genom omprioriteringar inom den befintliga nationella planen behéver det
sikerstillas att detta inte leder till att andra angeldgna och redan planerade
infrastruktursatsningar trings undan. Om staten vill skapa bittre forutsittningar
tor etableringar genom en sirskild tillvixtpott bér denna dirfor tillféras medel
utéver den befintliga ramen f6r den nationella transportinfrastrukturplanen.

Kompetensforsorjning

Kristinehamns kommun delar utredningens bedémning att
kompetensforsorjningen ir en av de mest centrala forutsittningarna for att
kommuner ska kunna ta emot stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner.

En storre etablering kan pa kort tid skapa ett omfattande behov av arbetskraft
inom exempelvis industri, teknik, vard, transport och service. Utmaningen ir
samtidigt bredare dn att enbart f6rsérja det etablerande foretaget med
kompetens. Nir personal rekryteras fran befintliga verksamheter kan
kompetensbrist uppsta dven hos andra arbetsgivare och mnom kommunens egen
verksamhet. Kompetensférsorjningen behéver dirfor betraktas ur ett hela-
arbetsmarknaden-perspektiv.

Kommunal vuxenutbildning har en central roll 1 detta arbete genom
mojligheten att snabbt anpassa utbildningsutbudet efter férindrade behov pa
arbetsmarknaden. For att detta ska vara mojligt krivs dock tillrickliga
ekonomiska forutsittningar, framforhallning och méjlighet att snabbt skala upp
utbildningsinsatser.

Kristinehamns kommun tillstyrker dirfor sirskilt forslaget om mojlighet till
extra tilldelning av statsbidrag for yrkesvux vid sirskilt stora och tillfilliga
utbildningsbehov, exempelvis 1 samband med stora féretagsetableringar och
foretagsexpansioner. En sadan mojlighet ir viktig eftersom kommunernas
ordinarie utbildningsorganisation och finansiering inte alltid kan dimensioneras
tor plotsliga och omfattande foérindringar pa arbetsmarknaden.

Kommunen vill samtidigt belysa behovet av ett langsiktigt, férutsigbart och
flexibelt finansieringssystem. Vid en storre etablering kan kommunen behéva
planera utbildningsutbud och utbildningsvolymer, rekrytera personal, anskaffa
lokaler och utrustning, bygga upp APL-platser samt utveckla utbildningar
tillsammans med arbetslivet. Aven validering och kompetenskartliggning kan
behova torstirkas. Dessa insatser kan behova paboérjas innan det finns
mojlighet att fullt ut finansiera den utékade utbildningsverksamheten genom
ordinarie statsbidrag.

Kristinehamns kommun anser dérfér att det bor finnas en snabb och
torutsdgbar mekanism for extra statlig finansiering nir en storre etablering eller
expansion medfor ett dokumenterat och tillfilligt utbildningsbehov.
Kommunen ser positivt pa de forindringar av statsbidraget f6r regionalt
yrkesvux som har genomforts under 2026, men anser att finansieringssystemet
dven fortsittningsvis behover utvecklas for att kunna hantera situationer dér en
etablering leder till mycket stora utbildningsbehov pa kort tid.
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Regional samverkan och koppling till arbetslivet

Stora foretagsetableringar paverkar sillan enbart en kommun. Arbetsmarknaden
ar regional och kompetens behéver kunna utbildas och rekryteras 6ver
kommungrinserna. Kristinehamns kommun vill dirfér sirskilt framhalla
behovet av att staten skapar goda forutsittningar f6r kommunoverskridande
samverkan inom vuxenutbildningen.

Det bor vara mojligt att snabbt dimensionera och organisera utbildningar
tillsammans med andra kommuner och regionala aktorer nir
kompetensbehovet 6verstiger den enskilda kommunens kapacitet. Samverkan
kan exempelvis avse gemensam dimensionering av yrkesutbildningar,
utbildningsplatser, specialiserade lokaler och utrustning, APL-platser, validering
samt distans- och hybridutbildning.

Det dr samtidigt viktigt att utbildningsinsatserna utvecklas 1 nira samverkan
med berérda arbetsgivare. Yrkesutbildningen behover kunna anpassas efter
foretagens faktiska och forvintade kompetensbehov, samtidigt som
utbildningen ska ge individen en bred och langsiktigt anvindbar kompetens.
Etablerande foretag bor, dir det dr mojligt, ges mojlighet att bidra med
exempelvis praktikplatser, handledarresurser, utrustning och
branschkompetens.

Kommunen vill aven papeka att kompetensférsérjning behover ses som en
investering 1 etableringens langsiktiga genomférbarhet, och inte som en kostnad
som enbart ska biras av den kommun dir etableringen sker. Staten behover ta
ett tydligt ansvar for de extraordinira utbildningsbehov som uppstar till f6ljd av
stora foretagsetableringar och foéretagsexpansioner.

Den lokala ochregionala dimensionen

Kristinehamns kommun vill avslutningsvis sirskilt framhalla vikten av ett lokalt
och regionalt perspektiv 1 utformningen av de féreslagna insatserna. En storre
toretagsetablering eller expansion ir sillan en fraga som enbart paverkar den
kommun dir verksamheten fysiskt etableras. Effekterna kan stricka sig 6ver
flera kommuner och paverka bland annat bostadsmarknad, arbetsmarknad,
kompetenstorsorjning, kollektivtrafik, vigar, jirnvig, energiférsérjning och
kommunal service. Det kan dirtor finnas behov av investeringar och insatser
dven 1 kommuner som inte dr etableringskommun, men som paverkas av
etableringen eller expansionen.

Kristinehamns kommun ser positivt pa att utredningen 1 vissa delar 6ppnar f6r
att aven kommuner som ligger nira etableringskommunen ska kunna omfattas
av stod. Bedomningen bor dven kunna ta hinsyn till den samlade effekten av
flera etableringar och expansioner inom en arbetsmarknadsregion.
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