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Yttrande Over remiss, Att saga ja!l Kommunernas
forutsattningar att ta emot stora
foretagsetableringar och foretagsexpansioner
(SOU 2026:32)

Bakgrund
Er beteckning: KN2026/01343

Lansstyrelsen Visterbotten, hir nedan bendmnd Lénsstyrelsen, har fatt
mojlighet att yttra sig Over Accelerationskontorets delbetdnkande Att
sdga ja! Kommunernas forutsittningar att ta emot stora
foretagsetableringar och foretagsexpansioner (SOU 2026:32).

Sammanfattning

e Linsstyrelsen delar utredningens bedomning att staten behover
starka sitt stod och rddgivning till kommuner {or att attrahera och
ta emot stora foretagsetableringar och -expansioner.

e Linsstyrelsen konstaterar att manga av de forslag som lyfts 1
utredningen ar kiinda sedan tidigare utredningar men fortfarande
inte genom{forts.

e Linsstyrelsen saknar en diskussion om energifragan. Stora
overskott av gron elenergi till ldga priser i ett land med stabila
och forutsidgbara villkor ger goda forutsittningar. For att dessa
forutsittningar och konkurrenskraft ska bestd och forbéttras har
regeringen ett sirskilt ansvar att fortsétta driva tydliga strategier
for omstéllning och samtidigt stérka den svenska robustheten och
sjalvforsorjningsgraden.

e Tiden har sprungit i kapp och i vissa fall om detta betédnkande
kopplat till den grona omstéllningen. I dag &r bilden delvis en
annan mot bakgrund av att det nu &r stora datacenter och
serverhallar som etableras snarare 4n ny gron industri. Detta
ndmns Over huvud taget inte 1 betdnkandet. Lansstyrelsen
efterlyser skyndsamt en nationell strategi for
datacenteretableringar innan Sveriges fordel med billig
vattenkraft raderas ut.
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Staten behover skapa béttre forutsittningar for kommuner att ta
emot stora etableringar samt tydliggdra hur nationella och
regionala intressen ska vigas samman vid prioritering och
lokalisering. Lénsstyrelsen foreslér att en regionalekonomisk
analys gors for alla storre foretagsetableringar och -expansioner
som &r viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och
klimatomstédllning. Denna analys mojliggor strategiska
prioriteringar utifran langsiktig samhillsnytta, konkurrenskraft,
klimatomstéllning, regional utveckling och beredskap.

Betidnkandet presenterar en rad forslag for att underlitta
kommuners mottagande av stora foretagsetableringar och -
expansioner. Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att de
saknar helhetssyn och ér alldeles for sma. Till exempel foreslas
100 miljoner kronor per ar till infrastrukturinvesteringar
samtidigt som det kostar 1 miljard kronor per mil att bygga
jarnvédg eller 100-300 miljoner kronor per mil att bygga
landsvig.

Beténkandet foreslar att en statlig radgivningsfunktion bildas.
Liansstyrelsen stodjer forslaget och anser att myndigheten med
utgdngspunkt i sitt befintliga uppdrag att samordna statliga
insatser och frimja statliga myndigheters medverkan i det
regionala utvecklingsarbetet, ska vara den sammanhallande
statliga kontaktpunkten regionalt gentemot myndigheter,
kommuner och region med stod av den nationella
tillvaxtmyndigheten, Tillvixtverket.

Kommunernas forutséttningar att siga ja till stora etableringar
och expansioner ir i forsta hand inte en lokal fraga. Det dr en
frdga om Sveriges mdjlighet att attrahera strategiskt viktiga
investeringar pa den globala marknaden och stirka svensk
tillvaxt, valfard och konkurrenskraft. For detta behovs en
tydligare nationell styrning, ansvarsfordelning och former for
samordning kring stora etableringar.

Liansstyrelsen anser att forslagen behdver utvecklas s att statens
samlade agerande blir tydligare bade nationellt och regionalt.
Som statens foretradare i ldnet har ldnsstyrelsen ett viktigt
uppdrag att samordna statliga insatser och skapa samverkan
mellan statliga myndigheter, kommuner, region, niringsliv och
andra aktorer. Lansstyrelsen uppmanar regeringen att sd fort som
mdjligt utvirdera SVESAM utredningen och Lénsstyrelsernas
roll i samhéllsomvandlingen dar myndigheten kan ta en aktiv roll
1 etableringsfasen av stora foretagsetableringar och -expansioner.
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Yttrande

Liansstyrelsen vidlkomnar Accelerationskontorets betinkande om
kommuners forutsittningar att attrahera och ta emot stora
foretagsetableringar och -expansioner som dr viktiga for svensk
ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning. Lansstyrelsen delar
utredningens problembild och behov av atgirder for att stiarka
kommuners moéjligheter att mojliggora etableringar.

Lansstyrelsen anser dock att betdnkandet innehaller f4 nyheter. De flesta
av de forslag som finns i betédnkandet har tidigare presenterats i bland
annat Peter Larssons utredning om samhéllsomstillningen 1 6vre
Norrland men dnnu inte verkstillts av regeringen. Lénsstyrelsen saknar
dock i1 Accelerationskontorets betinkande den helhetssyn som Peter
Larsson hade 1 sitt delbetdnkande och slutrapport. Betéinkandets forslag
upplevs mer som stuprorsforslag som inte tar hénsyn till varandra.

Liansstyrelsen saknar i betdnkandet en diskussion om energifrdgan som
ar den kanske enskilt viktigaste aspekten till varfor Sverige blivit sa
attraktivt for nya etableringar. Foretag och investerare har sett
mojligheterna i Sverige for omstéllning fran fossilberoendet. De stora
overskotten av gron elenergi till 1aga priser 1 ett land med stabila och
forutsdgbara villkor tillsammans med samhéllsstrukturer dar man ocksa
kan skapa symbios med anknytande verksamheter, ger goda
forutséttningar. For att dessa forutsittningar och konkurrenskraft ska
besta och forbattras har regeringen ett sérskilt ansvar. Det géller darfor
fortsitta driva tydliga strategier for omstédllning som forutom miljé- och
néringslivsvéirden patagligt stirker den svenska robustheten och
sjalvforsorjningsgraden.

Tiden har sprungit i kapp och i vissa fall om detta betinkande om
foretagsetableringar och -expansioner kopplade till den grona
omstdllningen. I dag dr bilden delvis en annan mot bakgrund av att det
nu &r stora datacenter och serverhallar som etableras snarare dn ny gron
industri. Lansstyrelsen konstaterar att detta nimns 6ver huvud taget inte
1 betdnkandet. Betéinkandet blundar for den kanske storsta
samhillsfordndringen i var tid, Sverige kan bli en batteribank och
ravarukoloni for amerikanska techjdttar med en homogen snarare én
diversifierad arbetsmarknad med fa nya arbetstillfallen per investerad
krona. Vi behover titta inte bara titta pa antalet arbetstillfallen per
investerad krona utan dven utifrén tillford TWh. Det &r dven av intresse
att se hur manga av dessa arbetstillfallen som leder till forskningsjobb.
Det behdvs skyndsamt en nationell strategi for datacenteretableringar
innan var fordel med billig vattenkraft, som krivs for att forddla svenska
mineraler, raderas ut.

Kommunernas forutsattningar att siga ja till stora etableringar och
expansioner dr i forsta hand inte en lokal fraga. Det dr en frdga om
Sveriges mojlighet att attrahera strategiskt viktiga investeringar pa den
globala marknaden och stirka svensk tillvéxt, vélfard och
konkurrenskraft i hela landet. Staten behdver inte bara skapa béttre
forutséttningar for kommuner att ta emot stora etableringar, utan ocksa
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tydliggora hur nationella och regionala intressen ska vigas samman vid
prioritering och lokalisering. Detta &r sérskilt viktigt for elintensiva
etableringar, dir begrinsad eleffekt kan innebdra malkonflikter med
andra samhillsbehov. Fragan om vilka typer av etableringar som bor
lokaliseras var i landet, utifran ett samlat samhaéllsperspektiv och med
hinsyn till bland annat elforsorjning, sysselséttning, regional utveckling
och beredskap, dr darfor strategisk.

Léansstyrelsen foreslar darfor att en regionalekonomisk analys gors for
alla storre foretagsetableringar och -expansioner som dr viktiga for
svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning. Av analysen
ska framga hur méinga arbetstillfallen som genereras, paverkan pa
elinfrastruktur, bostadsmarknad, infrastruktur, vattenférsorjning etc.
Denna analys genomfors av en statlig myndighet for att mojliggora
strategiska prioriteringar utifran ldngsiktig samhéallsnytta,
konkurrenskraft, klimatomstéllning, regional utveckling och beredskap.

Man boér stélla krav pa att foretag ska ta ett storre ansvar for vad som
utlovats som exempelvis arbetstillfallen och ta ett ansvar for den ort man
vill etablera sig pa, jAimfor till exempel med samhéllet Boliden som mer
eller mindre byggts upp av foretaget Boliden. Forskare frdn Umeé
Universitet har utvecklat en metod och ett analysverktyg for kommunala
och regionala foretrddare att virdera nya foretagsetableringar och forma
lokalt forankrade strategier.

Lansstyrelsen efterlyser resonemang om vad som hinder ndr motsatsen
till foretagsetableringar och -expansioner intraffat. Vilka atgéarder behovs
for att stotta kommuner vid foretagsnedlaggningar och avvecklingar?

Léansstyrelsen saknar resonemang och dvervdaganden kopplade till
kommunernas forutséttningar att hantera paverkan pé olika gruppers
livsvillkor. Ett bidrag i sammanhanget adr den kunskapsdversikt frén
2026, framtagen pa uppdrag av ldnsstyrelserna i Norrbottens,
Visterbottens, Viasternorrlands och Jimtlands 14n, diar den pagaende
samhillsomvandlingen i de fyra ldnen analyseras utifrin ett
genusperspektiv.

Delbetinkandets forslag

Accelerationskontoret anser i betdnkandet att staten bor gora mer for att
underldtta kommuners mottagande av stora foretagsetableringar och -
expansioner och har tagit fram ett antal forslag.

o Skapa en statlig radgivningsfunktion for att ge stod och rad till
kommuner som vill attrahera och ta emot stora foretagsetableringar
och -expansioner. Business Sweden ska ges i uppdrag att ansvara for
funktionen.

Linsstyrelsen stodjer detta forslag men anser att utredningen inte i
tillracklig utstrackning tagit hénsyn till hur nationella och regionala
intressen ska vigas samman och inte heller beaktat befintliga
regionala aktorers roll och kompetens i den rddgivningsfunktion som
foreslés. Lansstyrelsen omndmns som en av flera myndigheter som
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kan komma att berdras och vid behov ska delta i det arbetet. Det
framgar dock inte ndrmare pa vilket sitt eller 1 vilken roll.
Liansstyrelsen bor, med stod av den nationella tillvixtmyndigheten,
Tillvaxtverket och med utgangspunkt 1 sitt befintliga uppdrag att
samordna statliga insatser och framja statliga myndigheters
medverkan i1 det regionala utvecklingsarbetet, vara den
sammanhallande statliga kontaktpunkten regionalt gentemot
myndigheter, kommuner och region. Lansstyrelsen ser dven en risk
for dubbla strukturer och ineffektivitet om Business Sweden, vars
huvuduppgift ar investeringsfraimjande, ges en samordnande roll,
eftersom linsstyrelserna redan har ett reglerat samverkansansvar. En
mer effektiv 16sning vore att bygga vidare pé befintliga strukturer
och tydliggora roller, snarare @n att ldgga ytterligare ansvar péd en
aktor med en annan malgrupp.

Det bor inte inforas en statlig kreditgaranti for att hantera den
allmédnna ekonomiska risk som kan finnas for kommuner.

Till skillnad fran Accelerationskontoret anser Lénsstyrelsen att en
statlig kreditgaranti dr bra for att hantera den ekonomiska risk som
kan finnas for de aktuella kommunerna.

En incitamentspeng for att bidra till finansiering av de atgdrder
kommuner kan behova géra ndr de onskar attrahera och ta emot
stora foretagsetableringar. Primdrt bor det handla om insatser for
att forstdarka kommunens planerings-, infrastruktur-, tillstands-,
miljo-, utbildnings-, kultur- eller arbetsmarknadsverksamhet eller
annan kommunal verksamhet som underldttar mottagandet av
berorda etableringar och expansioner. 200—-250 miljoner kronor
avsdttas under fem dr.

Lansstyrelsen stodjer detta forslag men konstaterar att 200-250
miljoner att dela pé alla kommuner som stir infor dessa etableringar
ar mycket lite pengar.

En statlig hyresforlustgaranti ska inforas for att framja nytillskott av
hyresbostdder i etablerings- och omstdllningskommuner.
Identifiering av dessa kommuner gors av Lénsstyrelsen och de mdste
uppfylla vissa behov som betydande tillskott av bostdider, ovisshet om
den framtida efterfrdgan pad bostdder och anledning att anta att
produktionskostnaderna for nya bostider kommer att overstiga
bostddernas marknadsvdrde.

Lansstyrelsen stodjer detta forslag men har en oro for att det ar
otillracklig, hir finns ett tydligt behov av ett storre finansiellt
atagande fran staten. Bostadsforsorjningen behover dven ses som en
del av etableringens funktionella geografi. Statliga stod bor darfor
kunna omfatta &ven andra kommuner 4n den kommun dér
etableringen fysiskt sker nir dessa patagligt padverkas av eller bidrar
till etableringen genom exempelvis bostdder, arbetskraft eller
samhillsservice.
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Ett rintebidrag ska inforas till privatpersoner som bosditter sig i nya
smdhus i etablerings- och omstdllningskommuner. Hogst 500 kr per
manad. Identifiering av dessa kommuner gérs av Linsstyrelsen och
de maste uppfylla behoven i ovanstdende punkt.

Liansstyrelsen stodjer detta forslag men konstaterar att summan &r
lag.

En tillvixtpott ska inforas i den nationella planen for
transportinfrastruktur. Den ska anvindas for infrastruktursatsningar
i kommuner som kan underldtta mottagandet av stora
foretagsetableringar eller -expansioner som dr viktiga for svensk
ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstdllning. Tillvixtpottens
omfattning ska vara 100 miljoner kronor per dr.

Léansstyrelsen stodjer detta forslag men konstaterar att summan ar
helt otillricklig. Det kostar i dag 1 miljard kronor per mil att bygga
jarnvég eller 100—300 miljoner kronor per mil att bygga landsvag.
Summan &r sd liten att den hir punkten kan utelimnas om man inte
kan avsitta betydligt mer.

Trafikverket ska ges i uppdrag att ge en samlad ldgesredovisning av
hur arbetet med medfinansiering och forskottering fungerar.
Lansstyrelsen stodjer detta forslag men konstaterar samtidigt att detta
ar utrett flera gdnger, senast 2025 i utredningen om alternativa
former for organisering av statlig vig och jarnvig, utan att nagot har
skett 1 fragan.

Mojlighet att fa ersdttning for bohagstransport i samband med flytt
av arbetsmarknadsskdl. Detta for att underldtta for arbetslosa att
soka arbete pd annan ort.

Lansstyrelsen stodjer forslaget men med erfarenhet fran Northvolts
expansion i Skellefted kan konstateras att svensk arbetskraft mycket
séllan flyttar till ett jobb utan snarare till livsmiljoer. Det ér dina
sociala engagemang som avgor var du flyttar. Darfor ar det mycket
svart att fa folk att flytta av arbetsmarknadsskél och en erséttning for
en bohagstransport ar inte tillrackligt.

Mojlighet till extra tilldelning av statsbidrag for yrkesvux till
kommuner med sdrskilt stora behov av utbildning.
Lansstyrelsen stodjer detta forslag

Modjlighet att skriva ned studieskulder for akademiskt utbildade
personer som bor och arbetar i kommuner som tar emot stora
foretagsetableringar och -expansioner.

Lansstyrelsen stodjer detta forslag, Sverige behover titta pa
avskrivningar av studieskulder och skapa tydligare kriterier for detta,
men paminner om att kommuner och regioner kan redan i dag ersitta
studielan for att locka personal till exempelvis bristyrken. Detta har
redan utretts av Landsbygdskommitteen 2017 och
Kommunutredningen 2020 utan att ndgot dndrats. Dessutom visar
forskning fran till Umea Universitet pa att avskrivna lén ofta inte ar
ett tillrackligt for att attrahera arbetskraft.
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Sammanfattningsvis kan Lénsstyrelsen konstatera att de forslag som
finns 1 delbetdnkandet dr alldeles for sma 1 relation till potentialen for
néringslivstillvixt och sysselséttning. Sett till potentialen i hela fragan
borde staten gora en betydligt storre satsning. Det skulle dessutom vara
en viktig del 1 att gora Sverige mer sjilvforsorjande och robustare.

Léansstyrelsen konstaterar dven att manga av forslagen redan presenterats
1 andra utredningar men problemet &r att de aldrig verkstillts. Det
upplevda forspranget som Sverige haft dts snabbt upp av andra déarfor ar
det brattom med genomforandet av forslagen och dess finansiering.

Avslutande synpunkter

Léansstyrelsen vill framhalla behovet av en stiarkt nationell samordning
och systemledning for att sékerstélla att stora foretagsetableringar
bedoms och hanteras utifran ett samlat samhéllsperspektiv. Vi ser
utmaningar kopplade till sektorsovergripande styrning och samordning
mellan departement, myndigheter och politikomraden. Enskilda
myndigheters uppdrag och styrning riskerar att forsvara ett strategiskt
agerande nér etableringar beror flera samhéllsomraden och kraver
avvigningar mellan olika nationella och regionala intressen.
Léansstyrelsen anser darfor att det behdvs tydligare nationell styrning,
ansvarsfordelning och former for samordning kring stora etableringar.
Detta géller inte minst frdgor om energiforsérjning och tillgéng till
eleffekt, dar etableringarnas samlade behov kan fi betydande
konsekvenser for elsystemet och konkurrensen mellan olika
samhillsintressen. Statens insatser bor sdledes inte enbart inriktas pa att
undanrdja hinder for enskilda etableringar, utan dven pa att sdkerstélla
strategiska prioriteringar och maximera den 14ngsiktiga samhaéllsnyttan.

Léansstyrelsen vill avslutningsvis trycka pA SVESAM utredningens
forslag for hur staten ska stddja och samordna infor storre
utvecklingssteg med ett systemperspektiv ihop med sékerhet och
totalforsvar vilket helt saknas i detta betinkande. Lénsstyrelsen
uppmanar darfor regeringen att sa fort som mgjligt utvirdera SVESAM
utredningen och Lansstyrelsernas roll i samhéllsomvandlingen dér
myndigheten kan ta en aktiv roll i etableringsfasen av stora
foretagsinvesteringar. Lansstyrelsen understryker vikten och fordelen
med att peka ut myndigheten som samordnare for denna typ av fragor i
stdllet for att 14dgga det pd en nationell myndighet. Det bidrar till att
skapa trygghet och forutsdgbarhet for kommun, region och foretag som
direkt och indirekt paverkas av en ny etablering och stdrre investering i
en region. Lansstyrelsen har den grundldggande kunskapen och
sektorsovergripande samordningen redan etablerad med aktorerna. I
Visterbotten har vi goda erfarenhet av djupa relationer 1 samband med
néringslivets etablering och expansion med bdde kommuner, region och
statliga myndigheter. Staten ska stodja och anvinda sina befintliga
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myndigheter snarare @n att bygga upp nya centrala aktorer med allt for
smalt och ensidigt uppdrag och avsaknad av helhetsperspektiv pa
utvecklingen.

De som medverkat i beslutet
Samrad 1 detta drende har skett med Skellefted kommun.

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
strategen Mikael Bergstrom som foredragande.

NS

Helene Hellmark Knutsson

Mikael Bergstrom
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