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Lansstyrelsen 2026-10-07 4394-2026

Vasternorrland

Regeringskansliet, Klimat-och
naringslivsdepartementet

Yttrande 6ver remiss: Att saga jal Kommunernas
forutsattningar att ta emot stora
foretagsetableringar och foretagsexpansioner (SOU
2026:32),

Er beteckning: KN2026 /01343

Sammanfattning

Lansstyrelsen delar utredningens problembild och behov av
atgarder for att starka kommuners mojligheter att mojliggora
etableringar. Dock efterfragas vissa fortydliganden kring bland
annat definitioner, begrepp och roller i de forslag som
utredningen lagger fram.

Staten behover inte bara skapa battre forutsattningar for
kommuner att ta emot stora etableringar, utan ocksa tydliggora
hur nationella och regionala intressen ska vagas samman vid
prioritering och lokalisering. Detta ar sarskilt viktigt for
elintensiva etableringar, dar begransad eleffekt kan innebara
malkonflikter med andra samhaéllsbehov.

Samordningsfunktionen bor bygga vidare pa befintliga strukturer
och regionala utvecklingsuppdrag samt tydliggora
ansvarsfordelningen mellan Business Sweden, Tillvaxtverket,
lansstyrelserna och regionerna, for att undvika parallella
strukturer och ta tillvara befintlig kompetens och regional
forankring.

Lansstyrelsen ar positiv till forslagen om riktade ekonomiska
incitament, men beddmer att de ar begransade i forhallande till
kommunernas samlade kostnader och ekonomiska risker vid
stora etableringar. For att stoden ska fa avsedd effekt kravs
langsiktighet och forutsdgbarhet samt tydliga kriterier for vilka
kommuner som omfattas. Bedomningen av vad som utgor en stor
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etablering bor utga fran etableringens omfattning i relation till
kommunens storlek och kapacitet.

e Begreppet "etablerings- och omstallningskommuner” bor vidgas
och aven inkludera andra verksamhetsetableringar eller
expansioner an de som sker i foretagsform, dvs aven offentliga
investeringar sdsom forsvarsetableringar.

e Angransande kommuner men belagna i olika FA-regioner, bor
vara moijliga att ge stod och bidrag.

Statens stod och radgivning

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att inratta en statlig
radgivningsfunktion fér kommuner som vill attrahera och ta emot
stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner som ar viktiga
for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstallning.

Lansstyrelsen anser att den foreslagna samordningsfunktionen bor
utformas med utgdngspunkt i befintliga strukturer och aktorers
uppdrag, for att undvika parallella processer och otydlig
ansvarsfordelning. Business Swedens kompetens inom
investeringsframjande ar ett viktigt komplement, men statlig
samordning kan inte ersattas av en allmant hallen radgivning. Vi vill
stryka under statens ansvar for samordning och koordinering av
myndigheter. Darfér bor Business Swedens arbete samordnas med
Tillvaxtverkets, lansstyrelsernas och regionernas befintliga uppdrag
och regionala forankring. Detta ar aktorer med breda
utvecklingsuppdrag, etablerade natverk och kunskap om saval
naringslivets forutsattningar som frdgor om bland annat
infrastruktur, bostadsforsorjning, miljo, kompetensforsorjning och
regional utveckling.

Lansstyrelsernas samordnande roll av statliga myndigheter i varje
region samt lansstyrelsernas viktiga lank till kommunerna ar
avgorande for etableringar och tillvaxt i lanen. I syfte att forstarka
detta skulle Lansstyrelserna aterkommande kunna beskriva och, ur
ett sektorsovergripande perspektiv, analysera utmaningar och
forutsattningar for utveckling i respektive lan och rapportera till
regeringen eller annan relevant mottagare som till exempel
Tillvaxtverket.

En dndamaélsenlig samordning bor darfor ta tillvara dessa befintliga
resurser och kompetenser samt tydliggora respektive aktors roll och
ansvar. Detta ar sarskilt viktigt for att aven omfatta foretag med



olika forutsattningar och utvecklingsbehov, inklusive inhemska
foretag och foretag som vill expandera, och inte enbart
internationella investerings- och etableringsarenden.

Radgivningsfunktionen bor beakta Lagen om granskning av
utldndska direktinvesteringar (2023:560), dar lansstyrelserna redan
har kunskap om skyddsvarda verksamheter och beredskapsfragor
samt upparbetade natverk med de aktdrer som ar involverade i
granskningarna.

Mot bakgrund av Accelerationskontorets uppdrag att identifiera och
omhanderta investerings- och etableringshinder vill Lansstyrelsen
framhélla behovet av ett nationellt perspektiv i vissa
etableringsfragor. Detta giller sarskilt mycket elintensiva
etableringar, dar den lokala nyttan behover vagas mot nationella och
regionala behov samt konkurrensen om begransad eleffekt.
Exempelvis kan olika typer av etableringar ge olika bidrag till
sysselsattning, regional utveckling och andra samhallsmal, samtidigt
som de tar olika stora resurser i ansprak.

Fradgan om vilka typer av etableringar som bor lokaliseras var i
landet, utifran ett samlat samhallsperspektiv och med hansyn till
bland annat elférsorjning, sysselsattning, regional utveckling och
beredskap, ar darfor strategisk. Det behovs saledes inte enbart
atgarder som underlattar for kommuner att ta emot stora
etableringar, utan aven tydlighet kring hur nationella prioriteringar
och avvagningar ska goras.

I forslag till forordning om statsbidrag till kommuner for atgarder
vid foretagsetableringar och foretagsexpansioner skrivs att bidrag
ska ges till kommuner for dtgarder i samband med "stora
foretagsetableringar eller foretagsexpansioner som dr viktiga for
svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstdllning”.
Lansstyrelsen efterfrigar ett resonemang kring hur bedémningen
kring detta sker och av vem, samt om den statliga samordningen bor
ha ett bredare uppdrag an att undanrdja etableringshinder och aven
omfatta en strategisk beddmning av etableringarnas samlade
konsekvenser och lokalisering.

Ekonomisk riskavlastning

Utredningens forslag om riktade ekonomiska incitament beddms
som positiva, samtidigt sé dr de var for sig marginella och inte
tillrackliga for det som verkligen ar kostsamt i samband med en
etablering. De bedoms inte heller paverka den grundlaggande

3(8)



problematiken med att kommunerna enbart far 10 procent av
skatteinkomsterna vid en etablering samtidigt som de bar det
ekonomiska ansvaret och risken.

Lansstyrelsen ser en generell risk med att langsiktigheten och
forutsagbarheten for kommunerna kan komma att brista om de
allokerade summorna pengar till respektive atgard inte ar tillrackliga
eller om definitionerna for vilka kommuner som omfattas ar
otydliga.

For att 6ka kommunernas bendgenhet att kunna siga ja, maste det
finnas en forutsagbarhet om att kommunerna verkligen kan fa stod i
de identifierade situationerna och inte riskera att bli nekade en
insats for att pengapotten ar slut eller definitionen av vilka som
omfattas ar otydlig.

Sjalva definitionen for vilka kommuner som omfattas blir viktig och
var asikt ar att definitionen for en "stor” etablering/ expansion inte
kan vara en specifik investeringssumma och antal anstallda, utan
behover forhalla sig till kommunens storlek, kapacitet och behov.
Det som ar en medelstor etablering for en stor kommun kan vara ett
valdigt stort dtagande for en liten kommun, samtidigt som bada kan
vara strategiska for Sverige som nation.

Bostadsbyggande

Antagandet om att det enbart ar den kommun eller FA-region dar
den faktiska verksamhetsetableringen eller verksamhetsexpansionen
sker som kan svara pa utmaningen att 16sa bostadsfragan ar felaktig.
Att agera utifran att enbart kommuner inom samma FA-region kan
bli foremal for foreslagna stod och bidrag utesluter att angransande
kommuner i exempelvis Vasternorrland kan fa stod for att bista
varandra med att 16sa uppkomna bostadsutmaningar.

Flera kommuner i Vasternorrlands lan ar enligt Tillvaxtverket egna
FA-regioner. Anda sker pendlingar mellan kommunerna, speciellt i
gransregionerna efter E4:an med tillganglig till kollektivtrafik.
Utifran foreslagna atgarder kan exempelvis inte bostadsprojekt i
Ornskéldsviks kommun (egen FA-region) bli foremal for foreslagna
stod och bidrag for att hjalpa till att l10sa den bostadsutmaning som
uppstar i Kramfors kommun (egen FA-region) nar SAAB expanderar i
Docksta (tatort i Kramfors kommun, 379 invanare¥).

Pendlingsavstand fran Bjasta (tatort i Ornskoldsviks kommun, 1805
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invanare*) ar ca 21 km medan avstandet till Kramfors stad ar ca 51
km. Att 16sa bostadsforsorjningen genom samverkan over
kommungransen ar ocksd nagot som lagstiftaren forutsatter genom
§ 71lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Att
moijliggdra foreslagna atgarder i angransande kommuner stimulerar
aven onskvard utveckling av en lokal arbetsmarknad i Hoga Kusten
och onskvard forstoring av lokala arbetsmarknadsregioner i
Vasternorrland**.

En lansstyrelse borde darfor kunna fa bedéma att en kommun som
angransar till en FA-region med pabdrjade eller planerade

verksamhetsetableringar eller verksamhetsexpansioner ska kunna
vara en omstallningskommun och omfattas av foreslagna atgarder.

* SCB, Statistiska tatorter 2023

** Region Vasternorrland, PM Pendling - Vasternorrland 2025-08-15
https:/ /analysportalnorr.se /wp-

content /uploads /2025 /08 /Pendling_2025.html#2_Storregionla
bilder

Transportinfrastruktur

Lansstyrelsen ser positivt pa att det i den nationella planen for
transportinfrastruktur ska foreslas en tillvixtpott for
infrastruktursatsningar i kommuner som kan underlatta
mottagandet av stora foretagsetableringar eller foretags-
expansioner som ar viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och
klimatomstallning. Daremot staller sig lansstyrelsen tveksam till att
100 miljoner kr per ar ar tillrackligt mycket pengar. Se resonemang i
tidigare stycke "Ekonomisk riskavlastning”.

Kompetensforsérjning

Utredningen lyfter fragor och presenterar forslag kopplade till
statens stdd och radgivning liksom kompetensférsorjning.
Lansstyrelsen saknar emellertid resonemang kring kommunernas
forutsattningar att hantera etableringars paverkan pa
kompetensforsorjning inom valfardssektorn och utredningens
overvaganden om, och i sa fall hur, staten skulle kunna underlatta
for kommuner i dessa delar.

Darutover hade Lansstyrelsen velat se utredningens resonemang
och overvaganden kopplade till kommunernas forutsattningar att
hantera paverkan pa olika gruppers livsvillkor. Ett bidrag i


https://analysportalnorr.se/wp-content/uploads/2025/08/Pendling_2025.html#2_Storregionla_bilder
https://analysportalnorr.se/wp-content/uploads/2025/08/Pendling_2025.html#2_Storregionla_bilder
https://analysportalnorr.se/wp-content/uploads/2025/08/Pendling_2025.html#2_Storregionla_bilder
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sammanhanget ar den kunskapsoversikt' fran 2026, framtagen pa
uppdrag av lansstyrelserna i Norrbottens, Vasterbottens,
Vasternorrlands och Jamtlands lan, dar den pagaende
samhallsomvandlingen i de fyra lanen analyseras utifran ett
genusperspektiv.

Lansstyrelsen menar att den permanenta statliga funktionen for att
forbattra statens stod och radgivning till kommuner som foreslas,
skulle kunna omfatta fragor kopplade till dessa omraden.

Allmanna synpunkter

Behov av starkt nationell samordning och systemledning

Lansstyrelsen vill framhélla behovet av en starkt nationell
samordning och systemledning for att sakerstalla att stora
foretagsetableringar bedéms och hanteras utifran ett samlat
samhallsperspektiv. I likhet med de behov som uppmarksammas i
SVESAM-utredningen ser vi utmaningar kopplade till
sektorsovergripande styrning och samordning mellan departement,
myndigheter och politikomraden. Enskilda myndigheters uppdrag
och styrning riskerar att forsvara ett strategiskt agerande nar
etableringar beror flera samhallsomraden och kraver avvagningar
mellan olika nationella och regionala intressen.

Lansstyrelsen anser darfor att det behovs tydligare nationell
styrning, ansvarsfordelning och former for samordning kring stora
etableringar. Detta giller inte minst fragor om energiforsorjning och
tillgang till eleffekt, dar etableringarnas samlade behov kan fa
betydande konsekvenser for elsystemet och konkurrensen mellan
olika samhallsintressen. Statens insatser bor séledes inte enbart
inriktas pa att undanrdja hinder for enskilda etableringar, utan dven
pa att sidkerstilla strategiska prioriteringar och maximera den
langsiktiga samhallsnyttan.

Vidgade begrepp "etablerings- och omstéllningskommuner” och
verksamhetsetableringar

I kapitel 5.1 "Overgripande bedémningar” resonerar utredningen

! Nationella sekretariatet for genusforskning vid Géteborgs universitet. Jdmstdlld samhdéllsomvandling?
Genusperspektiv pd hdllbart arbetsliv i Norrbotten, Vdsterbotten, Vésternorrland och Jimtland.
Lansstyrelserna i Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands och Jamtlands lan, 2026.
https://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2026/jamstalld-
samhallsomvandling-genusperspektiv-pa-hallbart-arbetsliv-i-norrbotten-vasterbotten-vasternorrland-och-
jamtland.html



https://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2026/jamstalld-samhallsomvandling-genusperspektiv-pa-hallbart-arbetsliv-i-norrbotten-vasterbotten-vasternorrland-och-jamtland.html
https://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2026/jamstalld-samhallsomvandling-genusperspektiv-pa-hallbart-arbetsliv-i-norrbotten-vasterbotten-vasternorrland-och-jamtland.html
https://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2026/jamstalld-samhallsomvandling-genusperspektiv-pa-hallbart-arbetsliv-i-norrbotten-vasterbotten-vasternorrland-och-jamtland.html
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kring kommunernas utmaningar vid foretagsetableringar och
foretagsexpansioner samt statliga insatser och utgdngspunkter for
val av atgarder. Diskussionen missar dock tva viktiga utgdngspunkter
som innebar att de foreslagna forordningarna behover justeras
nagot:

e Storre etableringar och expansioner sker inte bara i foretag

e Angransande kommuner, i olika FA-regioner, bor vara moijliga
att ge stod och bidrag

Att enbart resonera kring foretag och bolag i frdga om etablerings-
och omstallningskommuner riskerar att exkludera en viktig del i
utvecklingen av Sverige. Samma utmaning i mottagande kommun
skulle exempelvis ske om staten vill utlokalisera en myndighet till en
stad eller FA-region utanfor vara storstadsregioner. Stod och bidrag
till kommuner for att mota etableringar och expansioner bor darfor
inte enbart vara majligt nar det galler foretagsetableringar och
foretagsexpansioner utan aven vara mdjliga nar andra
verksamhetsformer expanderar sin verksamhet.

Lansstyrelsen foreslar darfor att begreppet "foretagsetableringar”
och "foretagsexpansioner” antingen ersatts med, eller kompletteras
av, en bredare formulering som ocksa omfattar andra etableringar
och expansioner med betydande konsekvenser for kommunerna.
Det skulle oka traffsakerheten i foreslagna stod och bidrag.

Genom att vidga begreppet "foretagsetablering” harmoniserar
utredningens forslag till atgarder battre med de resonemang som
utredningen for under punkten 5.1.3 Utgdngspunkter for val av
atgarder - Tankbara atgarder kan grupperas: "Och for den delen dven
om en kommuns befolkning vdxer av andra skiil, till exempel genom
nya eller 6kade statliga etableringar pa grund av férsvarets eller
kriminalvdrdens utbyggnad.”

Samtliga forslag till forordningar behover foljaktligen andras i
enlighet med en vidare begreppstolkning av foretagsetableringar
och foretagsexpansioner samt etablerings- och
omstallningskommuner.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta arende har fattats av landshévding Carin Jamtin med
Maria Sjostrom, utvecklingsstrateg som foredragande.



Ovriga som medverkat i beslutet

Moa Sving Gustafsson, Energi-och klimatstrateg
Ulrika Bylund, Planhandlaggare

Johan Akesson, Handliggare bostadsférsérjning
Linnéa Lagergren, Utvecklare integration

Karin Frejard, enhetschef

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post vasternorrland@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Vasternorrland, 871 86 Harndsand, eller ring var vaxel
0611-34 90 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /vasternorrland.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /vasternorrland /personuppgifter
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