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Svar pa remiss av SOU 2026:32 Att siga ja! Kommunernas
forutsattningar att ta emot stora foretagsetableringar och

foretagsexpansioner
Ert drendenummer: KN2026/01343

Sammanfattning

Lulea kommun valkomnar utredningens analys av de utmaningar som
kommuner méter vid stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner.
Luled kommun instimmer i huvudsak med utredningens beddmning att den
pagaende industriella omstallningen och de omfattande investeringarna i
Sverige staller 6kade krav pa kommunernas planeringsformaga,
bostadsforsorjning, kompetensforsorjning och infrastruktur.

Kommunen ar positiv till flera av de foreslagna atgarderna, men bedomer
samtidigt att de endast delvis hanterar de strukturella ekonomiska
utmaningar som tillvéxt- och omstdllningskommuner star infor.

Luled kommun tillstyrker huvudsakligen forslagen om:
e en nationell radgivningsfunktion for etableringskommuner,
e incitamentsersattning till kommuner,
e atgarder for att stirka bostadsforsorjningen,
e en sarskild tillvaxtpott for transportinfrastruktur,
e insatser for kompetensforsorjning.

Kommunen anser dock att staten behover ta ett storre langsiktigt ansvar for
finansieringen av samhéllsomvandlingen i kommuner som bér stora
kostnader till f6ljd av nationellt strategiska investeringar.

Lulea kommuns synpunkter

Overgripande synpunkt

Luled kommun stéller sig positiv till utredningens ambition att starka
kommunernas forutsadttningar att ta emot stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner.

Luled kommun vill sarskilt betona att det dr den samlade effekten av
utredningens forslag som bedoms kunna starka kommunernas forutsattningar
att ta emot stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner. Flera av
forslagen forstarker varandra och bor darfér genomforas som en helhet.
Enskilda atgarder bedoms inte vara tillrackliga for att hantera de ekonomiska,
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organisatoriska och infrastrukturella utmaningar som foljer av storre
etableringar.

Kommunen delar utredningens bedomning att staten behover ta en mer aktiv
roll for att underldatta kommunernas arbete i samband med storre etableringar
och expansioner. De foreslagna atgarderna ar ett viktigt steg i ratt riktning och
adresserar flera av de hinder och utmaningar som tillvaxt- och
omstallningskommuner méter.

Samtidigt bedomer kommunen att flera av forslagen behover tydliggoras,
forstarkas och i storre utstrackning anpassas till kommunernas faktiska
forutsattningar. For att atgarderna ska fa avsedd effekt kravs en tydligare
ansvarsfordelning mellan stat och kommun, dandamalsenligt utformade
incitament samt ett forstarkt statligt engagemang, inte minst nar det galler
riskdelning och finansiering.

Luled kommun vill &ven framhalla att de langsiktiga ekonomiska
utmaningarna for tillvaxt- och omstallningskommuner endast delvis hanteras
genom utredningens forslag. Kommuner som mdojliggor investeringar av stor
betydelse for nationell konkurrenskraft, forsorjningstrygghet och
klimatomstallning kommer dven fortsattningsvis att bara betydande
ekonomiska risker.

Luled kommun konstaterar att utredningen tydligt beskriver den obalans som
kan uppstd ndar kommunerna bar betydande kostnader och risker for
etableringar som samtidigt genererar omfattande nationella nyttor.
Kommunen noterar att utredningen inte narmare analyserar hur
skattesystemets utformning paverkar kommunernas langsiktiga incitament
och finansieringsforutsattningar. Fragan om hur vardeskapande fran
nationellt strategiska investeringar kommer etableringskommuner till del bor
darfor belysas vidare i det fortsatta arbetet. Detta galler inte minst d& en
betydande del av de offentliga intdkter som genereras genom
foretagsetableringar, exempelvis bolagsskatt, tillfaller staten medan
kommunerna stér for en stor del av de investeringar som kravs for att
mojliggora utvecklingen.

Mot denna bakgrund anser Luled kommun att regeringen bor fortsatta
analysera hur statens ansvar for finansieringen av den samhallsomvandling
som foljer av stora etableringar kan utvecklas och stiarkas pa langre sikt.

Nationell radgivningsfunktion

Luled kommun tillstyrker forslaget.

Kommunen delar utredningens bedémning att det finns behov av ett
sammanhallet nationellt stod till kommuner som hanterar omfattande
etablerings- och expansionsprocesser. Aven kommuner med erfarenhet av
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stora investeringar har behov av stod i frdgor som kraver samordning mellan
statliga myndigheter, naringsliv och kommunsektor.

Kommunen vilkomnar férslaget om en radgivningsfunktion som kunskaps-
och erfarenhetsbank som kan erbjuda riktat stod i strategiskt viktiga projekt.
Detta kan bidra till kortare ledtider, 6kad forutsdgbarhet och ett mer
likvardigt statligt stod 6ver landet.

Lulea kommun vill samtidigt framhalla att funktionen bor utformas som ett
stod till kommunerna genom kunskapsutbyte, vagledning och
erfarenhetsoverforing. Funktionen bor inte innebara styrning av kommunala
prioriteringar eller beslut. Det kommunala sjdlvstyret behdver varnas.

Kommunen bedomer vidare att utredningens fokus pa radgivning ar nagot
for begransat. Minst lika viktigt ar att staten starker sin interna samordning
mellan berérda myndigheter och aktorer. I komplexa etableringsprocesser ar
det ofta samspelet mellan flera statliga myndigheter som paverkar ledtider,
forutsagbarhet och genomforande. Den nationella funktionen bor darfor aven
bidra till en mer sammanhallen statlig samordning gentemot kommunerna

Incitamentspeng till kommuner
Luled kommun tillstyrker forslaget men bedomer att omfattningen behéver
forstarkas.

Kommunen valkomnar att staten erkdnner de betydande kostnader som kan
uppsta i samband med stora etableringar och expansioner. Ett riktat
statsbidrag som kan anvandas for planering, tillstdndsprocesser,
kompetensinsatser och annan kommunal verksamhetsutveckling ar positivt.

Luled kommun beddmer dock att den foreslagna nationella ramen om 200-250
miljoner kronor under fem ar ar begransad i forhallande till de investeringar
och kostnader som manga tillvaxtkommuner star infor. For kommuner som
hanterar investeringar i miljardklassen kommer stodet endast att tacka en
mindre del av de faktiska kostnaderna. Kommunen efterlyser darfor en
fortsatt oversyn av hur staten langsiktigt kan bidra till att minska den
ekonomiska belastningen for kommuner som genomfor insatser av nationell

betydelse.

Lulea kommun vill samtidigt betona att incitamentsersattningen bor utformas
sa att den starker kommunernas handlingsutrymme och inte leder till
detaljstyrning av lokala prioriteringar. Kommunerna behover ges mojlighet att
utifran lokala forutsattningar avgora vilka atgarder som bast bidrar till att
mota de behov som uppstar vid storre etableringar.
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Luled kommun noterar utredningens beddmning att en generell statlig
kreditgarantimodell inte utgor en andamalsenlig 16sning pa de komplexa
risker som f6ljer av storre foretagsetableringar och expansioner. Kommunen
delar bedomningen att riskerna dr bredare an fragor om uppléning. Samtidigt
kvarstar betydande ekonomiska ataganden for etableringskommuner, varfor
behovet av langsiktiga modeller for riskdelning och finansiering mellan stat
och kommun fortsatt bor analyseras.

Kommunen efterfragar tydligare modeller for riskdelning mellan stat och
kommun. Det bor sarskilt klargoras hur kostnader ska hanteras om planerade
etableringar forsenas, forandras eller inte genomfors. Kommunen vill dven
framhalla att det i dag finns en obalans ddar kommunerna bar stora
investeringskostnader medan en betydande del av de offentliga intdkterna
tillfaller staten.

Bostadsférsorjning
Hyresforlustgaranti for bostadsbyggande

Luled kommun tillstyrker forslaget.

Kommunen delar utredningens bedémning att osdakerhet kring framtida
efterfragan kan utgora ett hinder for bostadsbyggande i samband med snabb
tillvaxt. En hyresforlustgaranti kan bidra till att minska riskerna for
fastighetsdagare och darmed 6ka mojligheterna att fa fram bostader i ratt tid.
Kommunen ser samtidigt behov av att utformningen blir enkel och
forutsagbar samt att kriterierna for att definiera etablerings- och
omstallningskommuner utformas sa att kommuner i expansiva
arbetsmarknadsregioner omfattas.

Luled kommun vill &ven betona vikten av att bostadsforsorjningen méter olika
behov och livssituationer. For att langsiktigt kunna hantera tillvaxt kravs ett
varierat bostadsutbud med séval hyresratter och bostadsratter som smahus.

Kommunen delar utredningens bedomning att det vid storre etableringar kan
uppsta ett snabbt och tillfalligt 6kat behov av bostdder. For att minska risken
for framtida obalanser pa bostadsmarknaden ar det darfor viktigt att
permanent bostadsbyggande kompletteras med tillfalliga bostadslosningar
dar sa ar lampligt.

Kommunen vill samtidigt framhalla att planering och lokalisering av tillfalliga
bostader behover ske med stor omsorg utifran lokala forutsattningar och
langsiktiga utvecklingsbehov. Tillfdlliga bostdder far inte hindra byggandet av
permanenta bostader for andra grupper eller motverka en hallbar
samhallsutveckling.
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Rintebidrag till smdhus

Lulea kommun &r positiv till forslaget.

Bidraget kan leda till 6kad inflyttning och bosittning i kommunen.
Kommunen bedomer dock att effekten sannolikt blir begransad om stodet inte
kombineras med andra atgarder for att starka bostadsférsorjningen och
arbetskraftens rorlighet.

Kommunen vill samtidigt framhalla att tillgdngen till finansiering och
kreditgivning i manga fall utgor ett storre hinder an sjdlva rantekostnaden.
Staten bor darfor folja upp reformen och 6vervaga kompletterande atgarder
som starker hushallens faktiska mdjligheter att finansiera sitt boende.

Infrastruktur

Lulea kommun tillstyrker forslaget om en sarskild tillvaxtpott.

For kommunen ar tillgangen till val fungerande transportinfrastruktur
avgorande for fortsatt industriell utveckling, kompetensférsorjning och
logistik. For Lulea och Norrbotten finns betydande behov av
kapacitetshdjande investeringar i transportsystemet, bland annat dubbelspar
pa Malmbanan, 6kad kapacitet pa strackan Boden-Luled, utveckling av
Malmbangérden samt ett genomforande av Norrbotniabanan. Dartill
genomfor Luled kommun och Luled Hamn investeringar i miljardklassen for
att starka kapaciteten for nationellt strategiska godsfloden. En sarskild
tillvaxtpott kan skapa storre mojligheter att tidigareldgga investeringar som ar
nodvandiga for att stodja etableringar av nationellt intresse

Kommunen anser dock att den féreslagna omfattningen om 100 miljoner
kronor per ar dr begransad i relation till de infrastruktursatsningar som kravs i
flera av Sveriges tillvaxtregioner. Staten bor darfor Overvaga en betydligt
storre ekonomisk ram. Kommunen anser dven att majligheterna till stod bor
omfatta kommunal transportinfrastruktur nar sddan ar en forutsattning for
etableringar av nationell betydelse.

Lulea kommun ser dven positivt pa att utredningen lyfter behovet av
tydligare ansvarsfordelning kring medfinansiering och forskottering av statlig
infrastruktur.

Atgiirder for kompetensforsorjning

Lulea kommun tillstyrker i huvudsak utredningens forslag.
Kompetensforsorjning dr en av de mest avgorande fragorna for fortsatt
utveckling i Luled och Norrbotten och en grundlaggande forutsattning for att
industriella investeringar och foretagsetableringar ska kunna genomforas och
fa langsiktigt genomslag.
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Kommunen delar utredningens bedémning att staten, regionerna och
kommunerna behover stirka samverkan for att skapa battre forutsattningar
for tillvaxt, etableringar och samhallsomvandling.

Erfarenheterna fran den pagaende omstallningen i Norrbotten visar att
tillgdngen till arbetskraft dr en av de storsta utmaningarna for saval
ndringslivet som den offentliga sektorn.

Lulea kommun valkomnar forslag om flyttstod, forstarkningar inom
yrkesutbildningen och fortsatt analys av incitament som kan starka
inflyttningen till etablerings- och omstéllningskommuner. Kommunen delar
sarskilt bedomningen att utbildningssystemet behéver kunna dimensioneras
snabbare utifran arbetsmarknadens behov och att kommuner som tar ett stort
ansvar for kompetensforsorjningen ges battre forutsattningar att gora detta.

Kommunen ser samtidigt behov av ett 6kat fokus pa atgarder som starker
kompetensattraktion, arbetskraftsmobilitet och inflyttning till tillvaxtregioner.
For omstallningskommuner i norra Sverige, dar arbetslosheten &r lag och
kompetensbehoven mycket stora, dr den centrala utmaningen i hogre grad att
attrahera och behalla arbetskraft fran andra delar av landet och fran utlandet
an att matcha arbetslosa mot lediga jobb. Staten bor darfor aven overvaga
reformer som starker langsiktig inflyttning och bosattning i kommuner som
paverkas av omfattande etableringar och som behover bygga kapacitet inom
kompetensforsorjning, mottagande och samhallsservice.

Luled kommun ser ocksa behov av en tydligare nationell samordning mellan
berérda myndigheter och aktorer for att stodja kommuner i komplexa
etableringsprocesser.

Utredningen foreslar ett flyttbidrag for att ersétta kostnader for
bohagstransport vid flytt av arbetsmarknadsskal. Lulea kommun stéller sig
bakom forslaget, da det kan bidra till 6kad geografisk rorlighet och underlatta
rekrytering till kommuner med stort arbetskraftsbehov.

Kommunen &r dven positiv till forslaget om extra statsbidrag till yrkesvux-
utbildningar i kommuner som har sarskilt stora utbildningsbehov till f6ljd av
storre foretagsetableringar eller foretagsexpansioner. Samtidigt vill
kommunen framhalla att den storsta utmaningen inte &r finansieringen av
utbildningarna utan att attrahera tillrackligt manga studerande. Satsningen
bor darfor kompletteras med atgarder som Okar intresset for yrkes-
utbildningar, exempelvis utbildningsanstallningar med 16n under studietiden,
traineeuppldgg dar studier kombineras med arbete samt insatser som kopplar
samman yrkesutbildning med flyttstod och praktikplatser.
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Utredningen foreslar ocksa att regeringen ska Overvéaga ett system dar
akademiskt utbildade personer som bor och arbetar i etablerings- och
omstallningskommuner kan fa delar av sina studieldn avskrivna. Lulea
kommun ar positiv till att sdadana incitament utreds vidare, men vill betona att
ett eventuellt system behover utformas med tydliga och férutsagbara regler
kring malgrupper, omfattning och tidsperioder.

Kommunen anser vidare att reformer som innebar avskrivning av
studieskulder bor utformas sa att de starker den samlade
kompetensforsorjningen och inte leder till oonskade omfordelningar av
arbetskraft mellan olika tillvéxtorter. Personer som redan ar bosatta och
verksamma i etablerings- och omstallningskommuner bor omfattas av
likvardiga villkor. Reformen bor inte heller utformas eller kommuniceras pa
ett sdtt som riskerar att stimulera utflyttning fran studieorter som samtidigt &r
tillvaxtkommuner. Detta ar sarskilt viktigt i regioner dar universitet,
arbetsmarknadstillvaxt och etableringstryck sammanfaller.

Kommunstyrelsen
Luled Kommun
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