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Tillvaxtanalys ska analysera, utvardera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillvaxt och naringslivsutveckling.
Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekommendationer for
utveckling, omprévning och effektivisering av statliga atgarder samt, om
det ar relevant, peka pa viktigare malkonflikter. Remissvaret ar skrivet
utifran dessa utgangspunkter.

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser har mottagit rubricerad
remiss av Klimat- och naringslivsdepartementet for yttrande.

Sammanfattning

Utredningens forslag innebar i praktiken ett skifte fran att kommunerna ensamma bar
riskerna for stora etableringar till att staten i hogre grad delar ansvaret. Forslagen
fokuserar framfdr allt pa tre omraden: minskad ekonomisk risk f6r kommunerna,
forbattrade mojligheter till bostadsforsorjning och kompetensforsorjning. Utredningens
huvudbudskap &r att fler kommuner ska vaga sdga ja till investeringar som ar viktiga for
Sveriges tillvéaxt, industrins omstéllning och den langsiktiga konkurrenskraften.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvarderingar och analyser
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Tillvaxtanalys remissvar inriktar sig pa de delar dar vi sjdlva har genomfért studier.
Tillvéxtanalys delar i huvudsak utredningens problembild. Sarskilt stora eller strategiskt
viktiga foretagsetableringar och foretagsexpansioner kan ge betydande samhalls-
ekonomiska nyttor, samtidigt som kostnader och risker for att mojliggora investeringarna
i stor utstrackning uppstar lokalt och tidigt. Kommunernas intdkter ar daremot bade
osakra och ligger langre fram i tiden. For vissa sdrskilt stora eller strategiskt viktiga
foretagsetableringar/-expansioner beddmer Tillvaxtanalys det darfor vara motiverat med
ett statligt ansvar som gér utover det generella investeringsframjandet.

Utredningens forslag 6verensstimmer i manga avseenden med slutsatserna i flera av
Tillvaxtanalys rapporter, till exempel Att landa en gigainvestering (Rapport 2025:01) och
Storskaliga foretagsexpansioner — si paverkas lokalsamhillet (Rapport 2026:13). Studierna visar
att stora etableringar och expansioner innebar betydande utmaningar for lokalsamhaéllets
mottagningskapacitet. De frdgor som maste hanteras dr dock bara delvis inom foretagets
och kommunens handlingsutrymme utan dven beroende av externa aktdrer inom flera
politikomréaden.

Tillvaxtanalys stéallningstagande for utredningens huvudférslag:

*  Huvudsaklig synpunkt. For att oka den nationella konkurrenskraften ser vi behov
av en institutionell beredskap. Ett sammanhallet nationellt mottagningssystem
som snabbt kan trdda in for den delmangd investeringar som efter nationell
helhetsbedé6mning beddms vara sarskilt stora eller strategiskt viktiga.

e Koordination och rddgivning. Tillvaxtanalys tillstyrker att en permanent statlig
funktion inrattas, men bedémer att funktionen bor ha ett bredare och mer
koordinerande uppdrag an vad som fdljer av en renodlad radgivningsfunktion.
Funktionen kan ses som en del i det nationella mottagningssystemet som berorts
ovan.

e Regionalt Yrkesvux. Tillvaxtanalys tillstyrker att Yrkesvuxutredningens forslag
(SOU 2024:16, kap. 7) om anpassade rutiner vid sarskilt stora och snabbt
uppkomna utbildningsbehov genomfors sa att regionalt yrkesvux kan agera utan
drojsmal. Ett funktionellt regionalt perspektiv bor beaktas, eftersom
arbetsmarknader och utbildningsbehov inte nddvandigtvis sammanfaller med
kommungranser. Rapport 2026:13 pekar ocksa pa behovet av att analysera
ekonomiska incitament f6r universitet och hogskolor att utveckla
utbildningserbjudanden till expansionskommuner utan eget laroséte.

e Bohagstransport och flyttbidrag. Tillvaxtanalys noterar en otillfredsstédllande bild
for AB Sverige dar vi samtidigt har omraden med hog arbetsloshet och omraden
med mycket stor efterfragan — i det ndrmaste arbetskraftsbrist. Utredningen
foreslar en mojlighet att fa ersattning for bohagstransport i samband med flytt av
arbetsmarknadsskal. Vi anser att den fragan bor inkluderas i
Arbetsformedlingens regeringsuppdrag att utreda ett eventuellt inférande av
flyttbidrag. Vi valkomnar en beddmning av kostnader och effekter.

e Bostadsforsorjning. Tillviaxtanalys delar beddmningen att bostadsférsorjningen ar
en mycket viktig fraga. Vi har inte ndrmare studerat tinkbara detaljlosningar,
men fOreslar att regeringen tydliggor att Norrlandsfondens uppdrag inom
marknadskompletterande bostadsfinansiering ska inkludera etablerings-och
expansionskommuner i hela Sverige, oavsett bransch och geografi.
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Diskussion och 6vriga synpunkter
Behov av ett sammanhadllet nationellt mottagningssystem for klassificerade
investeringar

Staten behover utveckla en struktur som inte enbart ger rddgivning utan dven kan
koordinera relevanta statliga aktorer och insatser. Det talar fOr att staten redan i ett tidigt
skede behover kunna bedéma om investeringen ar av sddan betydelse att ett
sammanhallet nationellt mottagningssystem bor aktiveras. Kriterierna bor omfatta en
sammantagen nationell beddmning av strategisk betydelse (for- och nackdelar),
kunskapsinnehall, absolut storlek samt relativ paverkan pa kommunen och den
funktionella arbetsmarknaden. Det beh6vs en institutionell beredskap for detta, ett
snabbfotat system att sj0sdtta ndr behovet uppstar. samlat nationellt system som
koordinerar och stodjer deras arbete. Beddmningen ar viktig, men krdavande, uppgift som
innebar strategiska avvagningar och prioriteringar. Saval tillvixtpotential som eventuella
negativa konsekvenser bor beaktas. En mojlighet ar att det sker i form av ett nationellt
rad for att sdkerstalla tillracklig bred och djup kunskapsbas. Har behdvs bade gedigen
naringslivskunskap och interdepartemental medverkan fran Regeringskansliet da flera
politikomraden berdrs. Business Sweden och Tillvéxtverket kan vara exempel bland flera
pa lampliga deltagare.

Konkreta exempel pa insatser kan vara samordning mellan statliga sektorsmyndigheter,
kompetenstillskott, juridisk stottning, riktade statliga satsningar vid sarskilda stora och
tillfalliga utbildningsbehov (universitet och hogskolor samt kommunal vuxenutbildning),
tidigarelaggning av investeringar i vag, jarnvag eller elforsorjning eller prioriterings-
mojligheter vid tillstdnds- och lantmaéteriprocesser. Beroende pa investeringens storlek
och karaktdr samt den mottagande kommunens forutsattningar kan det i vissa fall d&ven
finnas behov av ett ekonomiskt stod for extraordindra omstallningskostnader.

Tillvaxtanalys vill darutover lyfta fram:

o Arbetskraftsmobilitet och kommunal skattekraft. Sambandet mellan nya
arbetstillfallen, inflyttning, inpendling, distansarbete och kommunala intékter
behdver analyseras vidare, inklusive utjaimningssystemets betydelse.

o Strategisk planberedskap. Kommunernas beredskap for snabbt uppkomna behov av
bostdder och verksamhetsmark bor stiarkas genom béttre och mer regelbunden
genomlysning av befintliga detaljplaners aktualitet.

o Utvirderingsbarhet. Nya styrmedel bor fran borjan utformas sa att additionalitet,
effekter och kostnadseffektivitet kan foljas upp och utvarderas.

Mer detaljerade synpunkter

Avsnitt 5.1 - Overgripande bedémningar

Tillvaxtanalys delar utredningens 6vergripande problembild. Kommunerna har generellt
starka incitament att attrahera foretagsetableringar och foretagsexpansioner. Den centrala
fragan ar darfor inte i férsta hand kommunernas vilja att sédga ja, utan deras
forutsattningar att hantera de ataganden och risker som sérskilt omfattande investeringar
kan féra med sig.
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En viktig del av problemet dr den tidsmaéssiga asymmetrin mellan kostnader och intakter.
Kommunala insatser inom exempelvis fysisk planering, bostédder, infrastruktur,
utbildning och service kan behova genomfdras tidigt. De forvéantade skatteintdkterna
ligger daremot langre fram i tiden och &r osakra. Det &r inte heller givet att nya
arbetstillfallen medfor motsvarande inflyttning och 6kad lokal skattekraft.

Tillvéaxtanalys tidigare studier om stora kunskapsintensiva investeringar, regional
omstéllning och kommunalt naringslivsarbete ger stod for denna problembild.
Erfarenheterna visar ocksa att kommunernas forutsattningar varierar kraftigt med
storlek, ekonomi, arbetsmarknad, institutionell kapacitet och tillgéng till bostader, mark,
infrastruktur och kompetens. Statliga insatser behover darfor vara tillrackligt flexibla for
att kunna anpassas till olika lokala och regionala forutséttningar.

Avsnitt 5.2 — Fragor kring investeringsframjande
Utredningen bedomer att investeringsframjandet och mottagningsfasen hanger samman.

Tillvéxtanalys delar denna bedomning. Myndigheten vill sarskilt framhalla att en
kommun som tidigt medverkar i arbetet med att attrahera en investering redan i denna
fas behover kunna beddma vilka krav investeringen kan stilla pa bostdder, mark,
infrastruktur, kompetens och offentlig service.

For sarskilt stora eller strategiskt viktiga investeringar finns samtidigt ett tydligt
nationellt perspektiv. Kommunens férmaga att hantera mottagningsfasen kan paverka
Sveriges mojligheter att realisera en investering som konkurrerar med alternativa
lokaliseringar i andra ldnder. Det talar for att staten redan i ett tidigt skede behdver
kunna bedéma om investeringen dr av sddan betydelse att ett sammanhallet nationellt
mottagningssystem bor aktiveras.

Samtidigt bor rollerna hallas isdr. Investeringsframjandet syftar till att attrahera och
realisera investeringar, medan ett statligt mottagningssystem dven behdver kunna gora
bredare bedomningar av investeringens konsekvenser och de offentliga dtaganden som
kan aktualiseras. Denna skillnad ar viktig vid utformningen av ansvarsfordelningen
mellan Business Sweden, Tillvéxtverket och dvriga berdrda statliga aktorer.

5.3.1 - Statlig radgivningsfunktion
Tillvaxtanalys tillstyrker forslaget att inrdtta en permanent statlig funktion, men bedémer

att funktionens uppdrag behover utvecklas.

Forslaget ligger néra Tillvéxtanalys tidigare rekommendation om ett sammanhallet
nationellt mottagningssystem for sédrskilt stora eller strategiskt viktiga investeringar.
Erfarenheterna fran den nyligen publicerade Rapport 2026:13 stdarker denna beddmning.
Studien pekar pa att sadana expansionsprocesser samtidigt kan aktualisera fragor om
bland annat bostéader, utbildning, fysisk planering, infrastruktur och
kompetensforsorjning samtidigt. Lokalsamhallets mottagningskapacitet blir darmed
beroende av hur flera system och aktorer fungerar tillsammans.

Tillvaxtanalys ser ett tydligt viarde i utredningens férslag om en permanent kunskaps-
och erfarenhetsbank och méjlighet till kvalificerat analysstod. En sddan evidensbaserad
funktion kan minska behovet av att varje kommun bygger upp kunskap fran grunden
och bidra till larande mellan olika etablerings- och expansionsprocesser.
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Den permanenta statliga funktionen bor d@ven bidra till systematiskt institutionellt
larande. Erfarenheter av vilka flaskhalsar som uppstar, vilka atgarder som genomfors och
vilka 16sningar som fungerar eller inte bor I16pande dokumenteras och kunna anvandas
bade i framtida etableringsprocesser och som underlag for fortsatt policyutveckling. Ett
sammanhallet nationellt mottagningssystem for sarskilt stora eller strategiskt viktiga
investeringar bor ddrmed inte enbart hantera enskilda etableringar och expansioner, utan
ocksa bidra till ldngsiktigt institutionellt lirande.

Tillvaxtanalys bedomer dock att en rddgivningsfunktion inte fullt ut motsvarar behovet
av ett sammanhallet nationellt mottagningssystem. Ett sidant system behdver ocksa en
koordinerande sektorsovergripande funktion samt en pa forhand definierad
ansvarskedja: vem som klassificerar en investering, vem som samordnar statens
agerande, vilka aktorer som ska kunna aktiveras och hur fragor som inte kan 16sas inom
ordinarie samverkan ska kunna eskaleras. En central del i ett sadant system &r att redan
innan ha klargjort ansvarsfordelningen, samarbetsformerna och vilka verktyg som kan
tas i bruk. Det innebar ocksa att identifiera eventuella regelméssiga eller andra
institutionella hinder som kan behéva hanteras for att systemet snabbt ska kunna bli
operativt nar en investering klassificeras som strategiskt viktig. Det handlar ddarmed
minst lika mycket om att bygga institutionell beredskap som att enbart radgiva och
organisera stod nar en enskild process redan har uppstatt. I Rapport 2026:13 beskrivs
bland annat behov av gemensam lagesbild och behovsanalys, koordinator, sektors-
overgripande myndighetsdialog, tydliga eskaleringsvégar och riktade insatser.

Tillvaxtanalys rekommenderar darfor att den permanenta funktionen ges ett tydligt
koordinerande uppdrag, utdver uppgifterna att ge radgivning och férmedla
evidensbaserad kunskap.

Huvudmannaskapet behover tydliggoras

Utredningen bedomer att Business Sweden ar den lampligaste huvudmannen for den
foreslagna radgivningsfunktionen. Tillvéxtanalys ser tydliga fordelar med Business
Swedens erfarenhet av investeringsframjande och arbete med storre investeringar.
Samtidigt ser vi, som tidigare namnts, behov av en bredare funktion som behover
hantera mottagningsrelevanta fragor utanfor sjilva investeringsframjandet.
Tillvaxtanalys tidigare studier pekar pa roller for bdde Business Sweden och
Tillvaxtverket. Business Sweden har en central roll i investeringsframjandet och i
diskussionen om klassificering av strategiska investeringar, medan Tillvaxtverket har
lyfts fram som méjlig langsiktig kunskapsbéarande och processtddjande aktor. Har behovs
dven gedigen kunskap om néringsliv och statsforvaltning.

Tillvaxtanalys har dock inte underlag for att bedoma vilken aktdr som ytterst bor vara
huvudman f6r den foreslagna funktionen. Infor ett genomférande behdver regeringen
tydliggora ansvarsfordelningen mellan Business Sweden och Tillvéaxtverket. Det behover
ocksa framga hur andra statliga myndigheter ska kunna mobiliseras och hur
sektorsovergripande fragor ska hanteras. Slutligen behdver formerna for att langsiktigt ta
till vara kunskap, erfarenheter och data fran genomforda processer tydliggoras.

Klassificeringen av strategiskt viktiga investeringar
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Tillvaxtanalys instdimmer i att den mest kvalificerade statliga insatsen behdver avgréansas
till en sérskild grupp investeringar. Det handlar sdledes inte om att skapa ett sarskilt
nationellt system for foretagsetableringar och expansioner generellt. Motivet géller
investeringar av extraordindr karaktar, ddr storlek, kunskaps- och teknikinnehall eller
nationell strategisk betydelse — i kombination med paverkan pa den ber6rda kommunen
och arbetsmarknadsregionen — motiverar ett mer samlat statligt agerande. Sddana
investeringar kan ha betydande potential att bidra till svensk ekonomi och
konkurrenskraft, samtidigt som genomfoérandet kan stélla exceptionella krav pa det
lokala mottagningssystemet.

Utredningen pekar pa Business Swedens High Potential Investments som mojlig forebild,
med riktméarken pa minst en miljard kronor i investeringsvolym och 500 arbetstillfallen,
dven om ldgre nivéer kan accepteras.

Tillvaxtanalys beddmer att absoluta troskelvarden kan utgora en del av beddmningen
men inte bor vara avgorande. Rapport 2026:13 utgar, i linje med tidigare
Tillvaxtanalysstudier, fran att investeringar kan vara extraordinédra genom storlek,
kunskapsinnehall eller strategisk betydelse.

En investerings storlek bor darutover bedomas relativt, i forhallande till den aktuella
arbetsmarknaden och kommunstorleken. Tillvaxtanalys rekommenderar darfor en
Kklassificeringsmodell som védger samman investeringens nationella strategiska och
ekonomiska betydelse, kunskaps- och teknikinnehall, storlek i absoluta tal samt dess
relativa betydelse och konsekvenser for kommunen och den funktionella
arbetsmarknaden.

Tillvaxtanalys ser ocksa en fordel i att staten utvecklar en gemensam overgripande
Klassificering for strategiskt viktiga investeringar. De olika styrmedlen kan darefter
kompletteras med sakomradesspecifika villkor. Det minskar risken for att parallella
Klassificeringssystem utvecklas hos exempelvis Business Sweden, Tillvaxtverket,
Boverket och Trafikverket.

Avsnitt 5.4 — Fragor kring allman ekonomisk riskavlastning

Tillvaxtanalys tidigare studier ger stod for behovet av riktade statliga insatser nar
extraordindra omstallningskostnader uppstar. Studierna ger daremot inte underlag for
att bedoma forslagen om allmén ekonomisk riskavlastning. Tillvaxtanalys tar darfor inte
stallning till forslagens narmare utformning.

Avsnitt 5.5 — Fragor kring bostadsbyggande
Tillvaxtanalys delar som sagts utredningens beddmning att bostadsférsorjningen kan

vara en central flaskhals vid stora foretagsetableringar och expansioner.

Tillvaxtanalys vill uppméarksamma betydelsen av kommunal planberedskap vid storre
foretagsetableringar och foretagsexpansioner.

Tillgang till planlagd mark for savil bostader som verksamheter inom naringslivet ar en
viktig del av lokalsamhallets mottagningskapacitet, dar den kommunala
planberedskapen har en central roll. For expanderande foretag eller stora nyetableringar
kan behoven behdva l6sas betydligt snabbare dn vad den ordinarie fysiska
planeringsprocessen kan hantera. En god planberedskap innebédr darfor inte enbart att
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kommunen har ett tillrackligt antal detaljplaner, utan ocksa att planerna ar aktuella och
motsvarar de behov som kan uppsté vid en storre etablering eller expansion.

Rapport 2026:13 pekar pa att aktuella detaljplaner f6r bostader och industrimark &dr en
aterkommande del av lokalsamhallets mottagningskapacitet. Tillvaxtanalys
rekommenderar darfor att majligheterna utreds att inom aktualitetskraven i 3 kap. 23 §
plan- och bygglagen inkludera en regelbunden politisk genomlysning av detaljplanernas
status. Syftet ar att forbattra kommunernas forutsattningar for strategisk
tillvaxtberedskap, framfor allt vad géller bostadsférsorjning och industrimark.

Tillvaxtanalys anser att regeringen bor 6vervaga att utreda denna fraga vidare. En sadan
oversyn skulle komplettera utredningens forslag genom att starka kommunernas
beredskap redan innan ett konkret etablerings- eller expansionsarende uppstar. Det ar
sarskilt relevant eftersom stora investeringar ofta kréver korta ledtider samtidigt som
framtagandet av nya detaljplaner kan vara tidskravande.

Avsnitt 5.6.1 - Tillvaxtpott for infrastruktursatsningar vid stora féretagsetableringar och
foretagsexpansioner

Stora investeringar praglas ofta av kortare tidsfonster 4n den ordinarie
transportinfrastrukturplaneringen. Mindre, men kritiska, atgarder kan déarfér behdva
genomforas eller tidigareldaggas for att en strategiskt viktig investering ska kunna
realiseras.

Tillvaxtanalys tidigare studier stodjer behovet av att i sdrskilda situationer kunna
samordna och paskynda insatser inom bland annat vdg och jairnvag. Regeringens beslut
om den nationella transportplanen for 2026-2037 visar att regeringen inom ramen for den
nationella planeringen kan omprioritera och tidigareldgga infrastrukturatgarder. Fragan
ar darfor i forsta hand hur dessa mojligheter kan anviandas nar en sarskilt stor eller
strategiskt viktig investering kraver snabb hantering. I sddana situationer kan regeringen
behdva ge Trafikverket tydliga uppdrag om hur prioriterade atgarder ska hanteras i
planeringsprocessen. Tillvéxtanalys tidigare studier har daremot inte utvarderat effekten
av en sarskild tillvaxtpott som styrmedel. Myndigheten tar darfor inte stillning till den
foreslagna tillvaxtpottens narmare utformning.

Avslutande synpunkt — uppfdljning och effektutvirdering

Tillvaxtanalys vill avslutningsvis framhalla att utvarderingsbarhet bor vara en integrerad
del av utformningen av de nya styrmedlen.

Utredningen konstaterar att det ar svart att kvantifiera forslagens samhallsekonomiska
effekter eftersom orsakskedjan mellan statliga insatser, kommunens agerande och
foretagets investeringsbeslut ar komplex. Tillvéxtanalys delar denna beddmning. Just
déarfor behover uppfoljning och utvardering planeras innan insatserna bdrjar genomforas.
I ett sammanhallet system &r det viktigt att insatserna planeras utifran en tydlig
programlogik

For respektive instrument bor regeringen sa langt mojligt sdkerstélla att problemet och
den férvantade verkningsmekanismen ar tydligt formulerade, att mal och malgrupp ar
preciserade, att kriterier for urval och prioritering dokumenteras, att information om
savil beviljade som avslagna ansdkningar bevaras, att relevanta utfallsdata id
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Detta ar sarskilt viktigt for styrmedel dér risken for dodvikt kan vara betydande,
exempelvis stod som syftar till att paverka flyttbeslut eller bostadsbyggande.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit analytiker
Sara Nordin. I drendets handldggning har dven avdelningschef Hakan Gadd medverkat.

Sverker Hard
Generaldirektor

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser

Postadress: Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010-447 44 00
E-post: info@tillvaxtanalys.se

Webb: www.tillvaxtanalys.se
Organisationsnummer: 202100-6164
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