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Klimat- och néringslivsdepartementet

Ytirande: Att saga ja! Kommunernas
forutsattningar att ta emot stora
foretagsetableringar och foretagsexpansioner
(SOU 2026:32)

Orebro kommun har inbjudits att limna synpunkter pa betinkandet .4 siga ja!
Kommunernas forutsittningar att ta emot stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner SOU
2026:32). Nedan foljer Orebro kommuns synpunkter med inledningsvis allminna
synpunkter och direfter synpunkter kopplade dels till utredningens forslag och dels
utifran andra perspektiv.

Allminna synpunkter

Orebro kommun vilkomnar forslagen och delar utredningens bedémning att
kommunernas férutsittningar dr avgérande for Sveriges mojligheter att attrahera och
genomfdra investeringar som stirker konkurrenskraft, sysselsittning och
klimatomstillning. Vi delar sdrskilt utredningens bild av den ekonomiska risk som kan
uppsta nir kommunens kostnader f6r en etablering uppstar langt innan de langsiktiga
mntikterna och samhillsekonomiska nyttorna kan realiseras.

Vi vill sirskilt betona att forutsidgbarhet 1 etableringsprocessen 1 sig ir en
konkurrensfaktor. Nir Sverige och svenska kommuner konkurrerar om investeringar
behover investeraren sa tidigt som mojligt kunna férsta vilka férutsittningar, krav,
kostnader och tidsramar som giller. Vi ser dirfor positivt pa betinkandet och ser fram
emot en fortsatt dialog med staten om hur statliga och kommunala insatser
tillsammans kan stirka Sveriges och kommunernas konkurrenskraft och skapa bittre
forutsittningar for framtida investeringar.

Synpunkter pa utredningens férslag

Statlig radgivningsfunktion

Stora etableringar 4r komplexa processer som kriver samordning mellan kommun,
region, statliga myndigheter och niringsliv. Orebro kommun ser dirfor ett tydligt
virde 1 en nationell funktion som kan samla erfarenheter, bidra med
spectalistkompetens och ge mer aktivt stdd 1 sdrskilt komplexa etableringsprocesser.
Att den nationella funktionen pekas 1 utredningen ska hamna hos Business Sweden
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verkar vara rimligt utifran Business Sweden redan uppsatta uppdrag att jobba med
etableringsfrimjandet.

Den statliga funktionen bér komplettera, snarare dn ersitta, det lokala och regionala
etableringsfrimjandet. Orebro kommun har redan pa plats ett etableringsteam och
arbetar sedan manga ar tillbaka tillsammans med regionala och nationella aktorer,
bland annat Business Region Orebro och Stockholm Business Alliance. Orebro
kommun vill se en bittre beskrivning och kartliggning av hur hela kedjan ser ut och
vilka aktorer finns i systemet utifran investeringsfrimjande arbete.

Allmin ekonomisk riskavlastning

Kommunens kostnader f6r att mojliggdra en storre etablering kan uppsta langt innan
etableringen genererar 6kade skatteintikter. Det kan exempelvis handla om planering,
infrastruktur, tillstand, milj6, utbildning och annan kommunal kapacitet. Orebro
kommun delar dirfor utredningens bedomning att staten behéver bidra till att minska
den ekonomiska risken f6r kommunerna och det dr positivt att diskutera forslag
som incitamentspeng och riktade statsbidrag.

De stodformer som etableras bor vara flexibla och kunna anvindas utifrin den
enskilda kommunens och etableringens behov. Det ir sirskilt viktigt att stodet dven
kan stirka kommunens kapacitet att hantera komplexa etableringsprocesser.
Samtidigt vill Orebro kommun papeka att en etablering it ett betydande
ckonomiskt risktagande f6r kommuner. Det giller sirskilt om en kommun férvintas
skapa planberedskap och bygga ut infrastruktur innan foretaget fattat ett definitivt
mnvesteringsbeslut. En osikerhet finns 1 berdkningarna om etableringen genomfors 1
den omfattning som planerats, hur manga arbetstillfillen som faktiskt skapas eller hur
manga skattebetalande personer som flyttar till kommunen. Kommunens
mnvesteringar dr dessutom 1 allménhet linefinansierade. Om investeringar gérs och
etableringen senare forsenas, skalas ned eller uteblir kvarstar lanen och rinte- och
kapitalkostnaderna. Det finns en reell risk att de forvintade intidkterna aldrig uppstar i
den omfattning som ligger till grund for investeringsbesluten. Detta idr sdrskilt
betydelsefullt eftersom kommunala investeringar ofta har mycket ling ekonomisk och
teknisk livslingd. En felaktig dimensionering kan dérfér paverka kommunens
ckonomi under flera decennier.

Det dr viktigt att skilja mellan:
o tsken for att kommunen behéver finansiera investeringar innan intikterna
kommer
e risken for att investeringarna i efterhand visar sig vara for stora 1 férhallande
till den faktiska etableringen

Den senare risken dr betydligt svirare att hantera genom enbart bidrag eller
kreditgarantier enligt utredningens forslag.

Utredningen lyfter hir en viktig friga om obalansen mellan var kostnaderna for
etableringen uppstar och var de offentliga intikterna hamnar?

Utredningen hinvisar bland annat till Region Norrbottens bedémning att
kommunerna kan behéva sta f6r 30—50 procent av investeringskostnaderna, medan
staten kan fi omkring 80 procent av de skatteintikter som genereras genom bland
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annat bolagsskatt, inkomstskatt och moms. Om detta férhallande dven giller andra
stora etableringar innebir det att kommunen kan behéva bira en betydande del av den
itiala investerings- och finansieringsrisken samtidigt som en stor del av de offentliga
intikterna tillfaller staten.

Detta talar for att staten bor ta ett storre ansvar for att dela den ekonomiska risken,
inte enbart bidra till att finansiera vissa av kommunens kostnader. Idag dr det oklart
vilka mekanismer som finns f6r att hantera kvarvarande kostnader f6r kommuner dir
planerade investeringar inte genomfors eller far den dimension som var tinkt fran
bérjan. Hir kan kommuners mdjlighet att leva upp till kraven pa god ekonomisk
hushallning ocksa paverkas om storre planerade etableringar uteblir.

Det ir ocksa viktigt att framhalla att f6r vissa stora etableringar kan den nationella
nyttan vara pataglig och tydlig medan det f6r den enskilda kommunen i huvudsak
mnnebir kostnader. I sadana ligen blir det tydligt att staten bor ta ett storre ansvar och
en storre risk for att sikerstilla att investeringen faktiskt blir av.

Incitamentspengen

Den féreslagna incitamentspengen dr positiv eftersom den kan bidra till att minska
kommunens kostnader f6r exempelvis planering, infrastruktur, tillstind, miljo,
utbildning och arbetsmarknadsinsatser.

Samtidigt borde 200-250 mnkr under fem ar £6r alla kommuner 1 Sverige vara ett
begrinsat belopp 1 férhallande till de investeringar och ataganden som en eller flera
stora etableringar kan medfora.

Om en kommun exempelvis behéver genomfora investeringar pa 500 mnkr och
erhaller 20-50 mnkr i statligt stéd innebir stddet en mindre kompensation
(kostnadsreduktion) 1 relation till den totala kostnaden. Incitamentspengen férindrar
dirfor inte nddvindigtvis kommunens grundliggande riskexponering.

Det centrala dr dirfor att skilja mellan kostnadsbidrag och riskavlastning.
Incitamentspengen bidrar till att reducera kommunens kostnader, men innebir
troligtvis inte att staten delar den ekonomiska risken om etableringen férsenas, skalas
ned eller uteblir.

Kreditgaranti

Utredningen avvisar en generell statlig kreditgaranti och beddmer att den inte ir
tillricklig £6r att hantera den flerdimensionella risk som en stor etablering kan
innebira.

En kreditgaranti kan minska kommunens finansieringsrisk, men 16ser inte exempelvis
risken for att befolkningsékningen eller skatteintikterna blir ligre 4n berdknat.
Orebro kommun menar dirfor att de foreslagna atgirderna inte innebir att staten
delar den ekonomiska risken. Det finns didrfor ett behov av en bredare modell f6r
riskdelning, dir olika typer av risk hanteras med olika instrument.

Behov av insatser inom vissa sakomraden sasom hyresférlustgaranti,
rintebidrag och tillvixtpott

Orebro delar utredningens bedémning att bostadsforsérjning ir en central
forutsittning for att kunna ta emot stérre investeringar. Ett investeringsbeslut



OREBRO KOMMUN 2026-09-30 Ks 982/2026

paverkas av mer dn tillgangen till mark. Kompetens, infrastruktur och attraktiva
milj6er att leva, bo och verka 1 dr ocksd avgérande.

En etablering kan samtidigt skapa ett bostadsbehov innan det star klart hur snabbt
och omfattande inflyttningen blir. Staten behdver dirfor bidra till att minska risken f6r
att bostadsforsorjningen blir en begrinsande faktor f6r investeringar.

Orebro kommun vill samtidigt framhalla att bostider behéver ses tillsammans med
skolor, forskolor, kollektivtrafik, service och annan samhillsinfrastruktur. Statliga
atgirder bor dirfor stddja kommunernas samlade f6rmaga att hantera tillvixt.
Bostider och hela samhillsplanering maste vara en del av etableringspolitiken. En
tillvixtpott for transportinfrastruktur vilkomnas med en tydligare och mer
torutsigbara villkor f6r medfinansiering och forskottering.

Atgirder kopplade till kompetensforsérjning

En storre etablering kan skapa ett stort antal nya arbetstillfillen, men ocksa 6ka
konkurrensen om arbetskraft. Kommunen behéver dirfér kunna anpassa
utbildningsinsatserna snabbt nir arbetsmarknadens behov férindras.

Orebro kommun ser positivt pa att Yrkesvuxutredningens forslag om extra statsbidrag
till kommuner med sirskilt stora utbildningsbehov genomfors.

Kommentarer utifrin andra perspektiv

Orebro kommun vill ocksa uppmirksamma nagra andra perspektiv och faktorer som
ir viktiga att beakta for att 6ka kommunernas mojligheter att ta emot stora
etableringar och som utredningen lyfter fram 1 beskrivningen av kommunernas
utmaningar.

Forutsiighara och samordnade tillstandsprocesser

Orebro kommun vill sirskilt lyfta behovet av mer férutsigbara och samordnade
tillstandsprocesser, vilket inte framgir tillrickligt tydligt 1 denna utredning.
Riksintressen, artskydd, natur- och kulturmiljévirden samt andra statliga intressen
behover identifieras och hanteras tidigt 1 processen.

I dag finns betydande flaskhalsar inom dessa omraden, vilket forsvarar kommunens
langsiktiga etableringsarbete och riskerar att pa sikt f6rsimra kommunens
konkurrenskraft som etableringsort. Det behovs dirfor en bittre samordning mellan
kommunal planering och statliga prévningar, s att osidkerhet kring detaljplaner och
tillstind inte 1 onédan Skar investeringsrisken.

Orebro kommun vill siirskilt framhalla att frigan inte primirt handlar om att minska
kraven pa milj6, natur eller kulturmilj. Det handlar om att skapa forutsidgbarhet och
tidig kunskap om vilka krav som kommer att stillas. For en internationell eller
nationell investerare konkurrerar olika etableringsorter inte enbart med pris och
tillgdng till mark. Aven tiden fran investeringsbeslut till faktisk etablering, risken for
torseningar och mojligheten att bedéma den totala investeringskostnaden dr centrala
faktorer.

For en investerare kan bristande férutsigbarhet innebdra betydande osidkerhet kring
tid, kostnad och genomférbarhet. Sidan osikerhet kan 1 férlingningen paverka valet
av etableringsort och dirmed kommunens mojlighet att attrahera investeringar och
skapa nya arbetstillfillen. Orebro kommun bedémer dirfor att staten behover
utveckla arbetssitt som gor det mojligt att tidigare 1 processen identifiera potentiella
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konflikter mellan en etablering och exempelvis riksintressen, artskydd eller andra
skyddsbestimmelser. Genom en sadan tidig identifiering och samordning fir bade
kommunen och investeraren bittre méjligheter att fatta vilgrundade beslut och, nir
det dr mojligt, anpassa lokalisering eller utformning innan stora resurser har lagts ned.

Orebro kommun bedémer ocksi att fraigan om tillgang till mark ir hanterad allt fér
torenklat i utredningen. Det dr stor skillnad pa om det finns kommunal mark och om
det finns kommunal mark som 4r limplig. De utmaningar som beskrivs ovan med
naturvirden, artskydd, skog, jordbruk med mera kan ibland innebira
detaljplaneprocesser som drar ut pa tiden, ibland sa lingt som upp till 10 ar.

En viktig friga dr ocksa hur kommuner ska finansiera strategiska markférvirv nir
marken behéver sikras for framtida etableringar men dér det dnnu inte finns en
identifierad exploator? Strategiska markforviry bor tas med 1 analysen.

Aven de fall dir en férsilining av mark sker till exploatéren beskrivs 1 utredningen allt
tor forenklat. Hir bor fortydligas att det handlar om nettot av exploateringen.
Kommunen har manga omkostnader sisom planliggning, markberedning, VA,
utbyggnation av allmin plats, bokfort virde etcetera. Det skulle ge en mer rittvisande
bild genom att titta pa nettot av markforsiljningen 4n att se markforsiljningarna som
en ren intdkt.

Energiforsorjning och néitkapacitet som etableringsforutsiittning

En annan central faktor 1 etableringsarbetet dr tillgingen till el och tillricklig
nitkapacitet. Orebro kommun anser att det behovs bittre framférhallning och en
stirkt samordning mellan stat, nitdgare, regioner och kommuner. Detta kriver en
betydligt mer utvecklad dialog pa bade regional och nationell niva, iven om dialog och
samverkan redan sker lokalt.

For kommunen dr det avgdrande att kunna planera och skapa ritt forutsittningar over
tid for de foretag som viljer att etablera sig 1 kommunen. Tillgang till el och
nitkapacitet behéver dirfoér finnas med tidigt 1 etableringsprocessen och beaktas redan
1 den langsiktiga samhills- och markplaneringen.

Orebro kommun anser dirfor att energiférsorjning och nitkapacitet maste betraktas
som en integrerad del av etablerings- och samhillsplaneringen. Staten behdver skapa
bittre forutsittningar f6r lingsiktig planering av elférsérjningen och nitutbyggnaden,
sa att kommuner, regioner och niringsliv i ett tidigare skede kan bedéma vilka
etableringar som ir méjliga och nir de kan genomféras.

Det dr forst nir frigor om tillstind, markanvindning, statliga intressen,
energiférsorjning och nitkapacitet kan hanteras mer samlat som kommunen fullt ut
kan erbjuda den férutsigbarhet och tydlighet som dagens investerare efterfragar.
Detta ir en viktig forutsittning for att stirka Sveriges och Orebro kommuns
konkurrenskraft 1 kampen om framtida investeringar och etableringar.

Strategiska investeringar av nationellt intresse

Orebro kommun anser att staten Aven bor analysera hur processerna for strategiskt
viktiga investeringar av nationellt intresse kan gbras mer forutsigbara och effektiva.
Detta giller sirskilt investeringar som bidrar till Sveriges sikerhet, totalférsvar,
energifdrsorjning, forsorjningsberedskap eller langsiktiga konkurrenskraft.
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Kommunen virnar den grundliggande ritten till insyn, deltagande och 6verklagande.
Samtidigt kan dagens ordning innebira att projekt som bedémts vara av stort
nationellt intresse forsenas under ling tid genom flera efterféljande provningar, vilket
skapar betydande osikerhet f6r bade kommun och investerare.

For investeringar som bedomts vara av nationellt strategisk betydelse bor staten didrfor
Overviga om processerna kan samordnas bittre, tidsramarna f6r prévning férkortas
och mojligheterna till tidig avvigning mellan nationella intressen och enskilda
intressen stirkas.

Syftet bor vara att sidkerstilla bade rittssikerhet och ett effektivt genomférande av
mnvesteringar som 4r viktiga fér Sveriges sikerhet, beredskap och konkurrenskraft.
For investeringar som av regeringen eller ansvarig myndighet bedomts vara av sdrskilt
strategisk betydelse for totaltdrsvaret eller Sveriges forsorjningsberedskap bor staten
dven 6verviga om det finns behov av sirskilda prévningsformer som méjliggdr
snabbare och mer samordnade beslut utan att rittssikerheten dsidositts.

En central fraga for det fortsatta arbetet bor ocksa vara hur staten kan ta ett storre
ansvar for den risk som uppstar nir kommuner férvintas gora stora och langsiktiga
mnvesteringar for att mojliggéra etableringar som dr av betydelse for hela Sveriges
ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning. I ett sidant arbete idr det ocksa
viktigt att forhalls sig till frigan om rittvisa forutsittningar for olika kommuner. Vissa
kommuner arbetar redan idag aktivt med att férbereda for stora etableringar genom
att ta initiala kostnader utan att ha kunskap om framtida investeringar, om de blir av
och i vilken utstrickning de kan gynna den egna kommuner som dirigenom far
tillbaka det virde som redan lagts in 1 férberedelser. Ur ett nationellt perspektiv dr det
positivt om det ér fler kommuner som planerar och férbereder framtida mojliga
mnvesteringar. Hir behover ocksa statens atgirder ta hinsyn till kommuners vilja att
vara férberedda sa olika former av stddatgirder bara fokuserar pa de etableringar dir
den aktuella kommunen saknar kapacitet eller vilja till tidiga férberedelser.

John Johansson
Kommunstyrelsens ordférande



