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Region Jamtland Harjedalen tillstyrker utredningens 6vergripande forslag och vilkomnar
att staten tar ett storre ansvar for att stirka kommunernas forutsattningar att ta emot stora
foretagsetableringar och foretagsexpansioner. Utredningens forslag ar ett viktigt steg for att
minska de ekonomiska och organisatoriska risker som stora etableringar kan innebara for
enskilda kommuner.

Sverige har goda forutsattningar att 6ka takten i industrins gréna omstillning, stiarka sin
langsiktiga konkurrenskraft och uppfylla nationella klimatataganden genom hallbara storre
foretagsetableringar och expansioner. For att ta tillvara dessa mojligheter ar det viktigt att se
till hela Sveriges samlade forutsattningar och strategiskt lokalisera investeringar dar det
finns tillgang till energi, mark och relevant infrastruktur. Sverige har dirmed goda
mojligheter att ta en ledande roll i omstéllningen, men framgéngen ar beroende av vl
fungerande lokala och regionala mottagningsstrukturer.

Region Jamtland Harjedalen vill sarskilt framhalla att statens stod behover utformas med
hénsyn till kommunernas olika ekonomiska och demografiska forutsattningar, att
etableringsberedskap behéver kunna byggas upp redan innan ett investeringsbeslut
foreligger samt att konsekvenserna av storre etableringar behover hanteras i ett regionalt
perspektiv. Kommunen méste vara redo innan foretaget fattar beslut — men det ar just da
risken dr som storst och statens stéd som minst.

Region Jaimtland Hirjedalen anser att erfarenheterna fran Accelerationskontorets arbete
bor tas till vara och att behovet av statlig samordning och stéd inte

bor avgrinsas till industrins grona omstillning. Regeringen bor

analysera hur motsvarande insatser kan omfatta storre strategiska

etableringar och expansioner dven inom andra branscher och

verksamhetsomraden
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Statlig radgivningsfunktion

Region Jamtland Harjedalen ser positivt pa forslaget om en permanent statlig
radgivningsfunktion inom Business Sweden. For att funktionen ska fé full effekt bor den
samordnas med och komplettera befintlig regional kompetens och struktur i linje med
regionens lagstadgade regionala utvecklingsansvar.

Ett centralt tillagg ar att stodet bor omfatta hela etableringsprocessen, dven det tidiga skede
da kommunen behover forbereda mark, planering och infrastruktur innan ett foretag har
fattat sitt investeringsbeslut. For att kunna erbjuda en plats for en storre etablering behover
kommunen ofta identifiera och forbereda stora markomréden samt utreda
forutsattningarna. Detta kan kriva betydande resurser 1dngt innan det finns en konkret
etablering som motiverar kostnaderna och innan de framtida nyttorna kan realiseras.

For mindre kommuner handlar kapacitetsbristen inte enbart om finansiering utan dven om
tillgang till specialistkompetens. Regionen anser darfor att den statliga
radgivningsfunktionen bor kunna kompletteras med konkret expertstod inom exempelvis
fysisk planering, juridik, ekonomi, milj6é och infrastruktur.

Region Jamtland Harjedalen anser att statliga stod- och rddgivningsinsatser bor utformas
utifran investeringens omfattning i relation till kommunens storlek, ekonomiska barkraft
och budgetomslutning. Detta ligger i linje med utredningens forslag om att beakta
etableringens relativa storlek. Regionen vill samtidigt framhaélla att arbetsmarknad och
pendlingsmonster i norra Sveriges inland ar regionala och stricker sig 6ver
kommungrinserna, vilket bor beaktas vid utformningen av stodinsatserna.

For en kommun av Ragundas storlek, med drygt 5 000 invanare, en elproduktion
motsvarande narmare 4 procent av Sveriges samlade elproduktion och en arlig ekonomisk
omslutning pa omkring 400 miljoner kronor, kan tidiga investeringar och risktaganden
kopplade till en storre foretagsetablering fa betydande ekonomiska konsekvenser. En
etablering eller expansion som i ett nationellt perspektiv kan framsta som méttlig, kan pa
lokal niva fa en mycket stor betydelse for sysselsiattning, befolkningsutveckling och
kommunens ekonomi. Detta illustrerar vikten av att statliga stodinsatser tar hansyn till
etableringens relativa betydelse for den berorda kommunen.

Regionen vill &ven framhalla att flera av de mest tidskritiska hindren vid storre etableringar
ligger utanfor kommunernas radighet. Det giller bland annat tillstindsprévningar enligt
miljobalken samt handldggningstider hos lansstyrelser och domstolar. Eftersom
utredningen lyfter dessa processer som betydande hinder for etableringar, anser regionen
att det fortsatta arbetet 4ven bor omfatta atgarder for att effektivisera och forkorta dessa
processer.

Regionen anser slutligen att kompetens och arbetskraft i manga fall kan mobiliseras genom
regional arbetspendling och att detta bor beaktas som en del av etableringens
kompetensforsorjning, oavsett i vilken kommun arbetskraften dr bosatt. Arbetspendling bor
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ses som ett fullgott och héllbart alternativ till inflyttning, sarskilt under etableringens
initiala skede. Det ger kommunerna béttre forutsiattningar att utveckla bostader och
samhallsservice i en takt som motsvarar den langsiktiga efterfragan. Ett generellt
pendlingsstod bor darfor 6vervagas som komplement till det foreslagna flyttningsbidraget.

Ekonomisk riskavlastning

Regionen ser positivt pd mojligheten att finansiera atgérder genom den foreslagna
tillvaxtpotten men anser att utformningen bor ge mojlighet att d&ven hantera storre
strategiska infrastrukturinvesteringar. Det bor darfor 6verviagas om begransningen av
objektens totala kostnad bor utformas sa att dven storre projekt kan omfattas, exempelvis
genom att den statliga medfinansieringen begrinsas till ett hogsta belopp.

Regionen bedomer vidare att de foéreslagna ekonomiska ramarna riskerar att vara
otillrackliga i forhallande till de faktiska behov som kan uppsta. En storre foretagsetablering
eller expansion, med efterféljande befolkningsokning, kan redan i ett tidigt skede medfora
betydande kapacitetsbehov pa regional niva, framfor allt inom hélso- och sjukvard och
kollektivtrafik. Dessa behov kan uppsta innan de langsiktiga effekterna av etableringen har
hunnit realiseras, men beaktas inte i tillracklig utstrackning i utredningens
konsekvensbeskrivningar. Nar en etablerings konsekvenser stracker sig 6ver
kommungrinserna bor statliga stodinsatser dven omfatta berorda angransande kommuner.

Regionen anser darfor att de statliga stodstrukturerna, exempelvis incitamentspengen, bor
utformas si att dven regioner kan ta del av stédet for att mota nodvandiga
kapacitetsokningar inom regionala ansvarsomraden.

Bostadsforsorjning och forutsittningar for nyproduktion

Region Jamtland Harjedalen stéller sig positiv till férslagen om en statlig
hyresforlustgaranti samt rantebidrag for smahus. Forutsittningarna for bostadsbyggande
skiljer sig dock fran storstadsregionerna och ar sirskilt utmanande p& mindre orter i lanet.
P4 flera orter 6verstiger produktionskostnaden for nya bostader visentligt marknadsvardet
pa den fardigstillda bostaden. Denna obalans innebér att bostader som efterfragas inte
alltid kan byggas pa marknadsmassiga villkor och utgor ett betydande hinder f6r nédvandigt
bostadsbyggande.

En statlig hyresforlustgaranti skulle darfor kunna vara ett angeldget verktyg for att minska
den ekonomiska risken for bostadsaktorer och mojliggora bostadsinvesteringar som annars
inte skulle komma till stdnd. Detta &r sarskilt viktigt i samband med storre
foretagsetableringar och expansioner, dar behovet av bostader kan 6ka snabbt samtidigt
som den lokala marknaden inte alltid kan bara kostnaden for nyproduktion.

Nir det galler rantebidraget for smahus anser regionen att den féreslagna nivén bor prévas
mot de faktiska kostnaderna och marknadsfoérutsiattningarna pa mindre orter. For att fa

onskad effekt behover stodet vara tillrackligt starkt for att stimulera permanent bosittning.
Detta ar sarskilt angeldget i Jimtland Harjedalen, dar majligheten att attrahera och behélla
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kvalificerad arbetskraft och unga barnfamiljer ar central for den langsiktiga
kompetensforsorjningen, bostadsmarknaden och befolkningsutvecklingen.

Transportinfrastruktur och kommunalt risktagande

Regionen vilkomnar férslaget om en tillvaxtpott for transportinfrastruktur. Samtidigt vill
regionen uppmairksamma de ekonomiska risker som dagens medfinansieringsmodeller kan
innebira for kommunerna. Kommuner kan genom medfinansieringsavtal komma att bara
kostnader for fordyringar i statliga infrastrukturprojekt, trots att de saknar radighet Gver
projektens genomforande och kostnadsutveckling.

Regionen anser darfor att ansvarsfordelningen behover tydliggoras och forordar en modell
dar Trafikverket bar det ekonomiska ansvaret for kostnadsékningar som uppstar efter att
avtal om medfinansiering har ingétts.

Erfarenheterna fran S6dra Norrland visar att kommunernas ekonomiska risktagande kan
uppsta ldngt innan en etablering ar beslutad och att kostnaderna for nédviandig
infrastruktur kan 6ka betydligt under genomférandet. Detta understryker behovet av statliga
stodformer som begriansar kommunernas ekonomiska exponering och skapar en tydlig och
forutsebar ansvarsfordelning mellan stat, kommun och naringsliv.

Regionen anser vidare att regionerna, som ansvariga for lansplanerna, bor ges en formell
roll bade i prioriteringen av projekt inom tillviaxtpotten och i utformningen av de kriterier
som ska ligga till grund for prioriteringen.

El- och nitkapacitet som forutsittning for etableringar och expansioner
Region Jimtland Hirjedalen noterar att utredningen i begransad utstrackning behandlar
fragor om el- och natkapacitet, trots att tillgangen till el 4r en central férutsattning for storre
foretagsetableringar och expansioner. Detta dr sarskilt relevant for Jimtland Harjedalen,
dir Svenska kraftnéts omfattande investeringar inom NordSyd kommer att starka
overforingskapaciteten och skapa nya forutsattningar for sévél elproduktion som
elanvindning. Dartill bor Svenska kraftnit och staten gora mer for att utveckla attraktiva
etableringsomréden for elintensiv industri genom ett effektivt energisystem, dar
elproduktion och konsumtion i stérre utstrackning kan lokaliseras nira varandra. En
ytterligare mélséttning bor vara att storre etableringar i mojligaste man ska kunna vara
sjalvforsorjande pé en betydande del av sin elkonsumtion, exempelvis genom egen
elproduktion och energilagring.

Regionen hade darfor onskat en tydligare analys av hur utbyggnaden av transmissionsnéatet
kan kopplas till den regionala samhallsomvandling som foljer av 6kad tillgang till el.
Nitutbyggnaden bor inte ses isolerat fran de etableringar och expansioner som den
mojliggor, sarskilt i omrédden med god tillgang till energi, mark och andra naturresurser.
Det finns darfor behov av en tydligare koppling mellan planeringen av elinfrastrukturen och
den strategiska planeringen for framtida foretagsetableringar och samhéillsutveckling. En
saddan koppling bor dven omfatta former for tidig och strukturerad dialog mellan Svenska
kraftnit, regioner, kommuner och niringsliv kring framtida kapacitetsbehov och majliga
etableringsomraden.
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Svenska kraftnits kapacitetskarta ar ett viktigt steg for att 6ka transparensen och férbattra
dialogen mellan Svenska kraftnat, kommuner, regioner och elnitsféretag. Regionen anser
att denna dialog bor utvecklas ytterligare och integreras i den regionala
etableringsberedskapen, s att framtida nitkapacitet och mojliga etableringsomraden kan
beaktas tidigt i planeringsprocessen.

VA-kapacitet som forutsittning for etableringar, expansioner och
bostadsbyggande

Tillgangen till vatten- och avloppskapacitet (VA) ar en central forutsiattning for storre
foretagsetableringar, expansioner och bostadsbyggande. Erfarenheterna fran lanets
besoksnaringsorter visar att begransad VA-kapacitet redan utgor ett konkret hinder for
fortsatt utveckling. I Are har bostads- och planprojekt behévt pausas till f6ljd av begrinsad
avloppskapacitet, medan flera VA-anldggningar i Harjedalens turistomraden, bland annat
Funisdalen, Vemdalen och Lofsdalen, ndrmar sig sin kapacitetsgrans.

Besoksnaringens stora sdsongsvariationer forstarker utmaningen, da VA-systemen periodvis
behover hantera en betydligt storre befolkning och verksamhetsvolym dn den folkbokférda
befolkningen.

Regionen anser darfor att pd samma satt som el- och transportinfrastruktur bor VA-
kapacitet vara en integrerad del av den strategiska etableringsberedskapen. De forslag som
utredningen lyfter om statlig medfinansiering av VA-infrastruktur och beaktande av
infrastrukturens beredskapsnytta bor darfor utredas vidare, s att nédviandiga investeringar
kan genomforas dven diar den kommunala ekonomin inte ensamt kan bara kostnaderna.

Kompetensforsorjning

Region Jimtland Hirjedalen delar utredningens bedomning att stora foretagsetableringar
och expansioner kan medféra betydande utmaningar for kompetensforsorjningen.
Utmaningen ar séarskilt pataglig i 1an, med sma och geografiskt spridda arbetsmarknader,
l&nga avstédnd och lag arbetsloshet. Jimtland Harjedalen har en av landets lagsta
arbetsloshetsnivaer, och samtliga kommuner ligger under riksgenomsnittet. Storre
etableringar kan darfor inte enbart mdétas genom att befintlig arbetsloshet tas i ansprak,
utan kraver utbildning, inflyttning och regional arbetspendling.

Regionen vilkomnar forslaget om extra statsbidrag till yrkesutbildning vid stora
etableringar. Resurser bor kunna riktas till kommuner och regioner med stora
arbetskraftsbehov dven nar arbetslosheten ar 1ag. Utbildningsinsatserna bor kunna
dimensioneras efter arbetsgivarnas faktiska behov, ha korta ledtider och planeras i ett
regionalt perspektiv. Yrkeshégskolan och nationell yrkesutbildning bor darfor kunna
anvandas flexibelt vid storre etableringar och expansioner. Viss anpassning behovs dock for
att &ven kunna moéta mindre volymbehov av strategiskt viktig karaktar i lands- och glesbygd,
vilket i regel ger fordyring i utbildningskostnad dé stordriftsfordelar saknas. Langsiktig
forstarkning av kritisk infrastruktur for livslangt ldrande (som exempelvis Larcentrum) for
att oka tillgianglighet till ett brett och flexibelt utbildningsutbud dven i mindre kommuner &r
en grundldaggande forutsattning i sammanhanget. En forstarkning av exempelvis
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statsbidraget for Larcentrum i lands- och glesbygd behover parallellt ske om extra
statsbidrag till yrkesutbildning (vare sig det handlar om yrkesvux, nationell yrkesutbildning
eller yrkeshogskola) ska kunna f4 faktiskt effekt &ven i omridden med mindre
befolkningsunderlag och langa avstand.

Forslaget om flyttstod ar centralt for att stimulera 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden, i
synnerhet till omradden med lag arbetsloshet och underliggande kompetensutmaningar i
befintliga sektorer. For att fa avsedd effekt ar det av stor vikt att flyttstodets storlek och
utformning utreds ordentligt sa att stodnivan och utformningen verkligen sker pa ett sétt
som gor det anviandbart i praktiken och darmed kan ge avsedd effekt. Upprakning av
tidigare flyttstod (frén 2015) ar ej tillrackligt. Sannolikt finns battre inspiration att himta
fran stodutformning som skett langre bakét i tiden, exempelvis vid flytt fran norr till séder
under exempelvis 80 och 9o-talen.

Forslaget bor aven kompletteras med atgirder som stirker regional arbetspendling.
Arbetsmarknaden foljer inte kommungréanserna och kompetens kan behéva mobiliseras fran
ett storre geografiskt omrade. Arbetspendling bor darfor ses som ett viktigt komplement till
inflyttning, sarskilt under etableringens initiala skede.

Kompetensforsorjningen omfattar dessutom inte enbart den etablerande verksamheten. Nya
arbetstillfallen 6kar dven behovet av arbetskraft inom exempelvis service, bygg, transport,
handel. I en region med l4g arbetsloshet och med rekryteringsutmaningar i flertalet
branscher kan darfoér dven internationell rekrytering vara viktig for att mota det samlade
kompetensbehovet. Det dr av stor vikt i ssmmanhanget att inférda forandringar i
forsorjningskravet ses 6ver da de i hog grad forsvarar arbetsgivares mojligheter att kunna
rekrytera nodvandig kompetens fran andra lander. Inférandet har forsdmrat de samlade
forutsiattningarna att kompetensforsorja framforallt norra Sverige som féorutom behov av
olika spetskompetenser ocksa har svarigheter med den grundliaggande
kompetensforsorjningen i ménga sektorer. Utmaningar som riskerar att forvérras ytterligare
vid nyetablering/expansioner som kraver ytterligare kompetens.

Regionen ser dven positivt pa att maéjligheten till nedskrivning av studieskulder utreds. Ett
sadant st6d bor inte enbart kopplas till arbetsloshetsnivéer (?), utan i synnerhet riktas till
omriden med dokumenterad kompetens- och rekryteringsbrist. Lands- och
glesbygdsomréden bor sarskilt beaktas i sammanhanget.

Kommunernas ekonomiska forutsittningar och risktagande

Avslutningsvis vill Region Jamtland Harjedalen understryka att de foreslagna stéden ar
viktiga, men att de inte fullt ut hanterar den ekonomiska obalans som kan uppsta vid st6rre
foretagsetableringar och expansioner. Kommunerna behover ofta bara betydande kostnader
och ekonomiska risker i ett tidigt skede, medan de langsiktiga intdkterna och
samhaéllsekonomiska vinsterna uppstar forst senare och fordelas mellan olika nivéer.

For lanets mindre kommuner kan denna obalans vara sarskilt utmanande, eftersom daven
relativt begransade etableringsrelaterade investeringar kan fa stor paverkan pa kommunens
ekonomi.
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Regionen anser darfor att det finns behov av att se 6ver det kommunala utjamningssystemet
och andra statliga finansieringsmodeller sa att kommunernas tidiga kostnader och
ekonomiska risker vid storre etableringar och expansioner battre kan beaktas. Kommunerna
behover ges langsiktigt stabila ekonomiska forutsiattningar att kunna ta tillvara den tillvaxt
och samhillsutveckling som storre investeringar kan medféra. Kommunerna ska inte
behova avsté frén strategiskt viktiga etableringar och expansioner pa grund av att de saknar
ekonomisk kapacitet att bara den initiala risken.



