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Remissvar SOU 2026:32 Att sdga ja! Kommunernas
forutsattningar att ta emot stora
foretagsetableringar och foretagsexpansioner

Region Uppsala valkomnar Accelerationskontorets utredning, som belyser och ldmnar ett antal
forslag till att starka och forbattra forutsattningarna for Sveriges kommuner att ta emot storre
foretagsetableringar och foretagsexpansioner som ar viktiga for svensk ekonomi,
konkurrenskraft och omstallning.

Region Uppsala tillstyrker den huvudsakliga inriktningen i utredningens forslag, vilka grundar
sig i kartlaggningar, tidigare utredningar och enkater. Samtidigt anser Region Uppsala att den
regionala dimensionen behdver ges en mer framtradande roll i det fortsatta arbetet. Stora
foretagsetableringar ar inte enbart kommunala handelser utan regionala utvecklingsfragor
som paverkar kompetensforsorjning, bostader, infrastruktur och energisystem. For att
etableringspolitiken ska bli langsiktigt hallbar behover regionerna ges en tydligare roll
framgent och forutsattningar att tillsammans med kommunerna kunna bedriva en samordnad
regional planering. Forutsebarhet och langsiktighet i de satsningar som foreslas ar dven
avgorande for att det ska ge effekt.

Allmanna synpunkter

Stora etableringar far konsekvenser langt utanfor etableringskommunen. En etablering kan
skapa behov av bostader, utbildning, kollektivtrafik och infrastrukturatgarder i flera kommuner
samtidigt. Statliga insatser behover darfor grundas pa en samlad regional och rumslig
bedomning av konsekvenserna for bland annat mark- och vattenanvandning,
bostadsforsorjning, arbetsmarknad, kompetensforsorjning, energisystem,
transportinfrastruktur, kommunal service, beredskap samt gron och bla infrastruktur.

Utredningen konstaterar att samhallsplaneringen ofta ar langsam och fragmenterad samt att
energi-, transport- och digital infrastruktur kan utgéra saval mojliggérare som begransningar
for nya etableringar. Regionen delar denna bedomning men anser att utredningen i alltfor liten
utstrackning presenterar konkreta forslag for hur den strategiskt viktiga infrastrukturen kan
planeras och byggas ut i tidiga skeden for att skapa forutsattningar for fler etableringar.
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Beddémningen bor utga fran funktionella samband snarare an kommun- eller [ansgrénser och
ha en tydlig koppling till regionala utvecklingsstrategier, kommunernas oversiktsplanering och
andra relevanta planeringsunderlag. Statliga insatser bor stodja langsiktigt hallbara
samhallsstrukturer och bidra till att nodvandig infrastruktur utvecklas proaktivt, inte enbart
mota den enskilda etableringens omedelbara behov. Region Uppsala vill samtidigt understryka
att ett konkurrenskraftigt etableringsklimat forutsatter forutsebara regelverk, kortare ledtider
samt snabba och samordnade tillstandsprocesser. Statliga, regionala och kommunala aktorer
behover tillsammans bidra till att minska den administrativa komplexiteten for foretag som vill
investera och expandera i Sverige.

Mot bakgrund av omrddets bredd och de kompletterande utredningar som berérs i remissen
anser Region Uppsala att aven SWESAM-utredningens slutbetankande (SOU 2026:46) bor
beaktas. Betdnkandet innehaller forslag om tydligare styrning och ansvarsfordelning, starkt
samverkan samt ett 0kat fokus pa infrastruktur, kompetensforsérjning och
naringslivsutveckling. Dessa forslag kan komplettera och ytterligare starka de atgarder som
foreslas for Accelerationskontoret.

Kapitel 3: Kommuners arbete med naringslivsutveckling

Region Uppsala valkomnar Accelerationskontorets genomlysning av etableringssystemet och
dess betoning av behovet av samverkan mellan statliga, regionala och lokala aktorer. Regionen
ser ocksa positivt pa att utredningen tydliggor de skiftande forutsattningar som kommuner och
regioner har att attrahera, ta emot och hantera etableringar och expansioner. Mot denna
bakgrund delar Region Uppsala bedomningen att det behovs ett andamalsenligt stéd som
starker den lokala och regionala kapaciteten och darigenom bidrar till Sveriges attraktionskraft
och en hallbar utveckling i hela landet. Etableringspolitiken bor samtidigt bidra till hallbar
utveckling och fler arbetstillfallen i hela landet. Det ar darfor viktigt att statliga insatser
utformas sa att dven mindre kommuner och landsbygdsomraden med goda
etableringsforutsattningar kan konkurrera om investeringar, utan att bristande kommunal
kapacitet eller eftersatt infrastruktur blir ett avgdrande hinder.

Kapitel 4: Kommuners incitament och utmaningar

Region Uppsala delar bedomningen att foretagsetableringar och expansioner ar viktiga for
regional utveckling, sysselsattning och attraktivitet. Samtidigt innebar stora etableringar
betydande ekonomiska och praktiska risker, vilket motiverar ett visst statligt stod, 6kad
samordning och riskdelning for att starka kommuners och regioners forutsattningar att ta
emot dem. Regionen anser ocksa att konsekvenserna av férsenade, nedskalade eller uteblivna
etableringar behover analyseras narmare.

Region Uppsala vill framhalla energi- och digital infrastruktur som grundlaggande
etableringsforutsattningar. Bristande elnatskapacitet, langa ledtider och otillracklig digital
infrastruktur begransar saval nyetableringar som expansioner. Regionen konstaterar samtidigt
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att utredningen endast i begransad utstrackning behandlar energiférsérjning och
elnatskapacitet, trots att dessa ar avgorande for naringslivets utveckling. Staten behover
sakerstalla att elnatskapacitet och annan strategisk energiinfrastruktur kan byggas ut proaktivt
och med kortare ledtider, sa att bristande effekt- och natkapacitet inte blir ett hinder for
foretagsetableringar, expansioner och den grona omstallningen.

4.3.5 Fragor kring kompetensforsorjning

Region Uppsala delar utredningens bedomning att kompetensforsérjning ar en avgorande
forutsattning for saval etableringars genomforande som deras langsiktiga utveckling. Tillgang
till relevant kompetens och utbildningskapacitet ar i manga fall lika avgérande som mark,
energi, transporter och bostader. Kompetensforsorjningen sker dessutom inom funktionella
arbetsmarknadsregioner som ofta stracker sig 6ver kommun- och lansgranser, vilket innebar
att konsekvenserna av stora etableringar sallan begransas till den kommun dar investeringen
genomfors.

Region Uppsala vill sarskilt framhalla behovet av ett starkare regionalt perspektiv i arbetet med
kompetensforsorjning. Stora etableringar kan bidra till tillvaxt men ocksa ge upphouv till
undantrangningseffekter genom 6kad konkurrens om arbetskraft. For att hantera dessa
utmaningar kravs en val fungerande och regionalt forankrad kompetens- och
arbetsmarknadspolitik samt en nara samverkan mellan statliga, regionala och lokala aktorer.

Kapitel 5: Overvaganden och forslag

Region Uppsala instammer i bedomningen att kommuners och regioners forutsattningar att
hantera stora foretagsetableringar och expansioner dr en nationell strategisk fraga. For att
starka Sveriges konkurrenskraft och mojliggora den grona omstallningen kravs ett langsiktigt,
samordnat och forutsagbart statligt stod till de lokala och regionala aktorer som bar ett
betydande ansvar for genomforandet.

Region Uppsala delar utredningens bedomning att samhallsplaneringen behover praglas av
okad samordning och ett mer strategiskt férhallningssatt. Samtidigt anser Region Uppsala att
den strategiska samhallsplaneringen bor hanteras pa den geografiska niva dar fragorna
behover samordnas. Detta géller sarskilt fragor som ror transportsystem, energisystem, digital
infrastruktur, kompetensforsorjning samt samordning av den rumsliga utvecklingen. Ett
tydligare regionalt perspektiv skulle starka forutsattningarna for langsiktigt hallbara
etableringar och en mer effektiv samordning mellan statliga, regionala och kommunala
aktorer.

5.2 Fragor kring investeringsfrimjande

Region Uppsala delar utredningens bedomning att det tidiga investeringsframjande arbetet
behover starkas. Madnga kommuner saknar i dag kapacitet att forbereda attraktiva
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etableringsomraden, vilket riskerar att investeringar uteblir och férsvagar Sveriges
konkurrenskraft.

5.3.1 Statlig radgivningsfunktion

Region Uppsala valkomnar férslaget om en permanent statlig funktion for stod och radgivning
vid storre etableringar och expansioner. For att funktionen ska bli andamalsenlig behdver den
dock ha ett tydligare uppdrag att involvera regionerna och stddja analyser, planering och
samordning nar etableringar far konsekvenser 6ver kommun- och lansgranser.

Regionen ser positivt pa att Business Sweden foreslas fa ansvar for den sarskilda radgivningen,
att Tillvaxtverket far ansvar for den allmanna radgivningen och bedomer att funktionen kan
bidra till ett mer sammanhallet och férutsagbart etableringssystem. Det ar samtidigt viktigt att
stodet omfattar saval regioner som kommuner, mot bakgrund av regionernas ansvar for
regional utveckling och deras samordnande roll i fragor som ror kompetensforsorjning,
infrastruktur och naringslivsutveckling.

Region Uppsala delar aven uppfattningen att kommuners och regioners utmaningar inte
enbart handlar om behov av radgivning utan ocksa om behov av battre statlig samordning.
Utredningen saknar i detta avseende forslag som starker statens férmaga att samordna
berérda myndigheter och skapa ett sammanhallet stod i komplexa etableringsprocesser.

5.4.2 Incitamentspeng

Region Uppsala ar positiv till forslaget om en statlig incitamentspeng for strategisk
forstarkning och utveckling i den kommunala verksamheten i samband med processer kring
att attrahera och ta emot storre etableringar och expansioner. Samtidigt bor den foreslagna
incitamentspengen inte leda till att varje kommun férvantas bygga upp parallella strukturer.
Vid etableringar som pdverkar flera kommuner bor medlen kunna anvandas for gemensamma
och regionalt samordnade insatser.

5.6.1 Tillvaxtpott for infrastruktursatsningar

Inriktningen att inratta en sarskild tillvaxtpott i den nationella planen for transportinfrastruktur
ses som positivt. Det finns behov av storre flexibilitet for att hantera
transportinfrastrukturbehov som uppstar efter att de langsiktiga planerna har

beslutats. Region Uppsala betonar vikten av att medel fran en tillvaxtpott bor kunna fordelas
till sdval nationell plan och lansplaner som till kommunal medfinansiering for att kunna méta
angelagna behov inom alla trafikslag. Tillvaxtpotten bor finansieras genom nya statliga medel
for att undvika risken att omprioriteringar tranger undan redan beslutade atgarder i nationell
plan eller lansplanerna for regional transportinfrastruktur. Nar en foretagsetablering bedoms
vara av nationellt strategiskt intresse bor staten ocksa ta ett tydligt finansiellt ansvar fér de
statliga infrastruktursatsningar som kravs for att etableringen ska kunna genomforas.
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5.6.2 Ansvarsfordelning vid medfinansiering av transportinfrastruktur

Region Uppsala valkomnar att fragan om medfinansiering och forskottering tydliggors samt att
Trafikverket ges i uppdrag att vidareutveckla regelverket. Regionen vill samtidigt understryka
vikten av att regionerna involveras i det fortsatta arbetet, eftersom de ansvarar for
lansplanerna for regional transportinfrastruktur. Ett nara samspel mellan den nationella och
regionala planeringen ar en forutsattning for att transportinfrastrukturen ska kunna stédja
etableringar och expansioner pa ett effektivt satt.

5.7 Kompetensforsorjning

Region Uppsala ser positivt pa forslagen om forstarkta utbildningsinsatser men anser att dessa
bor kunna anvandas regionalt och over kommungranser.

Region Uppsala vill sarskilt framhalla behovet av att tydliggéra den regionala nivan i arbetet
med stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner. Etableringen sker pa en geografisk
plats, men kompetensforsoérjningen sker inom en funktionell arbetsmarknadsregion. En stor
investering paverkar darfor arbetskraft, utbildningsbehov och kompetensbalans aven langt
utanfor den kommun déar investeringen sker. Region Uppsala anser darfor att staten bor utga
fran funktionella arbetsmarknader och regionala kompetensfléden, snarare dn enbart
kommungranser, nar insatser for kompetensforsorjning utformas. Statliga insatser bor
utformas sa att regionala aktorer kan analysera, samordna och mobilisera
kompetensforsorjningen utifran etableringens faktiska geografiska arbetsmarknad.

5.7.1 Flyttningsbidrag

Region Uppsala ser positivt pa att utredningen prévar atgarder som kan 6ka arbetskraftens
geografiska rorlighet, men bedémer att forslaget troligen kommer ha liten effekt da geografisk
rorlighet moter flera hinder. Atgarder som flyttningsbidrag och nedskrivning av studieeskulder
bor ses som komplement och inte huvudlosningen pd kompetensforsorjningsutmaningen. En
stor etablering kan inte forutsatta att tillrackligt manga manniskor flyttar till
etableringskommunen, sarskilt i storre och mer sammanlankade arbetsmarknadsregioner.

5.7.2 Extra tilldelning av statsbidrag for yrkesvux

Region Uppsala tillstyrker forslaget om extra tilldelning av statsbidrag for yrkesvux, men bor
goras regionalt anvandbara. Region Uppsala ser positivt pa forslaget for att snabbt kunna
forstarka yrkesutbildningen vid stora och tillfalliga utbildningsbehov. Daremot bor
konstruktionen inte [dsa kompetensforsorjningsinsatsen till den kommun dér etableringen
sker da utbildningskapaciteten och arbetskraften kan finnas i andra kommuner. Extra statlig
finansiering bor kunna anvandas regionalt och mellan kommuner, nar det ar den mest
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effektiva l6sningen for att mota ett identifierat kompetensbehov. Det bor ocksa finnas
mojlighet att kombinera insatser inom yrkesvux med andra utbildningsformer nar
kompetensbehovet motiverar detta.

REGION UPPSALA

Orjan Berglund Tobias Arvidsson
Regionala utvecklingsnamndens ordférande Regional utvecklingsdirektor

Region Uppsala
Storgatan 27 | 751 85 Uppsala | tfn vx 018-611 00 00 | org nr 23 21 00-00 24 | www.regionuppsala.se



