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Klimat- och néringslivsdepartementet

Svar pa remiss om Att saga Ja! SOU2026:32,
Kommunernas forutsattningar att ta emot stora
foretagsetableringar

Region Véarmland har fatt tillfélle att Iimna svar pé rubricerad remiss fran
Regeringskansliet.

Region Vdrmland ser positivt pa intentionerna av det delbetéinkande
Accelerationskontoret tagit fram. Vissa av forslagen ser vi dock behov av att
de utreds vidare och dven att de analyseras mer. Detta for att syftet med dem
verkligen uppnas.

Region Virmland vill darfor lamna f6ljande synpunkter.

Stod och radgivning fran statens sida

Viérmland har en rad mindre kommuner med begridnsade ekonomiska ramar,
i samtliga finns kapacitet att hantera grundlaggande néringslivsfragor.
Déremot &r kapaciteten ofta begréansad nér det géller att hantera mer
omfattande och komplexa etableringsprocesser. I ménga fall kombineras
ndringslivsarbetet dessutom med andra ansvarsomraden, exempelvis kultur,
besoksnéring och destinationsutveckling, vilket ytterligare begransar
mojligheterna att fokusera resurser pa storre etableringsdrenden eller
leverera dnskat material till olika inkomna forfrdgningar.

Etableringsfraimjande arbete bedrivs i Vdrmland i ndra samarbete mellan
region och kommuner och organiseras inom ramen for Region Viarmlands
verksamhet. Hér finns en koppling till Business Sweden redan idag, liksom
inom ramen for den regionala exportsamverkan. Business Swedens
regionala arbete i praktiken varierar mellan olika delar av landet, och
Region Virmland upplever att lénet inte alltid prioriteras i den utstrackning
som vore onskvard.

For att en kommun ska kunna ta emot storre foretagsetableringar kriavs en
stabil grund i form av ekonomiska resurser, organisatorisk kapacitet och
tillgadng till n6dvandig infrastruktur. I ménga av Varmlands mindre
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kommuner &r dessa formagor begrinsade, vilket paverkar mdjligheterna att
bade attrahera och genomfora stérre investeringar, sarskilt 1 de fall diar
betydande initiala satsningar kriavs inom exempelvis energiforsorjning och
transportinfrastruktur.

En permanent statlig rddgivningsfunktion for att starka stodet till kommuner
1 samband med storre etableringar kan bidra med vérdefull
specialistkompetens, erfarenhetsutbyte och stirkt nationell samordning.

Viktigt att komma ihdg &r att etableringsprocesser i hog grad dr beroende av
lokal och regional kunskap. Fragor som ror exempelvis lokal opinion,
platsens forutséttningar och genomforandeférmaga kriaver en god kinnedom
om den lokala. Den statliga radgivningsfunktionen bor darfér utformas som
ett komplement till — och i néra samspel med — regional och lokal niva.

Riktade statsbidrag for att stddja kommuners arbete med
foretagsetableringar kan fungera som smorjmedel for viktiga forberedande
insatser och stirka kommunernas kapacitet i tidiga skeden. Det dr dock
ganska sma resurser 1 jamforelse med vad det faktiskt kan komma att handla
om. De mest resurskrdavande investeringarna — sasom utbyggnad av elnit,
transportinfrastruktur ligger utanfér vad dessa medel kan finansiera. Det
leder saledes inte till genomforbarhet. Starkare kommuner med redan
etablerad kapacitet ha bittre forutséttningar att tillgodogora sig stodet,
medan mindre och mer resursbegransade kommuner fortsatt moter
betydande utmaningar.

De foreslagna atgarderna dr en “’bit pa vigen” och saklart vilkomna, men att
de inte dr tillrdckliga for att mota utmaningarna som lénets kommuner har —
eller star infor.

Region Virmland delar Accelerationkontorets uppfattning kring de
utmaningar manga kommuner har i mottagandet av en stor
foretagsetablering och ser positivt pé inrdttandet av en statlig
radgivningsfunktion med den utformning som anges i forslaget. Vi ser dven
Business Sweden som en lamplig aktor att ansvara for detta.

Incitamentspeng och kommunernas ansvar for
bostadsforsorjning etc.

Utredningens analys vilar i hog grad pé en antagen logik dér den sa kallade
etablerings- eller omstédllningskommunen ges ett huvudansvar for
genomforandet.

Region Viarmland bedomer att detta perspektiv ér otillrdckligt och riskerar
att leda till ineffektiva l6sningar ur ett regionalt utvecklingsperspektiv.
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Etableringar av den hér digniteten &r i praktiken regionala angeldgenheter
och paverkar funktionella arbetsmarknadsregioner snarare dn enskilda
kommuner. Arbetskraften bor ofta i flera kommuner, pendlar 6ver
kommungrinser och nyttjar service och livsmiljoer 1 ett bredare geografiskt
omréade. Bostadsmarknaden, arbetsmarknaden och vardagslivet dr darfor i
praktiken regionalt organiserade.

En storre foretagsetablering kan ocksa komma berdra mer én ett ldn, om
etableringen sker i1 en granskommun. For Varmlands del kan det dven vara
ett samarbete dver nationsgransen, da vi har flera utpriaglade
granskommuner mot Norge.

Mot denna bakgrund &r det inte rimligt att utga fran att en enskild kommun
ska bédra huvuddelen av ansvaret for markberedskap, planldggning, bostédder
och social infrastruktur for att 16sa ut hela kedjan av foljdverkningar. En
sddan ansvarsmodell riskerar att leda till bade 6verbelastning av enskilda
kommuner och ett ineffektivt utnyttjande av resurser i den storre regionen.
Den regionala nyttan kan komma att ga forlorad.

Region Viarmland bedomer att utredningen i for liten utstrackning adresserar
mojligheten till mellankommunal samverkan och behovet av ett stirkt
mellankommunalt perspektiv. I manga fall finns betydande potential att
fordela funktioner geografiskt:

- Bostadsbyggande kan lokaliseras i flera kommuner inom pendlingsavstand
- Service och vélfdard kan utvecklas i samspel mellan kommuner
- Kultur och sociala funktioner &r i praktiken redan regionala

Genom att organisera dessa fragor gemensamt kan bade kapacitet och
attraktivitet starkas. Sédrskilt i regioner med flera smé& och medelstora
kommuner ar detta avgorande for att hantera storre etableringar.

Utredningens forslag till statliga stod riktas i huvudsak till enskilda
kommuner, vilket bidrar till avsaknad av incitament for samverkan. Detta
innebdr en risk att systemet inte uppmuntrar samarbete, utan i stillet
forstarker enskilda kommuners ansvar och konkurrens om resurser.

Vi bedomer att statliga stod i storre utstréickning bor:

- mojliggdra gemensamma ansOkningar fran flera kommuner
- premiera samordnade ldsningar inom funktionella regioner
- beakta effekter 1 hela arbetsmarknadsregioner, inte enbart
etableringskommunen

Regionens roll behéver utvecklas

Utredningen beror 1 begransad omfattning den regionala nivéns roll. Region
Virmland bedomer att regionen har en central funktion i att:
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- samordna planeringsunderlag och analyser

- prioritera strategisk infrastruktur

- stotta mellankommunala dverenskommelser

- sdkerstilla att statliga stod anvinds 1 ett regionalt sammanhang

Utan en tydlig regional samordning finns en risk att utvecklingsinsatser
fragmenteras och att synergier mellan kommuner inte tas tillvara. Mycket av
detta har vi mgjlighet att gora idag, men regionens roll starks om detta
tydliggors uppifran.

Risk for suboptimering

Om ansvar for etableringar koncentreras till en enskild kommun finns en
tydlig risk for suboptimering. Investeringar i bostéder, infrastruktur och
service kan da ske utan tillrdcklig hdnsyn till regionala samband, vilket kan
leda till Gverinvesteringar pa vissa platser och outnyttjad kapacitet pa andra.
Ett mer regionalt organiserat arbetssdtt mojliggor i stéllet en bittre balans
mellan olika orter och ett mer effektivt nyttjande av befintlig struktur.

Region Virmland stiller sig fragande till forslaget om incitamentspeng och
anser att den behover utredas vidare. Vi delar synen pd de utmaningar som
lyfts men &r tveksamma till om en incitamentspeng dr rétt vig att ga. Det
finns andra finansieringskéllor fran staten, som riktade statsbidrag,
utlysningar, skatteutjimningssystemet etc. Ndgon av de
finansieringskillorna borde kunna hantera de utmaningar som lyfts 1
delbetéinkandet, utan att en extra finansieringskdlla tillkommer. Det skapar
onddig administration och osdkerhet i hur pengarna kan och ska anvéndas.
Kapaciteten hos kommunerna for att soka olika bidrag ser ocksé véldigt
olika ut, vilket innebdr att syftet med pengen kanske inte alls uppnés.

Vi stéller oss ocksa tveksamma till bedomningen; ett riktat statsbidrag for
att bidra till finansiering av de atgérder kommuner kan behdva vidta nér de
onskar attrahera och ta emot....”. Ar syftet med pengen att vara proaktiv
eller ar tanken med pengen att stotta kommuner dér
etableringar/expansioner de facto sker eller dr pa géng att ske? Risken ar att
pengarna for detta inte hamnar rétt.

Mot denna bakgrund vill Region Virmland sdrskilt framfora foljande:

1. Etableringar bor hanteras som regionala utvecklingsfragor

Ansvar och planering bor utgé fran funktionella arbetsmarknadsregioner
snarare dn enskilda kommuner. Det kommunala planmonopolet ska dock
sjdlvklart utgoéra grund for planeringen.

2. Mellankommunal samverkan maéste stirkas och regionens roll som
samordnare bor tydliggdras

Bostadsforsorjning, service och livsmiljoer bor 1 6kad utstrackning 16sas
gemensamt mellan kommuner med stdd av regional niva. Regionen bor ges



REGION VARMLAND Svar pa remiss 5@

Datum Diarienummer

2026-07-02 RUN/260255

en mer uttalad roll i att koordinera insatser och sikerstilla ett regionalt
perspektiv.

3. Statliga stod bor utformas for samverkan
Stod till etableringar bor kunna sdkas gemensamt av flera kommuner och
premiera regionala helhetslosningar.

4. Ansvarsmodellen bor utvecklas
Det ér inte &ndamalsenligt att ligga huvuddelen av ansvaret pa en enskild
etableringskommun. Ansvar, risk och nyttor bor delas mellan flera aktorer.

Sammanfattningsvis delar Region Varmland utredningens bild av behovet
av statliga insatser och forbéttrade forutséttningar for etableringar. Samtidigt
ar det avgorande att dessa insatser kompletteras med ett tydligare regionalt
och mellankommunalt perspektiv for att sdkerstilla ldngsiktigt hdllbar
utveckling.

Infrastruktur
Tillvéxtpott

Region Virmland véilkomnar en 6kad tydlighet vad géller mojligheter att
stodja etableringar med statligt stod for transportinfrastruktur. Vad statliga
infrastrukturmedel kan anvéndas till regleras frimst 1 forordning (1997:263)
om lénsplaner for regional transportinfrastruktur och forordning (2009:237)
om statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanldggningar
m.m. I nuldget finns inget legalt stod for att stodja foretagsetableringar eller
expansion av befintliga foretag utifran investeringar 1 frimst statlig
transportinfrastruktur.

I utredningen foreslas det en nationell pott for &ndamalet enligt samma
princip som finns for den sa kallade naringslivpotten som syftar till att
utveckla jarnvégens attraktionskraft dir néringslivets foretrddare i samrad
med Trafikverket gor prioriteringarna. Det ar troligen svért att applicera den
modellen pa 290 kommuner med ndgon stdrre precision om att gora rétt
prioriteringar. Att det ska vara en nationell pott dir nationella foretrddare
ska gdra prioriteringen om vilka kommuner och etableringar som ska fa ta
del av medlen forefaller vara komplicerat. Det reser ocksa en del
fragestéllningar eftersom det idag rader ganska vattentéta skott mellan vad
som ska finansieras via lansplaner och den nationella planen.

For Varmlands del och sékert de flesta av landets 1dn sker utveckling och
etableringar framst inom det kommunala eller 1 anslutning till det regionala
végndtet. Det sistndmnda finansieras via de regionala planerna och
kommuner kan soka statlig medfinansiering till det kommunala vignatet
fran lansplanerna, men inte frdn den nationella planen. I sddana fall behover
den nationella potten vara anvdndbar dven for det regionala véagnatet.
Storleken pé potten verkar vara lag, cirka 1,2 miljarder fordelat pa tolv ar,
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med tanke pé de kostnader det innebér att till exempel gora nya anslutningar
eller en ny cirkulationsplats.

Det regionala vignétet utgor drygt nittio procent av det statliga vignétet 1
Sverige. Alla investeringar i detta vignét gors via ldnsplanerna.
Lansplanernas samlade andel av den nationella planen utgor samtidigt cirka
fem till sex procent. Det framgér inte av utredningen var de flesta
etableringarna av ny verksamhet forviantas ske men Region Varmland
uppskattar att merparten av nuvarande och framtida etableringar sannolikt
har en stark koppling till det regionala végnitet just for att det ar helt
dominerande i omfattning. Det behover dérfor tas i beaktande for det
slutliga forslaget om finansiering och hur det ska ga till.

Fordyrade kostnader

[ utredningen framgér att staten, i form av Trafikverket, bor sté for
merkostnaderna. I praktiken innebér det 1 sddana fall att det ar berdrda
planer medlen ska himtas fran. I Varmland 4r det framst ldnsplanemedel
som anvants for denna typ av finansiering. Om lédnsplanemedel ska sta for
hela merkostnaden innebér det att andra atgérder i planen behover flyttas
eller strykas. Om staten ska sta for hela merkostnaden bor det ocksa vara for
att staten fororsakat den eller haft ett bristfélligt kostnadsunderlag for
investeringen. Grundregeln bor vara, att var och en stér for sina ataganden
och de eventuella merkostnader de medfor. Om en kommun ar medfinansiér
till en statlig atgérd ar det rimligt att staten star for hela merkostnaden under
forutséttning att det inte &r kommunala eller privata medfinansidrer som
orsakat den genom till exempel nya kravstillningar efter inganget avtal.

Atgarder kopplade till kompetensférsérjning
Flyttningsbidrag

Region Virmland stiller sig positiva till inforandet av ett flyttningsbidrag.
Region Virmland delar ocksa uppfattningen om att bidraget i1 forsta hand
ska inriktas pa flytt till etablerings- och omstéllningskommuner.

Extra tilldelning av statsbidrag for yrkesvux
Region Virmland stiller sig positiva till forslaget.
Nedskrivning av studieskulder

Region Virmland stéller sig forsiktigt positivt till forslaget. Det bor dock,
precis som framgar av betidnkandet, utredas ytterligare sé att syftet med vad
man vill uppna, verkligen nas. Region Viarmland vill ocksa framfora att om
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en mojlighet till nedskrivning av studieskulder ska inforas, bor den ocksa
omfatta Yrkeshogskoleutbildningar ocksa och inte enbart akademiska.

Erik Evestam
Ordforande Regionala utvecklingsndmnden, Region Varmland
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