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Yttrande over remiss, Remiss av SOU 2026:32 Att saga
ja! Kommunernas forutsattningar att ta emot stora

foretagsetableringar och foretagsexpansioner

Region Visternorrland vilkomnar mojligheten att fa yttra sig ver SOU 2026:32 At
sdga ja! Kommunernas forutsdttningar att ta emot stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner. Visternorrlands kommuner star mitt i flera processer med stora
foretagsetableringar och expansioner som ar av vikt for svensk konkurrenskraft. I de
pagaende processerna har det blivit mycket tydligt att kommunerna, enskilt och
tillsammans, bér en stor borda och att statliga insatser for att frimja dessa stora
etableringar dr mycket begrinsade. Vid etableringar vilar ett tungt ansvar pa
kommunerna, vilka ofta &r sm& med begrinsade resurser, att forst och framst gora stora
investeringar for att kunna attrahera foretagsetableringar, men sedan ocksa for att kunna
skapa forutsittningar for att attrahera den arbetskraft och kompetens som niringslivet
forutsatter (bostider, service, kultur med mera).

Region Visternorrland svarar pa remissen i sin roll som regionalt utvecklingsansvarig
aktor (RUA) 1 Visternorrland. Som RUA har Region Visternorrland en roll 1 att
facilitera samarbeten, ta fram underlag och ibland finansiera insatser inom
néringslivsutveckling, regional fysisk planering, kompetensforsorjning och andra
omraden som har baring pa stora etableringar och expansioner.

En regional analys fran 2025 visar att 150 miljarder kronor berdknades komma att
investeras 1 Vasternorrland fram till 2035 1 industriomstéllning och f6rsvar.
Investeringar som kan bidra med 24 miljarder till Sveriges BNP och 6ka den regionala
exporten med 80 procent. Samtidigt berdknas 90 procent av skatteintdkterna ga till
staten, medan det 4r kommunerna som star for de stora riskerna och kostnaderna som
uppstar for att i etableringarna pa plats. Konsekvenserna av detta dr att kommunerna
forbereder farre etableringsfardiga platser 4n vad som vore samhéllsekonomiskt
optimalt. Detta eftersom potentialen for att rdkna hem sadana investeringar pa
kommunal nivé dr begrénsade, trots att de &r samhillsekonomiskt motiverade pa
nationell niva. En fordelningsproblematik som underminerar kommunernas incitament
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att bade gora forberedande insatser och att sdga ja, med negativa konsekvenser for
svensk industriutveckling och konkurrenskraft som helhet.

Region Visternorrland valkomnar déarfor Regeringens insikter att insatser behdvs for att
forbattra kommunernas forutsiattningar att ta emot stora etableringar och expansioner
och ser mycket positivt pa initiativet till utredning. Region Visternorrland vill dock
sarskilt lyfta att den obalans i risk- och inkomstfordelning som finns mellan staten och
kommuner kopplat till dessa etableringar/expansioner ér betydande och behdver snarast
adresseras och justeras pa ett mer strukturellt vis for att inte riskera svensk tillvdxt och
konkurrenskraft.

Overgripande kommentarer

Region Visternorrland stodjer utredningens konstaterande att de stora etableringarna
inte bara gynnar de enskilda kommuner dir etableringen sker, utan ar viktiga for
Sveriges ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning. Vidare instimmer vi med
att det finns manga utmaningar fér de kommuner som vill ta emot stora etableringar och
expansioner och att betydande kostnader och risker uppstér tidigt i processen, samtidigt
som en eventuell befolkningsokning dr en effekt pa ldng sikt.

Accelerationskontoret foreslar i SOU:n en “bred palett av atgérder”, vilket Region
Visternorrland vilkomnar da olika typer av etableringar och kommuner betyder att
insatserna behover kunna anpassas till den specifika situationen. Det dr dock viktigt att
flertalet forslag genomfors sa snabbt som mojligt for att de ska ge nagon effekt. Var
bedomning ar att effekterna av forslagen vart och ett for sig blir forsumbara.

Generellt ser vi dven ett behov av att atgdrderna inte enbart riktas till den kommun déir
etableringen/expansionen sker, utan dven till narliggande kommuner. Det ansvar och de
investeringar som maste till for att skapa ett effektivt mottagande av en stor
etablering/expansion kréver inte sillan att &ven narliggande kommuner bidrar med
investeringar i till exempel bostadsbyggande. Vi har dven exempel dér flera kommuner
frén start samarbetar for att skapa forutsdttningar for stora etableringar och da méaste
dven dtgdrderna omfatta dessa kommuner.

Aven om Accelerationskontorets uppdrag ér fokuserat pa att ka tempot i den grona
omstdllningen, ser Region Visternorrland behov av att de insatser som foreslas ocksa
omfattar kommuner som star infor stora offentliga investeringar sdsom
forsvarsetableringar. De kommuner som nu forbereder utbyggnad av forsvaret star infor
liknande utmaningar som de kommuner som tar emot industrietableringar, bland annat
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gillande bostadsbyggande, infrastruktur och planabete. Dérfor forordar vi att insatserna
aven giller dessa kommuner.

Region Visternorrland ser en generell risk med att 1dngsiktigheten och forutsdgbarheten
for kommunerna kan komma att brista om inte den allokerade finansieringen till
respektive atgérd ar tillrdckliga eller om definitionerna for vilka kommuner om omfattas
ar otydliga. For att 6ka kommunernas bendgenhet att séga ja, méste det finnas en
forutsdgbarhet om att kommunerna verkligen kan fa stod i de identifierade situationerna
och inte riskera att bli nekade en insats for att pengapotten ar slut eller definitionen av
vilka som omfattas &r otydlig. Sjélva definitionen for vilka kommuner som omfattas blir
viktig. Var asikt ér att definitionen f6r en stor” etablering/expansion inte kan vara en
specifik investeringssumma och antal anstéllda, utan behdver forhélla sig till
kommunens storlek och kapacitet. Det som dr en medelstor etablering for en stor
kommun kan vara ett vildigt stort dtagande for en liten kommun, samtidigt som bada
kan vara strategiska for Sverige som nation.

Viér totala bedomning dr att med en snabb implementering av flera dtgarder och med
utdkad finansiering kan forslagen sammantaget ge positiva effekter for kommuner som
star infor stora etableringar/expansioner.

Samtidigt vill Region Vésternorrland understryka att de foreslagna insatserna inte
fordndrar grundproblematiken med att staten far 90 procent av skatteintékterna och
kommunerna far 10 procent. Ur det perspektivet dr forslagen i SOU 2026:32 att anse
som marginella. Accelerationskontoret uppdrag omfattade inte mojligheten att komma
med forslag pé skatteomradet, men om kommunerna ska ges verkliga incitament och
forutséttningar att ta emot etableringar som dr viktiga for Sverige som nation, sa krévs
en fordndrad inkomst och/eller riskfordelning mellan stat och kommun.

Som ett nddvandigt komplement till de specifika forslagen 1 utredningen efterfragar
Region Visternorrland dven insatser for att stirka samordning och systemledning pé
nationell niva for att maximera samhéllsnyttan av stora etableringar. Utredningen drar
slutsatsen att det inte forekommer nigot systemfel géllande hur dagens system och
reglering ser ut. En slutsats som Regionen ifragasitter. Mycket av den problematik som
kommuner, regioner och de etablerade foretagen star infor gér att hérleda till den
nationella nivans uppdelning 1 separata politikomraden och oférmagan att strategiskt
arbeta dver departements-, myndighets- och politiksomradesgranser. Allt for ofta ser vi
enskilda myndigheter som gor sitt jobb utifran ett uppdrag déir det inte ingér att
samordna sig med andra myndigheter eller bidra till nationella strategier ddr ansvaret
ligger pa ett annat departement dn det egna. Ur ett nationellt perspektiv forlorar Sverige
pa att inte agera mer samordnat och strategiskt nir det géller stora etableringar.
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Inte minst finns ett behov av mer samordning och strategi gillande energi och tillgangen
pa el. Energiomradet nimns knappt 1 utredningen, trots att manga av de stora pagaende
etableringarna ér elintensiva industrier som sammantaget gor ansprak pa en stor andel
av den svenska elproduktionen.

Specifika kommentarer
Investeringsframjande

Region Visternorrland ér generellt positiv till att utveckla de radgivande funktionerna
for kommuner. Vi dr dven positivt instéllda till att Business Sweden blir den myndighet
som innehar den funktionen, men det 4r nddvéndigt att andra myndigheter far speglade
uppdrag att bidra i det arbetet for att {4 till en rddgivning som tar hénsyn till olika
aspekter och omraden inom vilka rddgivning kan behovas. Det dr dock otydligt vad den
”Allménna radgivningen” ska omfatta och vilka skeden i en etableringsresa som
omfattas av den typen av radgivning.

Forslaget om specifik radgivning tillstyrks. Det finns behov av att mer aktivt stodja ett
begréinsat antal kommuner som star infor en stor etablering eller expansion.
Utredningen pekar pé att den sdrskilda rddgivningen ska gilla for etableringar “med
sarskilt stor vikt for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstéllning”. Region
Visternorrland ser behov av att utoka den definitionen till att &ven omfatta etableringar
och expansioner med “stor paverkan pé energisystemet”.

Utover det bor definitionerna for ndr en kommun omfattas av den specifika
rddgivningen, och vilka kommuner som det géller tydliggdras. Hir forordas en relativ
definition, i stillet for exempelvis en investeringssumma. Detta eftersom kommunens
grundforutsittningar i form av storlek, ekonomi och demografi har paverkan pa vad som
for dem &r en “stor” etablering/expansion och ddrmed ett stort atagande.

Region Visternorrland forordar forslaget om ett basanslag for regionalt
innovationsframjande motsvarande en heltidsanstilld per region, vilket féreslogs i SOU
2019:21, da det finns behov av att stirka innovationsfridmjandet i tidigare skeden dn de
som dr fokus for Accelerationskontorets forslag.
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Ekonomisk riskavlastning

Region Visternorrland vilkomnar forslaget om en incitamentspeng och anser att en
saddan kan vara vérdefull f6r skapa utrymme for att kommunerna ska kunna hantera
delar av det merarbete som uppstér vid en stor etablering. Vilket merarbete som uppstér
kommer att bero pd den enskilda etableringen och pé vilken kommun det giller, darfor
méste kommunen fa utrymme att definiera vad incitamentspengen ska anvéndas till, och
inte den utbetalande myndigheten. Det &r viktigt att pengen blir forutsdgbar och
langsiktig, sa att inte en situation uppstar dér pengen nekas en kommun ar tva for att
potten dr slut. Eller att vissa kommuner blir helt utan stdd, trots att de uppfyller
definitionens krav.

Aven hir ir det nddvindigt att definiera vilka situationer som kan utldsa
incitamentspengen och nér, i1 vilket skede. Region Visternorrland forordar att
incitamentspengen kan anvéndas i relativt tidiga skeden av en etableringsprocess.

Bostadsbyggande

Bostadsforsorjning och bostadsbyggande ar en nyckel for att kommuner med en stor
etablering eller expansion ska kunna kompetensforsorja etableringen och dka sin
befolkning. Finansiering av bostdder kopplat till planerade etableringar och expansioner
ar en risk d4 det handlar om en kapitaltung investering som behover initieras samtidigt
som realiseringen och utfallet av etableringen kan vara oséker.

Region Visternorrland ser positivt pa inrdttandet av en hyresforlustgaranti som
administreras av Boverket, sdsom foreslas av utredningen. Da risken med vissa
etableringar dr forhédllandevis hog och bostadsbyggandet behdver komma 1 gang tidigt i
processen finns en stor risk att garantiavgiften bli for hog om den ska motsvara den
faktiska risken. Darfor ser vi behov av att den avgiften delvis subventioneras.

Vi ser generellt positivt dven pa forslaget om statligt subventionerade kreditgarantier for
lan till anordnande av nya bostider i etablerings- och omstillningskommuner, sdsom
foreslas 1 L12025/01122.

Norrlandsfondens upplidgg med ett marknadskompletterande topplan for att bygga
bostadsritter dr bra och kompletterar forslagen i1 utredningen. Det dr dock fortfarande
otydligt vilka kommuner som kan omfattas av dessa topplan da urvalskriterierna ar
otydliga. Precis som gillande forslagen i Accelerationskontorets utredning generellt sa
uppmanar vi till tydliga definitioner och urvalskriterier &ven for Norrlandsfonden. Allt
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for att skapa transparens, samt forutsdgbarhet och planeringsmdjligheter for
kommunerna.

Gillande forslaget om rantebidrag for privatpersoner som bygger eller kdper nya
smahus sa anser Region Vésternorrland att det har ett positivt signalvérde, men att den
begridnsade summan, 500 kr per ménad, inte kommer att gora nagon péataglig skillnad
for byggandet av sméhus.

Region Visternorrland stodjer att flera av forslagen som ror bostadsbyggande tillampas
pa den FA-region 1 vilken etableringen sker och inte bara den enskilda kommunen.
Samtidigt innebdr FA-indelningen vissa begridnsningar som da den baseras pa historiska
data som kan paverkas av nya stora etableringar. Darfor behover den geografiska
tilldampningen kunna ta hinsyn till regionala bedomningar utover ett strikt FA-begrepp.
Regionalt utvecklingsansvarig aktor kan utgdra vara en resurs i en sddan beddmningen.

Investeringar i infrastruktur

Accelerationskontorets forslag om en tillviaxtpott for infrastruktursatsningar vid stora
etableringar dr mycket vilkommet. Nulédget ddr enskilda kommuner fér sta for
investeringar i infrastruktur for att fa tillstdnd for etableringar av nationellt intresse ar
inte acceptabelt. Region Visternorrland anser dock att den foreslagna potten &r for snalt
tilltagen for andamaélet. Risken med den foreslagna potten ar att den endast racker till
enstaka infrastrukturinsatser eller att det inte blir forutsdgbart om en
infrastruktursatsning i anslutning till en stor etablering kan fa medel. Det &r viktigt att
stod fran en tillvéxtpott kan ges oavsett om det giller investeringar i nationell- eller
kommunal infrastruktur.

Regionerna, som ansvariga for lanstransportplanerna, bor ges en formell roll 1
prioriteringen av projekt inom tillvixtpotten och i utformningen av de kriterier som ska
ligga till grund for prioriteringen.

Region Visternorrland anser att det 4r mycket positivt, och nddvéndigt, att Trafikverket
star for eventuella fordyringar av transportinfrastruktur som medfinansieras av
kommuner dér orsaken inte dr nya krav frdn kommunen sjélv. Dagens metod dér
myndigheten kriver att kommuner skriver under avtal om finansiering av
transportinfrastruktur utan att veta vad slutnotan blir &r ett orimligt arbetssétt.
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Kompetensforsorjning

Stora foretagsetableringar och expansioner kan medfora betydande utmaningar for
kompetensforsorjningen. Utmaningen &r sérskilt pataglig i 1&in med sma och geografiskt
spridda arbetsmarknader, langa avstind och lag arbetsloshet. Storre etableringar kraver
dérfor insatser inom utbildning, inflyttning och regional arbetspendling.

Region Visternorrland valkomnar forslaget om att genomfora Yrkesvuxutredningens
forslag om extra tilldelning av statsbidrag for yrkesvux till kommuner med sérskilt stora
behov. Detta &r viktigt eftersom stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner ofta
skapar kompetensbehov som det ordinarie utbildningssystemet kan ha svart att mota i
tid. Extra statsbidrag till yrkesvux ger kommuner bittre forutsdttningar att snabbt
anpassa utbildningsutbudet efter arbetsmarknadens behov och stdrka den lokala och
regionala arbetskraftsbasen.

Satsningar pa yrkesvux dr dock bara en del av de utbildningar som kan komma att
behovas vid stora etableringar. Vi ser bland annat behov av att bade ge
Arbetsformedlingen 1 uppdrag att rikta medel till arbetsmarknadsutbildningar kopplat
till etableringar och att utoka YH samt NY-utbildningar genom riktade utlysningar vid
stora etableringar och expansioner.

Region Visternorrland tillstyrker forslaget att utreda nedskrivning av studieskulder for
personer som bor och dr yrkesaktiva dir stora etableringar och expansioner sker. D&
arbetsmarknaden och tillgingen pa kompetens generellt paverkas av stora etableringar
ar det nodviandigt att alla hogskoleutbildade omfattas. Vi ifrdgasétter dock grinsen pa
3,5 procents arbetsloshet for att nedskrivning ska bli aktuellt. 3,5 procent dr en mycket
lag andel och en kommuns utmaningar med kompetensforsorjning kan vara utmanande
aven vid hogre procentsatser. Det finns dven en risk med att en kommun faller i och ur
ett sadant kriterium da arbetslosheten méts kontinuerligt och kan fluktuera runt den
angivna gransen och da gélla i vissa perioder och inte gilla i andra. Vi forordar darfor
att arbetsloshet i angivna procenttal tas bort som kriterium.

Forslaget om flyttstdd dr positivt for att sdnka trosklarna att byta bostadsort. Vi ser
didrmed fram emot det uppdrag som Arbetsférmedlingen ska redovisa till Regeringen
2027 och understryker att kostnaden for flytt méste erséttas helt eller ndstan helt och att
den summan varierar mellan vilka orter som flytten sker. Den begransning som anges i
lagforslaget om 45 procent av prisbasbeloppen anser vi darfor vara for 14gt satt.
Dessutom behdver mélgruppen vara bred och intet enbart omfatta personer som varit
utan arbete under en lingre tid.
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Sveriges arbetsfora befolkning minskar i andel, vilket skapar en generell utmaning for
arbetsgivare och sitter sirskild press pd kompetensforsorjningen i omrdden med stora
etableringar/expansioner. Samtidigt dr den geografiska rorligheten pa den inhemska
arbetsmarknaden lag. Region Visternorrland ser darfor behov av insatser for att framja
mojligheterna for utlindsk arbetskraft att flytta hit. Det behdver bli enklare for
ménniskor med efterfrigad kompetens att arbeta och bo i1 vér region. Det géller bade
hogutbildade med spetskompetens och yrken med ldgre 16ner, sdsom inom valfard och
service, vilka idag ar svara att rekrytera pa grund av de hoga lonekraven.

REGION VASTERNORRLAND

Jonny Lundin
Ordforande Regionala utvecklingsndmnden

Postadress Besoksadress Telefon E-post
Region Vasternorrland Storgatan 1 0611-800 00 region.vasternorrland@rvn.se

871 85 Harnosand Harnosand



