Skelleftea YTTRANDE
kommun

Datum Diarienummer
2026-09-22 2026-000397

Skellefted kommuns yttrande 6ver SOU 2026:32 Att
sdaga ja! Kommunernas forutsattningar att ta emot
stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner,
ref KN2026/01343

Skellefted kommun har erhdllit rubricerade delbeténkande p3d remiss, och avger
harmed féljande yttrande:

Sammanfattning

- Skellefted kommun anser att utredningen gjort en riktig analys av
situationen och tillstyrker i princip samtliga férslag som utredningen
lamnar. I vissa aspekter har man dock inte varit tydlig nog betraffande
organisation och ansvar och framfor allt ar de féreslagna finansiella stéden
for sma,

- Skellefted kommun ser tre aspekter som utelamnats. Det galler skatter,
energi och retroaktivitet. Fér den kommunala ekonomin och incitamenten
ar skatteaspekterna av mycket stor betydelse. Det nuvarande systemet ar
inte anpassat till mycket snabba svangningar i demografi och naringsliv.
Utredningen tar inte heller upp energifrdgan som ofta blir helt avgérande
for foretagsetableringar och foretagsexpansioner. Inte heller foreslds négra
stod till kommuner som redan gjort stora investeringar for att mgjliggora
etableringar och expansioner,

- Skellefted kommun kraver att den statliga nivan styrs upp med tydliga
uppdrag och ansvarsomrdden s& kommunerna direkt kan vanda sig till ratt
part,

- Skellefted kommun tillstyrker forslaget om statlig rddgivningsfunktion. Det
ar naturligt att Business Sweden, som kommunen har goda erfarenheter
av, far ansvar for den sarskilda rddgivningen och att Tillvéxtverket far
ansvar for den allmanna radgivningen,

- Skellefted kommun menar att kreditgarantier kommer att vara viktiga for
manga kommuner men férstar utredningens slutsats att en generell
kreditgaranti inte &r majlig. Darfér borde frdgan utredas vidare,

- Skellefted kommun tillstyrker férslaget om incitamentspeng,

- Skellefted kommun stodjer forslaget om hyresforlustgaranti for bostader i
flerbostadshus. Det finns en oro att forslaget ar otillrackligt. Detta méste
darfor studeras vidare,

- Skellefted kommun stodjer forslaget om rantebidrag fér smahusbyggande,

- Skellefted kommun vill ocksd se ett starkta kreditgarantier vid

bostadsbyggande,
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- Skellefted kommun tillstyrker forslaget om tillvéxtpott dar medel i nationell
plan for transportinfrastrukturen kan disponeras sarskilt till objekt som
kravs for foretagsetableringar och foretagsexpansioner. Det &r ocksd bra
om aven lansplanerna kan anvands dispositivt for sddana andamal.
Dessutom &r det i vissa fall viktigt att kommuner kan f& del av sédan
finansiering fér kommunal infrastruktur och fér kommunal medfinansiering
av statlig infrastruktur,

- Skellefted kommun stodjer att Trafikverket ges ett sarskilt uppdrag att
utvardera behovet av medfinansiering och férskottering samt studera
modeller for hantering av kostnader och férdyringar,

- Skellefted kommun tillstyrker forslaget om flyttningsbidrag samt forslaget
om extra tilldelning av statsbidrag for yrkesvux,

- Skellefted kommun tillstyrker forslaget om nedskrivning av studieskulder
samt forslaget att frdgan om flyttbidrag och bohagstransport utreds,

- Skellefted kommun anser att kommunerna som redan gjort stora satsningar
for foretagsetableringar och féretagsexpansioner ska ges mdjlighet att sdka
retroaktiv ersattning,

- Skellefted kommun betonar vikten av att statens olika stéd och regler halls
stabila dver tid,

- Skellefted kommun vill slutligen trycka pd att eftersom behovet &r stort och
tiden ar begransad maste staten sa fort som mdjligt realisera utredningens
olika forslag.

Overgripande generella synpunkter

Det svenska samhéllet och dess hdga valstdnd har historiskt grundats pa strévsamt
och innovativt arbete. Ett arbete som maste fortsatta, utan fortldpande utveckling
riskerar samhallet att gd bakat. De erfarenheter som Skellefted kommun samlat
6ver tid pekar entydigt mot att strategier och satsningar for 1dngsiktig och hallbar
samhallsutveckling ar viktiga for tillvaxt och utveckling.

Skellefted kommun var en av de forsta kommunerna i landet som landade en s
kallad Gigafactory, en mycket stor och samhallspdverkande foretagsetablering.
Kommunen har darfér upplevt bdde de férdelar och nackdelar som sddana
etableringar medfor. Frdn kommunens sida grundades etableringen pd en
medveten strategi for befolkningstillvéxt genom ékad sysselséttning och inflyttning.
For kommunen uppfylldes detta aven om etableringen innebar stora utmaningar for
den dvergripande samhallsplaneringen som behdvde ske i ett helt annat tempo.
Skellefted kommun upplever darf6r att man tagit ett stort ansvar for nationella
intressen och att det darfor ar naturligt att fa ett starkt stdd frdn statens sida.

Accelerationskontorets utredning “Att séga ja” ar en serids och djupgdende studie
av de faktorer som styr nya storskaliga foretagsetableringar och expansioner.
Genom bdde manga intervjuer, méten och enkater har utredningen kunna géra en
bra analys av behoven och potentialen i mdjligheterna fér nya industrietableringar
och expansioner. Forslagen &r i huvudsak i enlighet med de férslag som Skellefted
kommun ldmnat under tidigare &r. Intervjuerna ger ocksa genomgdende stdd for
de forslag som utredningen foresldr. Skellefted kommun invénder dock mot
nivéderna pa det finansiella stéd som foreslds. Sett till potentialen i hela fradgan
borde staten gdra en betydligt stérre satsning.
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I sin analys av problembilden uteldmnar utredningen en diskussion om energifrdgan
som ar den kanske enskilt viktigaste aspekten till varfor Sverige blivit s& attraktivt
for nya etableringar de sista dren. Grunden ar att bdde inhemska och
internationella foretag och investerare sett mgjligheterna i Sverige for omstalining
fran fossilberoendet. De stora Gverskotten av gron elenergi till 1&ga priser, i
kombination med god tillgdng pa mineral- och biordvaror i ett land med stabila och
forutsagbara villkor tillsammans med samhallsstrukturer dar man ocksd kan skapa
symbios med anknytande verksamheter, ger goda férutsattningar. For att dessa
forutsattningar och konkurrenskraft ska bestd och forbattras har regeringen ett
sarskilt ansvar. Det galler darfér fortsatta driva tydliga strategier fér omstalining
som férutom miljé- och naringslivsvarden patagligt stérker den svenska
robustheten och sjalvférsodrjningsgraden. Detsamma galler att goéra riktiga val for
att skapa tillgéngliga 6verskott av gron energi till riktigt konkurrenskraftiga priser.

Som en tydlig effekt av stora etableringar och expansioner som medfér tunga
investeringar och satsningar for kommunerna blir skattefrdgorna viktiga. De
nuvarande samhallssystemen ar inte anpassade for kommuner dar naringslivet
vaxer fort tillsammans med befolkningen. Effekterna av utjamningssystemet som
skattesystemet i stort paverkas i snabbt expanderande kommuner. Frdgan ar svar
och borde studeras djupare.

Viktigt ar ocksd att férslagen som presenterats kommer till forverkligande. Till delar
har forslagen funnits pd bordet tidigare, exempelvis frén Skellefted kommun och
den tidigare industrisamordnaren Peter Larssons utredning. Det upplevda
forsprdnget som Sverige haft ats snabbt upp av andra. Darfor ar det brattom kring
genomfdrandet av forslagen i utredningen och dess finansiering. Vidare maste
mojligheterna till retroaktivitet beaktas. Darefter maste diskussionen kring vad som
tidigare namnts, sarskilt kring energifrdgan men aven bostadsbyggandet, fortsatta
for att Sverige ska vara sarskilt attraktivt for framtida naringslivsetableringar och
expansioner.

Detaljerade och fordjupade synpunkter

Kapitel 3 Kommuners arbete med naringslivsutveckling

Skellefted kommun har en vél upparbetad verksamhet fér ndringslivets etablering
och expansion i kommunen. Férutom ett progressivt padverkansarbete samt
relationsskapande verksamhet utgdr kommunen fran en tydlig etableringsstrategi.
Nya mdjligheter for naringslivet skapas genom en aktiv samhallsplanering dar
sarskild hansyn tas till infrastruktur- och energiaspekter.

Skellefted kommun har valt att skapa goda och djupa relationer med béde
regionala och statliga myndigheter. Sarskilt kan namnas samarbetet med Region
Vasterbotten och lansstyrelsen i Vasterbottens Ian liksom Tillvaxtverket,
Arbetsférmedlingen och universiteten i Umed och Luled. Erfarenheterna frén
samtliga dessa samarbeten ar genomgdende mycket positiva. Samtidigt innebar
stora etableringar och expansioner behov av samarbete och samverkan med ménga
olika akt6rer. Utredning lamnar inga forslag pd samordning mellan de olika statliga
myndigheterna. En sddan roll & ndédvandig och darmed borde utredningen ge
forslag pd detta. Skellefted kommun har egna erfarenheter frén arenden dar staten
beviljat finansiering for en viss dtgard samtidigt som bdde regional myndighet och
domstol beviljat tillstdnd men att arendet férhindrats och fordyrats sedan det
Overklagats av central sektorsmyndighet. Det ar centralt att samverkande
myndigheter delar samma malbild och dedikerar tillréckliga resurser for
genomforandet. Sarskild vikt bor laggas vid systemledarskapet for att forhindra att
aktiviteter eller andra dtaganden inte hamnar i “mellanrummen”.

Det ar vidare viktigt for naringslivsetableringar och expansioner att staten inte
forandrar i stod och regelverk s& mycket under hand utan att spelreglerna halls
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stabila. Det kravs l&ngsiktighet for att féretag ska kunna sdkra sina investeringar. I
Skellefted skapade exempelvis de férandrade I6nekraven en tydlig osakerhet.

Kapitel 4 Kommuners incitament och utmaningar

For kommunerna innebar stora industrietableringar och expansioner osakerheter
som ofta medfor behov av riskavlastning. Frdn kommunernas sida kravs mod att
vdga satsa. Forslaget pd en statlig incitamentspeng &r ett bra forslag for
kommunerna som &r i uppstart och tveksamma till att g& vidare mot att méjliggéra
ny etablering eller expansion.

I Skellefted var upplevelsen inledningsvis betréffande den stora etableringen att
kommunen stod valdigt ensam utan tydligt stéd av andra parter. Under hand
forbattrades detta i takt med att etableringen bérjade realiseras fysiskt. Men i
inledande skeden behdver kommunerna stdd och statligt engagemang.

Det ar en forutsattning for nya etableringar och expansioner att kommunerna tar
fortida kostnader och i god tid driver tidskrévande plan- och markprocesser sd att
aktorer tryggt och snabbt kan inleda sina processer for investeringar och
tillstdndsprévning. Att maéjligheterna &r i princip fardiga ar helt avgérande for att
foretagen sjdlva ska fatta investeringsbeslut.

Samtliga 6vriga forslag i utredningen p& hur kommunernas ekonomiska situation
kan forbattras &r i grunden bra. Att det erbjuds olika former av stéd &r ocksd bra
eftersom behoven och problemen kan skilja mellan aktuell kommun och
naringslivet. Har behdver storleken pa de foreslagna incitamenten diskuteras vidare
liksom retroaktivitet for de kommuner dar etablering sker eller dar kommuner redan
genomgatt en stor samhallsférandring. Den nyindustrialisering som pagdr i Sverige
motiverar avsevart storre satsningar fran statens sida.

Kapitel 5 Overviaganden och férslag
5.1 Overgripande bedomningar

Utredningen lamnar elva tydliga forslag pd dtgarder som skulle underlatta
etableringar av nytt naringsliv. I princip samtliga skulle kunna implementeras och i
mer eller mindre grad bidra till syftet att stérka mdjligheten till nya etableringar och
expansioner. Men i relation till potentialen fér naringslivstillvéxt och sysselsattning
ar de foreslagna statliga satsningarna finansiellt alldeles fér sma. Darmed kommer
forslagen till 3tgarder sannolikt f& endast en marginell effekt. Med det stora
intresset for industrietableringar och expansioner som utredningen pavisar maste
staten g6ra en mycket stérre och mer serids satsning pd omradet. Det skulle
dessutom vara en viktig del i att gora Sverige mer sjalvférsérjande och robustare i
oroliga tider.

5.2 Fragor kring investeringsfraimjande

Det statliga dtgarderna for att framja investeringar kommer att ha stor betydelse
for kommunernas val att séga ja till nya industrietableringar och expansioner. De
enskilda kommunerna kanner sig mdnga génger utelamnade om man inte har ett
starkt statligt st6d i ryggen. Forslaget att statens roll endast ska inriktas pa allman
raddgivning &r otillrackligt. Det innebar en for svag och passiv roll for staten
samtidigt som staten i mdnga fall &r stérsta vinnare av att nya
naringslivsetableringar och expansioner kommer till. Kommunerna har manga
ganger bristande kompetens att forstd konsekvenser och risker samt hur olika
naringsverksamheter och dess behov ska hanteras.

5.3 Fragor kring statens stod och radgivning

Sida 4(6)



SKELLEFTEA KOMMUN

Skellefted kommun har haft stor hjélp av Business Sweden &ver tid och kommunen
stodjer forslaget att myndigheten blir en sarskilt utpekad aktor i arbetet. Det kravs
kvalificerat stod till kommunerna fran Business Sweden samtidigt som d&ven manga
andra myndigheter kommer att bli viktiga. En rent allmént hallen radgivning ar
alltsd otillrackligt. Det ar dven otydligt i utredningen kring samordning och ansvar
mellan de olika myndigheterna gentemot kommunerna. Utredningen mdste
fortydliga de statliga ansvarsférhdllandena och vilken myndighet som samordnar
och blir drivande.

I norra Sverige fungerar de nuvarande statliga funktionella analysregionerna (FA-
regionerna) daligt och medfor darfér begransningar och hinder i manga fall. Det
galler exempelvis kring beviljande av rantebidrag och bostadsbehovsbedémningar.
Frdgan om alternativ till FA-regioner maste utredas vidare.

5.4 Fragor kring allman, ekonomisk riskavlastning

Skellefted kommun har sjélv gjort stora investeringar de senaste aren for att
mojliggbra nya etableringar. Samtidigt har investeringar valts for att inte vara
foretagsspecifika utan i stallet vara av generell natur fér hela naringslivet och
samhallet i dvrigt. Darmed klaras reglerna i kommunallagen och statsstdd. Men
med stora ekonomiska dtaganden féljer tydliga kommunala risker. Darf6r &r ocksad
behovet av finansiellt stéd ar stort. Staten maste utreda frdgan om mer generella
kreditgarantier till kommunerna ytterligare.

5.5 Fragor kring bostadsbyggande

Bostadsforsorjning ar en betydelsefull aspekt som ar sarskilt bekymmersam i
mindre kommuner med svag fastighetsmarknad. Aven fér Skellefted kommun var
bostadsbyggandet starkt begransande inledningsvis vid den stora Gigafactory
etableringen. I samband med den inleddes i kommunen och hela
kommunkoncernen ett omfattande utredningsarbete samtidigt som extraordinara
insatser genomférdes. Resultatet blev att bdde den privata marknaden och
kommunkoncernen gjorde stora investeringar och satsningar pd bostadsbyggande.

En ny hyresf6rlustgaranti &r ett bra forslag fran utredningen aven om det i
branschen finns en oro att den &r for otillracklig. Har finns ett tydligt behov av ett
storre finansiellt dtagande frén staten.

Smahusbyggandet &r for 1agt i hela landet och forslaget till rantebidrag i
etablerings- och expansionskommuner kommer i vissa fall att bidra positivt.
Skellefted kommun ser stort varde i smahusbyggande i hela kommunen och
férhoppningsvis kan ett till tillréckligt stort rantebidrag ge ndédvandig fart pa
byggandet.

De nuvarande statliga kreditgarantierna for bostadsbyggande &r i mdnga fall
otillréckliga. I exempelvis Skellefted kommun har det endast i ndgot enstaka fall
kunnat utnyttjas. Onskemalet om féréndringar som gor att byggande kan ske pé
svagare marknader har tagits upp aven tidigare upp och avvisats. Frdgan &r viktig
och kommunen anser att den méaste utredas igen for att nd béttre villkor.

5.6 Fragor kring investeringar i transportinfrastruktur

Den nationella planen for transportinfrastruktur har stora drliga budgetramar och
innebar darmed mdjligheter for regeringen att understddja sarskilda rese- och
transportbehov. Utredningens forslag med en slags tillvaxtpott &r bra men eftersom
infrastruktur generellt innebar hdga kostnader ar forslaget till avsattning inte sd
stort. Samtidigt bor regeringen, utifrdn att man anda fattar successiva
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infrastrukturbeslut, ha goda méjligheter att utifrdn behov omdisponera medel i
viktiga fall.

Nya etableringar och expansioner innebar dven att kommunala gator och vagar
behdver byggas ut. Dessutom kraver Trafikverket i ménga fall kommunal
medfinansiering dar statlig infrastruktur behdver byggas om fér att ansluta mot
kommunal infrastruktur. Tillvaxtpotten maste utformas sa att kommuner dven kan
fa statlig finansiering till sddana infrastrukturobjekt.

5.7 Fragor kring kompetensforsorjning

For att starka den lokala arbetsmarknaden och féretagens personalbehov ar
sarskilda dtgarder for kompetensforsorjning betydelsefullt. De insatser som staten
gjorde for kompetensdtgarder kring batteriproduktion i Skellefted var viktiga och
positiva for den fortsatta utvecklingen. Det ar darfor positivt med den i utredningen
presenterade bredden av insatser.

Myndigheten for yrkeshégskolan bor ges ett 1angsiktigt uppdrag for att sékra stabila
utbildningsstrukturer dver hela etablerings- och uppskalningsfasen. Dagens modell
gor att etableringskommunerna konkurrerar med alla andra ansékningar och att
kommunala och regionala aktérer inte kan lagga en strategisk plan for
kompetensforsorjningen av den stora etableringen. Det skapar en osakerhet och
ryckighet som kan pdverka investerare sdval som kommunens mdjlighet att séga ja
till etableringen eller expansionen.

For att tillvarata fler méjligheter pd arbetsmarknaden &r det dven bra att
utredningen hanvisar till férslagen om méjligheterna med Yrkesvux.

For att starka kompetensforsorjningen ar forslaget att méjliggéra nedskrivning av
studieskulder bra. De kommer att i vissa fall férenkla rekryteringen till framfér allt
mindre orter.

Skellefted kommun tillstyrker ocksa att frdgan om flyttbidrag och bohagstransport
utreds vidare.
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