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Att saga ja!l Kommunernas forutsattningar att ta
emot stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner (SOU 2026:32)

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker den
huvudsakliga inriktningen i utredningens forslag, och betonar
behovet av att ha en bred palett av atgirder for att mota
kommunernas olika forutsittningar och behov.

e SKR dr kritisk till att utredningen inte innehéaller nagra forslag pa
atgirder vad géller bristen pa statlig samordning.

e SKR tillstyrker forslaget om att inrétta en permanent statlig
radgivningsfunktion, och foresprékar att Business Sweden far
ansvar for den sérskilda rddgivningen, att Tillvixtverket fir ansvar
for den allménna radgivningen.

e SKR delar utredningens bedomning att en traditionell kreditgaranti
inte ar &ndamaélsenlig, men efterfrdgar en bredare analys av olika
former av garantier for att avlasta kommunernas risktagande.

e SKR tillstyrker forslaget om att infora en incitamentspeng.

e SKR tillstyrker forslaget om hyresforlustgaranti och rintebidrag.

e SKR tillstyrker forslaget om en tillvaxtpott for infrastruktur-
satsningar och betonar att medlen bor kunna fordelas till sdval
nationell plan och lansplaner som till kommunal medfinansiering.

e SKR tillstyrker forslagen om uppdrag till Trafikverket att ta fram en
samlad lagesbild avseende medfinansiering och forskottering, samt
analysera lamplig utformning av en modell vid férdyringar.

e SKR tillstyrker forslaget om flyttningsbidrag, samt forslaget om
extra tilldelning av statsbidrag for yrkesvux.

o SKR tar inte stdllning till forslaget om nedskrivning av
studieskulder till dess att frigan har analyserats.

e SKR anser att det dr en brist att utredningen inte beddmer
kommunernas ekonomiska incitament utifran en analys av effekten
av Okade skatteintdkter tillsammans med effekten av
utjdmningssystemet.
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e SKR framhaller att regionernas roll i detta sammanhang behover
synliggdras tydligare utifran deras lagstadgade ansvar for regional
utveckling.

e SKR anser att erfarenheterna frdn Accelerationskontorets arbete bor
tas till vara och att behovet av statlig samordning och stod inte bor
avgransas till industrins grona omstillning. Regeringen bor
analysera hur motsvarande insatser kan omfatta storre strategiska
etableringar och expansioner dven inom andra branscher och
verksamhetsomréaden.

Allmanna synpunkter

SKR tillstyrker den huvudsakliga inriktningen i utredningens forslag, och
betonar behovet av att ha en bred palett av atgirder for att mota
kommunernas olika forutsittningar och behov.

SKR anser att de budgeterade medel som foreslas till olika typer av insatser
inte &r tillrdckliga och kommer pa sikt behdva utdkas, samt att
forutsebarhet och langsiktighet i de satsningar som nu foreslas ar
avgorande for att det ska ge effekt. For respektive bidrag behover det
fortydligas vilka kommuner som kan ta del av foreslagna atgarder.
Nuvarande forfattningsforslag kan feltolkas och olika definitioner kan
kravas for olika bidrag. Har behover det tydligt och tidigt framgé vilka
kommuner som kan omfattas av atgédrderna.

En viktig frAga for kommunerna &r tidsperspektivet. Har behover
regeringen klargdéra om forslagen kan tillimpas retroaktivt for de
kommuner som genomfort eller just nu genomfor stora investeringar.

SKR framhéller att regionernas roll i detta ssmmanhang behover
synliggdras tydligare. Regionerna har ett lagstadgat ansvar for regional
utveckling och en central roll inom bland annat kompetensforsorjning,
infrastruktur- och regionplanering samt kollektivtrafik, vilket dr avgorande
forutséttningar for framgangsrika etableringar.

SKR konstaterar att utredningen inte berdr fragor om energiforsérjning och
elndtskapacitet, vilka dr viktiga forutsdttningar for omstéllning och
etablering. Aven om forhallanden varierar mellan olika platser i landet
finns behov av mer samlade insatser pd nationell niva.

Accelerationskontoret inrdttades med inriktning pa industrins grona
omstdllning och de samhillsférandringar som foljer av storre
industrietableringar och expansioner. Sedan arbetet inleddes har det blivit
tydligt att behovet av statlig samordning, rddgivning och riskdelning kan
finnas dven vid andra storre strategiska investeringar.
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SKR anser darfor att regeringen bor analysera hur de arbetssétt och
stodformer som nu utvecklas kan tillimpas dven pa etableringar och
expansioner inom andra branscher och verksamhetsomréaden. Bedomningen
bor utga fran investeringens betydelse for bland annat sysselséttning,
regional utveckling, konkurrenskraft, omstéllning och beredskap — inte
enbart fran vilken bransch eller teknologi investeringen tillhor.

SKR anser att det dr beklagligt att direktivet inte mojliggjort forslag pa
skatteomradet.

1.1 Forslag till forordning om statlig hyresforlustgaranti i
etablerings- och omstallningskommuner

SKR anser att forfattningstexten som definierar en etablerings- och
omstéillningskommun i §4 bor ses dver och fortydligas. Med nuvarande
skrivning kan det tolkas som att det enbart &r kommuner med osdkra
etableringar och expansioner som omfattas av stod. Detta skulle 1 sa fall
exkludera kommuner dir en expansion eller etablering redan pagér.

1.3 Forslag till forordning om rantebidrag till privatpersoner
som bositter sig i nya smahus

Se kommentar ovan som dven avser §2 i detta avsnitt.

5.2 Fragor kring investeringsframjande

SKR delar utredningens bedomning att det behovs atgirder for att stirka
det tidiga investeringsfrimjande arbetet. Det handlar om att skapa goda
forutséttningar for nya investeringar och att attrahera foretag. Ett viktigt
steg vore att genomfora forslagen i utredningen Effektivt
investeringsframjande for hela Sverige (SOU 2019:21), bland annat om
finansiering av de regionala investeringsframjande organisationerna.

For att kommuner och regioner ska kunna arbeta mer proaktivt behdvs
bittre forutsattningar och resurser. Regeringens finansiering av kommuners
arbete med plan- och tillstindsprocesser for kidrnenergianlaggningar kan
vara en forebild. Mdnga kommuner saknar idag kapacitet att 1 forvag
forbereda attraktiva omraden for industrietableringar. Det gor att potentiella
investeringsmdojligheter gér forlorade och forsvagar Sveriges
konkurrenskraft som investeringsland.

5.3 Statlig radgivningsfunktion

Statlig samordning

SKR ér kritisk till att utredningen inte innehaller nagra forslag pa atgérder
vad géller bristen pa statlig samordning (internt inom Regeringskansliet
och med dess myndigheter). Flertalet kommuner vittnar om att de stér helt
ensamma i en etableringsprocess, att de behdver agera projektledare och att
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det saknas en aktor som tar ansvar for helheten nér det géller statens
insatser. Behovet pétalades redan i utredningen Rapport fran ett skeende
(2024) dar tidiga statliga insatser, koordination och sérskilda "insatsteam"
ndr stora etableringar sker foresprakades.

Mot bakgrund av detta anser SKR att den rddgivningsfunktion som foreslas
inte dr svaret pd kommunernas utmaningar med bristen pa samordning. Att
ge rad ar en sak, att samordna dr nagot annat. Har maste staten visa pa en
hogre ambitionsnivé och en storre vilja att aktivt underldtta for
kommunerna genom forbattrad samordning via ansvarigt departement.
Kommunerna efterlyser nya arbetssétt, och hér finns erfarenheter fran
Finlands regeringskansli dér en sa kallad task force inréttats mellan olika
departement som bidrar med konkret stod till kommunerna pa ett
samordnat sétt.

I samordningsansvaret bor ocksa ingé att ha fortlopande kontakt med de
kontaktpunkter som ska inrdttas for olika branscher enligt flera EU-
forordningar, sa att Sverige kan uppfylla kraven pd kontaktpunkternas

uppdrag.

Radgivning till kommuner

SKR tillstyrker forslaget om att inrdtta en permanent statlig
radgivningsfunktion och foresprakar att Business Sweden far ansvar for
den sérskilda rddgivningen, att Tillvixtverket fir ansvar for den allménna
radgivningen, samt framhéller vikten av ett nira samarbete dem emellan.

Larandet sker idag ocksa genom de regionala investeringsfrimjande
organisationerna, som har néra dialog med foretaget, Business Sweden och
med kommunerna. Den verksamheten bor utvecklas vidare inom befintlig
struktur.

Vad giller de foretagsetableringar/-expansioner som ska omfattas av
sarskilda atgérder kan Business Swedens arbete med sé kallade High
Potential Investments (HPI) sta som forebild for urval av projekt.
Utgéngspunkt behover vara investeringens betydelse for svensk
konkurrenskraft och arbetsmarknad. Savél investeringens storlek som
strategisk bransch eller teknologi behdver vigas in, 1 enlighet med
regeringens Strategi for Sveriges utrikeshandel, investeringar och globala
konkurrenskraft, dir mélsittningen dr en 6kning av etableringar 1 bade
volym och strategisk vikt.

SKR bedomer att Business Sweden bor ta ansvar for att det investerande
foretaget hittar en lamplig plats 1 Sverige for sin verksamhet och att
forutséttningarna ar sddana att foretaget ar trygga 1 att platsen dr lamplig.
Nir den nya verksamheten byggs upp och kommunen behdver investera for
att mota verksamhetens behov ar Tillviaxtverket den statliga aktor som kan
stddja kommunen och dven samordna statliga ansvarsomrdden och
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intressen. Tillvaxtverket har framforallt byggt upp kunskaper kring
kommunernas behov i néringslivsdriven samhallsomvandling, vilket bor tas
tillvara och vidareutvecklas i permanenta uppdrag. Dessa uppdrag behdver
fungera somlost och koordinerat gentemot foretaget och kommunen.

5.4 Fragor kring allmén ekonomisk riskavlastning

5.4.1 Kreditgarantimodellen skulle inte vara lamplig for ekonomisk
riskavlastning

SKR delar utredningens bedomning att en traditionell kreditgaranti inte &r
dndamélsenlig. Kommunernas problem ar normalt inte begransade
mojligheter att lana, utan att de kan behova ta en oproportionerligt stor del
av den ekonomiska risken for en etablering.

SKR hade dérfor garna sett en bredare analys av olika former av garantier
med utgéngspunkt i det faktiska problemet om att avlasta risk fran
kommunerna. En modell for statlig riskavlastning skulle exempelvis kunna
innebdra att statens atagande kopplas till genomf6randet av den etablering
som motiverat kommunens investeringar. Om etableringen inte genomfors,
blir kraftigt forsenad eller vasentligt mindre &n planerat, skulle staten kunna
béra en del av den ekonomiska forlust som annars helt faller pa kommunen.
SKR anser att sédana modeller for faktisk riskdelning mellan stat och
kommun borde ha analyserats ndarmare.

5.4.2 Incitamentspeng for kommuners atgarder vid foretagsetableringar och
foretagsexpansioner

SKR tillstyrker forslaget om att infora en incitamentspeng. Det dr ofta
resurskravande for kommuner och regioner att planera for och genomféra
de atgdrder som krévs for att stora industrietableringar ska bli verklighet.
Incitamentspengen kan bidra till att finansiera vissa sadana kostnader.

SKR anser dock att bendmningen incitamentspeng riskerar att leda fel. Det
belopp som en enskild kommun kan erhélla &r litet 1 forhéllande till de
samlade kostnader och ekonomiska risker som en storre etablering kan
medfora. Stodet kan darmed bidra till att tdcka vissa kostnader, men
innebdr inte ndgon mer omfattande riskavlastning. Stodet behdver komma
tidigt 1 processen och kan med fordel knytas till Business Swedens insatser,
pa sé sitt kopplas stodet till en process med tydlig forutsebarhet for
kommunerna. Men incitamentspengen kan inte forvéntas vara avgérande
for en kommuns vilja eller ekonomiska forméga att siga ja till en storre
etablering eftersom det ror sig om begransade medel i1 forhallande till
kommunens ekonomiska ataganden.

Det ér viktigt att ansokningsforfarandet blir sa enkelt som mgjligt. De
kommuner som pengarna dr tdnkta for har ofta utmaningar med att hantera
ansokningsforfaranden. Fragor kan uppkomma kring om kommuner varit
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berittigade till bidrag for vissa atgirder. SKR menar dérfor att beslut enligt
forordningen ska kunna overklagas.

En fraga som kan uppkomma men som &n sa ldnge inte tydliggjorts &r om
stod kan ges for avgiftsfinansierade dtgarder. SKR vill framhalla att
atgirder som faller inom en avgiftsfinansierad sektor inte bor uteslutas. Det
bor till exempel vara mojligt att med incitamentspengen finansiera VA-
utbyggnad av ett industriomrade dér de tdnkta abonnenterna inte kommer
flytta in pé flera &rs sikt.

5.5 Fragor kring bostadsbyggande

5.5.2 Hyresforlustgaranti

SKR tillstyrker forslaget om en hyresforlustgaranti utifran bedomningen att
garantin kan utgora ett gott incitament for bostadsmarknadens aktorer att
satsa pa och 6ka sin produktion i etablerings- och omstédllningskommuner.
En vl konstruerad forlustgaranti som utformats i samrdd med
forvaltningsaktorer minskar risktagandet och kan, tillsammans med andra
stimulanser, frimja det bostadsbyggande som krévs for att sikra
kompetensforsdrjningen pa dessa orter. For att verktyget ska var
andamalsenligt ar det viktigt att det fungerar langsiktigt och ar forutsagbart
over tid. Det dr darfor bra att utredningen foreslar en garanti som loper over
15 ar, varav de forsta fem med 50 procent av de eventuella
hyresforlusterna.

Det ér dven angeléget att verktyget kan riktas mot projekt med olika
forutsittningar. Det vore olyckligt om garantin utformas sé att den
missgynnar en viss omfattning pa bostadsproduktion. Vare sig det handlar
om storre eller mindre hyresrittsprojekt. Med anledning av detta behovs det
1 den fortsatta beredningen 6vervigas huruvida § 8-9 kan formuleras sa att
beloppsgransen pa 15 miljoner kronor inte tréffar olika beroende pa om det
riktas mot tva parallella projekt eller ett storre med sammanlagt lika minga
lagenheter.

Dock framgér det inte klart att kommuner, regioner och dess bolag kan
anvinda sig av hyresforlustgarantierna. SKR anser att det dr viktigt att
garantierna ar tillgdngliga dven for dem.

5.5.3 Réntebidrag till privatpersoner som bosétter sig i nya smahus

SKR tillstyrker forslaget om ett rintebidrag d4 det kan gynna
smahusbyggandet, men konstaterar att det troligen kommer att ha en
begriansad effekt.

5.6 Fragor kring investeringar i transportinfrastruktur

Det behdver stdrkas att staten har ett tydligt ansvar for den strategiska
infrastruktur som storre etableringar forutsitter. Kostnader och risker ska
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inte Overvéltras pa kommuner och regioner genom krav pa omfattande
medfinansiering eller forskottering. Ansvarsfordelningen mellan stat,
region och kommun behdver vara tydlig och langsiktigt hallbar.

5.6.1 Tillvaxtpott for infrastruktursatsningar vid stora foretagsetableringar
och féretagsexpansioner

SKR tillstyrker forslaget om en tillvaxtpott. Infor ett inférande behdver de
nirmare detaljerna preciseras. SKR betonar vikten av att medel fran en
tillvaxtpott bor kunna fordelas till sdval nationell plan och lansplaner som
till kommunal medfinansiering for att kunna mota angeldgna behov hos
kommuner inom alla trafikslag. Och att det ar ett direkt stdd till specifika
atgirder utan krav pa motprestationer som varit fallet inom olika
finanseringsverktyg senaste planeringsomgangar inom
transportinfrastrukturen Vid fordelning av medel ar det viktigt att saval
kommunala som regionala avviagningar beaktas. Forslaget om en
tillvixtpott avser fradmst en tillimpning inom befintligt regelverk. SKR
vilkomnar en Gversyn av statens styrning av Trafikverket i frdga om hur
investeringsstod kan utvecklas sa att de moter behov som uppstar for
kommuner som tar emot stora foretagsetableringar- och expansioner.

5.6.2 Ansvarsfordelningen vid medfinansiering av transportinfrastruktur

SKR tillstyrker forslaget om ett uppdrag till Trafikverket om att presentera
en samlad ldgesbild avseende medfinansiering och forskottering. Ett sddant
uppdrag bor dven syfta till att utveckla den arliga redovisning som
Trafikverket lamnar 1 enlighet med regleringsbrev i syfte att ge arliga
lagesbilder inom dessa fragor.

SKR tillstyrker ocksé forslaget om en analys av ldmplig utformning av en
modell déir Trafikverket ska std for eventuella fordyringar som sker efter att
avtalen ingatts i medfinansierings- och forskotteringsprojekt.

5.7 Fragor kring kompetensforsorjning

SKR vill understryka att en vil fungerande, lokalt och regionalt férankrad
arbetsmarknadspolitik &r en grundldggande forutsittning for att lyckas med
de etableringar och investeringar som utredningen behandlar. Trots detta
saknas forslag inom detta omréade. Staten tar i dag inte fullt ansvar for att
sakerstdlla en arbetsmarknadspolitik som méter de lokala och regionala
behoven. Arbetsformedlingens 6kade centralisering och bristande lokala
nérvaro forsvirar matchningen mellan arbetsgivare och arbetssokande. Ett
framgédngsrikt arbetsgivararbete kridver god kinnedom om den lokala
arbetsmarknaden och nédra dialog med foretag genom dterkommande besok
och kontakter.

Vid storre foretagsetableringar behover Arbetsformedlingen vara en aktiv
part redan i de tidiga planeringsfaserna. I dag saknas ofta bade nérvaro och
handlingskraft, vilket innebar att insatser kommer for sent och att
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kompetensforsorjningen riskerar att bli en flaskhals for investeringar och
tillvaxt. Om Arbetsformedlingen inte kan fylla denna funktion bor det
skyndsamt utredas om regioner eller kommuner bor ges ett utokat ansvar
och de resurser som krévs for att méta arbetsgivarnas behov.

5.7.1 Flyttningsbidrag

SKR tillstyrker forslaget om flyttningsbidrag. SKR:s bedomning é&r att
forslaget dock troligen kommer ha liten effekt och att geografisk rorlighet
moter flera hinder. Insatser for kompetensmissig och yrkesmaéssig rorlighet
lokalt och regionalt, bedoms vara viktiga omraden att fokusera pa framaét.

Forslagets eventuella genomforande bor samordnas med det uppdrag
regeringen har gett till Arbetsformedlingen att lamna forslag pa utformning
av flyttstod (aterrapportering till Regeringskansliet senast 1 februari 2027).

5.7.2 Extra tilldelning av statsbidrag for yrkesvux vid stora
foretagsetableringar och foretagsexpansioner

SKR tillstyrker forslaget om extra tilldelning av statsbidrag for yrkesvux.
SKR stillde sig positiv till denna mdjlighet nér det foreslogs av
Yrkesvuxutredningen (SKR2024/00493).

5.7.3 Nedskrivning av studieskulder

SKR tar inte stdllning till forslaget om nedskrivning av studieskulder till
dess att fragan har analyserats. SKR ser att forslaget kommer att aktualisera
en rad svara griansdragningsfrdgor kring vilka yrkesomraden och
utbildningar som ska omfattas, i vilka geografiska omraden. Att det rader
brist pa arbetskraft inom flera yrkesomrdden och stora delar av landet dr en
komplicerande faktor for utformningen. Det ar darfor oklart vilka
konsekvenser vidgval 1 dessa avseenden kan fa for arbetsmarknaden lokalt
och nationellt.

6 Konsekvensbeskrivning

SKR instdmmer i utredningens problembeskrivning att kommuner som
mojliggor en storre etablering behdver genomfora en rad atgérder innan de
kan rdkna med 0kade intékter eller andra ekonomiska nyttor.

SKR anser att det behdvs en mer utvecklad analys av kommunernas
ekonomiska dtaganden och risker. Konsekvensbeskrivningen borde
exempelvis ha belyst storleken péd de investeringar som kan krévas,
tillkommande drift- och underhéllskostnader samt tidsforskjutningen
mellan kommunens kostnader och de eventuella ekonomiska fordelar som
foljer av etableringen. Det bor dven analyseras vilka ekonomiska
konsekvenser som uppstar om en etablering forsenas, blir mindre &n
planerat eller inte genomfors. En sddan beskrivning hade ocksa gjort det
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mojligt att bedoma i vilken utstrdckning utredningens forslag faktiskt
avlastar den ekonomiska risk som kommunerna tar.

I konsekvensbeskrivningen anges 6kade skatteintdkter som sannolikt det
viktigaste ekonomiska incitamentet for kommuner att ta emot stora
etableringar och expansioner. Samtidigt konstateras att incitamentet
paverkas av det kommunalekonomiska utjimningssystemets utformning.
Utredningen kvantifierar dock inte hur stora de ekonomiska incitamenten
faktiskt &r for den enskilda kommunen. SKR anser att detta &r en brist i
konsekvensbeskrivningen. For att bedoma kommunernas ekonomiska
incitament behdver effekten av 6kade skatteintékter analyseras tillsammans
med effekten av inkomstutjamningen. Systemet dr uppbyggt sd att
kostnaden for en ytterligare invanare i princip ska motsvara intékten, vilket
utredningen ocksa enkelt hade kunnat beskriva. SKR:s analys av ndgra
typfall av kommuner visar att den ekonomiska nettoeffekten av en
ytterligare invanare i det ndrmaste innebér att intékter och kostnader tar ut
varandra.

I SKR:s rapport Den grona omstillningen - Hur blir etableringarna
verklighet? illustreras att Luled kommuns nettointédkter skulle 6ka med
15.000 kronor per &r om en familj med ett barn flyttar in i kommunen. Om
en arbetslos med A-kassa pd 23.800 kronor per médnad fér ett vilbetalt
arbete med en 16n pa 40.000 kronor per méanad blir nettookningen av
intdkter for kommunen 3.000 kronor per ar.

Okade skatteintikter utgor dirmed inte nddvindigtvis ett starkt
kommunalekonomiskt incitament for att ta de kostnader och risker som en
stor etablering kan innebaéra.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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