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Remissvar — Att saga ja! Kommunernas
forutsattningar att ta emot stora
foretagsetableringar och foretagsexpansioner
(SOU 2026:32)

Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga foretag och en hallbar utveckling i alla
delar av Sverige. Myndigheten gor detta genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, forbattrad omstéllningsformaga och en hallbar
utveckling i hela landet. Vi verkar dven for en god kompetensforsorjning i naringslivet.

Tillvaxtverket dr beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet for industri,
byggande och handel. Verksamheten bedrivs inom tre politikomraden - regional
utvecklingspolitik, landsbygdspolitik och naringspolitik - som ar 6msesidigt
forstarkande.

Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

¥ Tillvaxtverket valkomnar utredningens ambition att stirka kommunernas
forutsattningar att hantera stora féretagsetableringar och expansioner och
beddmer att flera av forslagen kan bidra till detta. Samtidigt anser myndigheten att
forslagen i flera fall ar for begransade for att mota de strukturella utmaningar som
etablerings- och omstallningskommuner star infor.

¥ Tillvaxtverket saknar ett tydligt nationellt systemperspektiv. Forslagen
riskerar annars att leda till ett fragmenterat stod utan tillracklig samordning
mellan statliga aktorer. Som grund for ett mer sammanhallet system behdver
gemensamma Kkriterier tas fram for vilka etablerings- och
omstallningskommuner som ska omfattas av de olika stodformerna. Det skapar
tydlighet och forutsdgbarhet som gor att kommuner vet vilken form av stod
som kan aktiveras om de valjer att besluta om en storre investering.
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¢ Tillvaxtverket anser att kommunernas framsta behov ar nationell samordning,
inte ytterligare radgivning. Myndigheten bedémer att Tillvixtverket, genom sin
roll, erfarenhet och befintliga samverkansstrukturer, har sarskilt goda
forutsattningar att ansvara for en sddan samordnande funktion.

¥ Tillvaxtverket tillstyrker forslagen om ett riktat statsbidrag till
etableringskommuner, en tillvaxtpott for infrastruktursatsningar samt flera av
de foreslagna atgirderna for kompetensforsoérjning och bostadsbyggande.
Samtidigt betonar myndigheten att bade statsbidraget och tillvixtpotten
behover vara tillrackligt omfattande och bygga pa tydliga kriterier for att fa
avsedd effekt.

# Tillvaxtverket avstyrker forslagen om studieskuldsavskrivning och riantebidrag
till inflyttare eftersom atgarderna beddms ha begransad traffsiakerhet och
effekt i forhallande till kostnaderna.

# Tillvaxtverket vill betona att framgangsrika foretagsetableringar inte enbart
handlar om att méjliggora for sjalva investeringen, utan ocksa om att skapa
forutsattningar for langsiktigt hallbar lokal och regional utveckling. Ett
sammanhallet nationellt system behover balansera dessa perspektiv i det
fortsatta arbetet.

Tillvaxtverkets synpunkter

Tillvaxtverket har vid flera tillfdllen uppmarksammat regeringen pa kommuners
utsatta position vid mottagande av féretagsetableringar och expansioner?.
Tillvaxtverket ar darfor positiva till att utredningen har genomforts.

Tillvaxtverket instammer i stort med utredningens problembeskrivning och slutsatsen
att mottagande kommuner behéver rimliga forutsattningar att hantera de dtaganden
som foretagsinvesteringar kraver fran dem. Vi haller &ven med om att utmaningarna
som kommuner moter i sddana situationer varierar och att en rad atgirder inom olika
omraden behover sta till buds for att kunna anpassas efter de olika kommunernas
behov. Det ar darfor viktigt att de forslag som laggs fram ses som delar av en helhet da
olika atgarder moter olika behov beroende pa kommunernas forutsittningar.

Vi saknar daremot ett tydligt systemperspektiv pa problembilden och vilken roll staten
bor ta i ett sddant system. Forslagen som utredningen lagger ar ett steg i ratt riktning,
men riskerar att leda till fragmenterade insatser utan samordning och systematik i
genomforandet. Tillvixtverket bedomer exempelvis att det behover tas fram
gemensamma kriterier for att identifiera de etablerings- eller omstéllningskommuner
som har sddana behov att de boér omfattas av stdden som foreslas i betdnkandet.
Gemensamma Kkriterier skapar tydlighet och forutsagbarhet, dir kommuner vet vilken
typ av stod de kan forvanta sig fran staten i samband med storre foretagsetableringar
eller expansioner. Exakt hur Kriterierna bor utformas behover utredas vidare, men vi
ser det som avgorande for att mojliggora ett sammanhallet system. | sammanhanget ar
det till exempel vart att notera den definition som togs fram i promemorian
Kreditgarantier for 1an till anordnande av nya bostader i etablerings- och

! Tillvaxtverket (2026) Uppdrag att bistd regioner och kommuner vid varsel och omstdllning
under perioden 2025-2027, delrapport. Dnr A2024-3854, Tillviaxtverket (2026)
Nyindustrialiseringen och samhdllsomvandlingen i Norrbotten och Visterbottens ldn, delrapport
3. Dnr 2023-2658
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omstéllningskommuner?. Ytterligare intressanta forslag pa omradet har nyligen
publicerats av Tillviaxtanalys® och Telemarksforskning*.

For att Sverige ska kunna attrahera och ta emot fler strategiskt viktiga investeringar
beddmer vi att det behdvs ett sammanhallet nationellt omstillningssystem dar staten
tar ett storre ansvar, tillsammans med kommuner, regioner och naringsliv. Arbetet
behover franga den projektlogik som idag rader till forman for en systemlogik dar
roller, ansvar och forutsattningar tydliggors over tid.

Tillvaxtverkets breda portfdlj och samlade kunskaper och erfarenheter gér
myndigheten val ldmpad att ta en samordnande roll i ett sammanhallet
omstallningssystem. Vi kombinerar industripolitisk expertkunskap tillsammans med
mangarig erfarenhet av att arbeta med territoriella forutsattningar, omstéllningar,
kompetensforsorjning och forenklingsarbete, vilka alla ar centrala perspektiv i ett
mottagandesystem. Arbetet hittills har resulterat i val utvecklade relationer med
relevanta myndigheter och natverk med kommuner, regioner och naringsliv i hela
landet.

Idag genomfor vi ett antal sarskilda regeringsuppdrag® vars framtida utveckling har
stor potential att agera grundplatta i ett samlat omstallningssystem. Tillvaxtverket
anser att foretagsinvesteringar i storre utstrackning behover bedémas utifran deras
betydelse for Sveriges samlade konkurrenskraft och langsiktiga tillvixt, och att staten
darfor bor ta en mer aktiv och samordnande roll. I Tillvaxtverkets budgetunderlag till
regeringen har vi klargjort hur myndigheten kan bidra till ett langsiktigt hallbart och
utvecklat nationellt system som mojliggor fler och storre investeringar i Sverige.®

Storre behov av nationell samordning an ytterligare statlig
radgivning

Tillvaxtverket vialkomnar att Accelerationskontoret identifierar behovet av en
nationell aktor som kan stodja kommuner vid storre foretagsetableringar och
expansioner och tillstyrker delvis forslaget. Samtidigt bedémer vi att utredningens
forslag som helhet inte svarar mot de behov kommunerna sjilva lyfter fram. Var
erfarenhet fran arbete med samhéllsomvandling och stora foretagsinvesteringar ar att
kommuner efterfragar mer dn bara radgivning fran statens sida. Det som saknas ar en
tydligare statlig narvaro och samordning genom hela etableringsprocessen. Det finns
ocksa behov av ett mer samordnat proaktivt arbete fran nationellt hall for att mota
regioner och kommuner i den omvandling som sker. Aven regeringens radighet och
styrning for att skapa langsiktiga forutsattningar ar av stor betydelse for funktionen.

Nar ett investeringsbeslut ar fattat och genomférandet inleds upplever kommunerna
ofta att de star ensamma med omfattande investeringar i bostdder, infrastruktur och
samhallsservice’. Det saknas i dag en nationell aktor med ansvar for att samla berérda
myndigheter och sékerstélla att staten agerar samordnat och proaktivt i syfte att
investeringen ska bli verklighet. Tillvaxtverkets bedomning ar darfor att

2112025/01122

3 Tillvaxtanalys. Storskaliga foretagsexpansioner- s paverkas lokalsamhallet. Erfarenheter
fran Ornskoldsvik, Ludvika och Vansbro (Rapport 2026:13). S, 60

4 Telemarksforsking. Stgrre neeringsetableringer i distriktskommuner (Rapport 2026:936)
5KN2023/03505, KN2024/00521, KN2023/00170 och LI2024/01013 samt KN2024/01855

6 Tillvixtverkets budgetunderlag 2027-2029, Dnr A 2026-239

7 Tillvaxtverket (2025) Vem bryr sig om oss? - Om relationen mellan kommuner och myndigheter
vid stérre foretags-investeringar. Rapport 0520
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kommunernas behov framst handlar om samordning, gemensamt ansvarstagande och
operativt stod, snarare an ytterligare radgivningsfunktioner. Det forutsitter tydligare
styrning fran regering dar flera aktorer pa nationell niva verkar for att en etablering
eller expansion kommer till stdnd. Goda exempel pa sidant myndighetsgemensamt
arbete finns bland annat inom regeringsuppdraget Work in Sweden®

Tillvaxtverket har sedan 2017 byggt upp en omfattande kunskap- och erfarenhetsbank
om hur kommuner paverkas av bade positiva och negativa omstillningar genom saval
stora etableringar och expansioner som varsel och nedlaggningar. Vi har utvecklat
arbetssatt och strukturer med bland annat natverk, viagledningar och processledning
som till stor del motsvarar de uppgifter som nu foreslas fér den radgivande
funktionen. Att, som betankandet foreslar, 6verlata ansvaret till en annan aktor
riskerar att leda till 6verlappande ansvar, ett ineffektivt nyttjande av statens resurser
och att redan upparbetad kompetens inte tas till vara.

Tillvaxtverket och Business Sweden har i dag kompletterande roller och en val
fungerande samverkan inom etablerings- och investeringsframjandet. [ stéllet for att
skapa nya funktioner och flytta ansvar bor respektive aktdrs uppdrag vidareutvecklas
utifran deras befintliga ansvar. Tillvaxtverket bedomer till exempel att Business
Swedens mandat att identifiera vilka investeringar som bedoms viktiga fér svensk
ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstallning behéver stirkas.

Vi ser goda mojligheter att vidareutveckla befintliga strukturer och, i ndra samverkan
med bland annat Business Sweden, stirka den nationella féormagan att hantera
etableringar, expansioner och den grona omstallningen pa ett effektivt och langsiktigt
hallbart satt i ett samlat omstallningssystem.

Valkommet statsbidrag till etableringskommuner

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget om ett riktat statsbidrag, en sa kallad
incitamentspeng, pa 200-250 miljoner kronor éver fem ar for att stddja kommuners
arbete med stora foretagsetableringar som bedoéms viktiga for svensk ekonomi,
konkurrenskraft och klimatomstillning. Kommuners bristande kapacitet paverkar
omstallningstakten och de befinner sig i en utsatt position som behdéver ta stora
ekonomiska risker for att samhallet ska kunna vaxa i takt med den utveckling som
forvantas.

Med tanke pa incitamentspengens storlek vill Tillvixtverket betona vikten av att
tydligt avgransa vilka etableringar som berattigar en kommun statsbidraget. Endast
etablerings- eller expansionsprocesser av en tillracklig storlek bor kvalificeras. Annars
ar risken stor att incitamentspengen far begransad effekt.

For att skapa ett sammanhallet system anser Tillviaxtverket vidare att det ar viktigt att
dessa kriterier tas fram och harmoniseras med 6vriga forslag, daribland tillvixtpotten
for infrastruktursatsningar. Detta minskar risken for att olika myndigheter utformar
olika logiker och tillampningar som minskar systemets effektivitet och tydlighet.

Tillvaxtverket tillstyrker ocksa forslaget om att myndigheten far i uppdrag att
administrera statsbidraget om det infors. Vi ser fram emot att i det fortsatta arbetet
bidra i utformningen av den férordning som ska reglera statsbidraget.

8KN2024/00521 KN2023/00170
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Tillvaxtpott for infrastruktur ett steg i ratt riktning

Tillvaxtverket tillstyrker delvis forslaget om att, i den nationella planen for
transportinfrastruktur, infoéra en tillvaxtpott for infrastruktursatsningar i kommuner
som kan underlatta mottagandet av stora foretagsinvesteringar av vikt for svensk
ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstallning. Storleken foreslas laggas pa samma
niva som naringslivspotten. Tillvixtverket ser positivt pa inforandet av en sarskild
tillvaxtpott, som kan skapa battre férutsattningar att méta de behov av
infrastrukturinvesteringar som kan uppsta i samband med stora féretagsinvesteringar.
Samtidigt bedomer Tillvaxtverket att den féreslagna omfattningen ar alltfor begransad
for att fa ndgon betydande effekt i de kommuner diar behoven ar som storst. Om potten
inte ar tillrackligt dimensionerad kan det ge intrycket att atgarden saknar effekt, vilket
pa sikt riskerar att leda till att den avvecklas snarare dn utvecklas och forstarks.

Vi vill ocksa betona vikten av att tillvixtpotten belastar nationell plan och inte den del
som kopplar till de regionala planerna. Vi ser det aven som viktigt att tillvixtpotten
anvands i ndra samverkan med de regionala planupprattarna.

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget att Trafikverket ska se 6ver hur medfinansiering och
forskottering fungerar samt analysera en modell dar myndigheten tar ansvar for
kostnadsokningar som uppstar efter avtalets ingdende. Forslaget ger kommuner som
forskotterar projekt tydligare och mer forutsdgbara villkor.

Flera insatser kravs for att locka arbetskraft

Utredningen foreslar atgarder for att 6ka arbetskraftsrorligheten och sidkra
kompetensforsorjningen. Dessa inkluderar en mojlighet att fa ersattning for
bohagstransport i samband med flytt av arbetsmarknadsskal samt mojlighet till extra
tilldelning av statsbidrag for yrkesvux till kommuner med sarskilt stora behov av
utbildning. Tillvaxtverket tillstyrker dessa forslag och anser att de skapar
forutsattningar for okad arbetskraftsrorlighet.

Studieskuldsavskrivning dr en form av ekonomiskt incitament som, i kombination med
andra insatser kopplade till attraktiva livsmiljder, trygghet och lokal delaktighet, kan
bidra till viss inflyttning i aktuella kommuner®. Dock ar kompetensbehoven i
etablerings-och omstallningskommuner stora pa alla utbildningsnivaer och kanske
framst inom yrkesutbildad kompetens pa gymnasial niva. De sistnimnda omfattas inte
av forslaget. Som enskilt forslag, och med tanke pa bristande traffsikerhet i fallet med
de aktuella kommunerna, avstyrker Tillvaxtverket forslaget da vi inte ser
studieskuldavskrivning som effektiv anviandning av offentliga medel i detta
sammanhang.

Bostader ar avgorande for lyckade etableringar

Att snabbt kunna hantera fragor om bostdder ar viktigt for kommuner att kunna ta
emot stora foretagsetableringar. Om kompetensforsérjningsbehoven méts genom en
overvagande "fly-in-fly-out”-16sning uteblir skatteintdkterna féor kommunen.
Tillvaxtverket tillstyrker darfor forslaget att en hyresforlustgaranti ska inforas for att
framja nytillskott av hyresbostader i etablerings- och omstallningskommuner eftersom
det sanker risken for byggbolagen vid nyproduktion. Samtidigt bedomer Tillvaxtverket

9 Enligt rapporten Attrahera och behdlla arbetskraft - internationella beprévade Iésningar
(rapport 0522) som Tillvaxtverket har latit ta fram har ekonomiska incitament, sdsom
skattesdnkningar, studieldnsavskrivningar och subventionerad samhallsservice visat
sig vara effektiva verktyg.
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att forslaget isolerat inte 16ser problematiken med bostadsbyggande i etablerings- och
omstdllningskommuner.

Tillvaxtverket bedomer att forslaget om ett rantebidrag pa maximalt 500 kronor per
manad till privatpersoner som bosétter sig i nya smahus endast kommer att fa
begrinsade effekter och avstyrker darmed forslaget. Aven om bidraget kan fungera
som ett mindre ekonomiskt incitament for vissa hushall ar det sannolikt for litet for att
paverka beslut om flytt till expansionskommuner i ndgon storre utstrackning.
Rantebidraget medfér dessutom en 6kad administrativ belastning fér den ansvariga
myndigheten. Mot bakgrund av den begransade forvantade effekten pa inflyttningen ar
det svart att motivera denna kostnad. Ekonomiska incitament som bidrar till 6kad
inflyttning behover, enligt Tillvaxtverkets bedémning, vara mer betydande.

Utover ekonomiska incitament anser Tillvaxtverket dessutom att det behovs en mer
proaktiv samordning mellan kommun, region och stat kopplat till bostadsbyggande.
Det giller bland annat fragor om infrastruktur, hdllbara transporter och offentlig
service kopplat till lokalisering av bostdder. En sddan samordning behover ske tidigare
och mer strategiskt dn i dag.

Avslutningsvis noterar Tillvaxtverket att utredningens syfte var att undersoka
kommuners incitament att ta emot storre etableringar. Betdnkandets resonemang och
forslag tenderar samtidigt att sdtta sjilva investeringen i centrum snarare an platsen
som investeringen sker pa. Det finns inget sjalvklart likhetstecken mellan en snabb
etableringsprocess och lokal och regional utveckling, dessa tva perspektiv behover
balanseras och varderas for att utvecklingen lokalt och regionalt ska bli hallbar 6ver
tid.

Beslut i detta arende har fattats av Generaldirektor Elisabeth Backteman.
Gustaf Rehnstrém har varit foredragande.

Elisabeth Backteman
Gustaf Rehnstrom
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