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Att saga ja! Kommunernas
forutsattningar att ta emot stora
foretagsetableringar och
foretagsexpansioner

(SOU 2026:32)

Sammanfattande synpunkter
Vistra Gotalandsregionen vilkomnar utredningens ambition och anser att
utredningen i allt visentligt fingat de behov som kommuner ger uttryck for vid

stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner.

Var erfarenhet fran Regional utveckling dar vi exempelvis finansierar och leder
samverkan inom det operativa etableringsframjandet hos Business Regions, visar
tydligt att det kan vara mycket svart for en mindre kommun att hantera en stor
etableringsforfragan, aven nar kommunen har goda fysiska forutsattningar i form

av exempelvis mark, arbetskraft, infrastruktur och ett lampligt geografiskt lage.

Vi tackar ocksa for dialogen och samarbetet med Accelerationskontoret i
konkreta drenden i Vastra Gotaland de senaste aren och uppskattar att flera
exempel fran Vistra Gotaland beskrivs i utredningen. Inte minst det arbetet vi
gjort med att ta reda pa hur manga etableringar som vara 49 kommuner fatt
tacka nej till pa grund av effektbrist i elsystemet. Vi kan arbeta nara kommuner
och Business Regions for att vi har ett regionalt utvecklingsansvar och egna

skatteintdkter som politiken under lang tid valt att investera i regional utveckling.
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Synpunkter

1. Etableringars effekter behover planeras pa regional niva
Forslagen utgar i huvudsak fran kommunernas utmaningar och behov av
riskavlastning, men flera av 16sningarna bygger pa ett regionalt synsatt dar
arbetsmarknad, bostadsforsorjning och infrastruktur betraktas i funktionella
regioner snarare an inom enskilda kommungranser. I utredningen och forslagen
ges regionerna en relativt begransad operativ roll i de foreslagna atgarderna
vilket vi ser stora risker med. Vi tycker att stat och region behover fa ett tydligare
mandat i planering av strategiska etableringar och investeringar och vi
valkomnar att Business Sweden foreslas fa okat statligt mandat, men vi saknar
regionernas roll eftersom vi tar ansvar for kommunal samordning via
kommunalférbund, Business Regions och andra regionala aktorer som arbetar

med samhallsplanering inte minst inom kompetensférsorjning och elférsorjning.

Den befintliga strukturen for investeringsfraimjande ar en viktig grund att bygga
vidare p4, och en fortsatt utveckling av samverkan kan stiarka Sveriges formaga
att mota allt mer komplexa investeringsprojekt. Har har de regionala
investeringsfrimjande organisationerna en viktig roll som lank mellan
kommunal, regional och nationell niva. Samtidigt behovs en starkare samordning
pa nationell niva. Nar en investering beror flera myndigheters ansvarsomraden
bor myndigheterna kunna samverka kring det enskilda projektet och tillsammans
skapa en samlad hantering, snarare n att foretaget behover navigera mellan
olika myndigheter och processer. P4 kommunal niva finns redan exempel pa
detta genom olika former av lotsgrupper, dar berorda funktioner samlas kring
foretagets etablering. En liknande ansats pa nationell niva skulle kunna bidra till
att samla relevant myndighetskompetens och accelerera genomforandet av

strategiskt viktiga investeringsprojekt.

Sverige behover fortsitta utveckla ett ssmmanhallet investeringssystem dar
kommun, region och stat kompletterar varandra och dar berérda myndigheter
samverkar kring investerarens behov. Genom att bygga vidare pa den samverkan
som redan finns kan vi skapa battre forutsattningar for att hantera komplexa
etableringar, oka tydligheten och forutsiagbarheten for investeraren och starka

Sveriges attraktivitet som investeringsland.
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Regionen anser darfor att:
o regionala utvecklingsansvariga aktorer bor ges en tydligare roll i arbetet
med storre etableringar,
o statliga stodformer bor stimulera samverkan mellan flera kommuner,
e planering och prioritering bor i storre utstrackning utga fran nationella

och regionala prioriteringar.

2, Infrastrukturinvesteringar éir bra men budgeten for lag

Regionen vialkomnar utredningens forslag om sarskilda infrastruktursatsningar
kopplade till storre etableringar. For att investeringarna ska ge storsta mojliga
samhallsnytta bor prioriteringar ske i nara samspel med regional planering och
regionala utvecklingsstrategier. Etableringar paverkar ofta transportsystem langt

utanfor etableringskommunens geografiska grianser.

Regionen anser darfor att:
o regionala utvecklingsansvariga aktorer bor involveras i prioritering av
infrastrukturmedel,
o foreslagna belopp behover hojas,
o statliga satsningar bor bedomas utifran regionala utvecklingseffekter,
investeringar i elférsorjning, transportsystem och kollektivtrafik behover ses

som en integrerad del av etableringsarbetet.

Fordjupat resonemang kring infrastruktur:

Incitamentspeng

I forslaget ar det oklart om incitamentspengen ska kunna stodja behov i
kommunal transportinfrastruktur. Det ar positivt om utredningen foreslar att
kommunala transportinfrastrukturatgarder som ar nodvandig for att attrahera
och ta emot stora foretagsetableringar eller -expansioner som ar viktiga for
svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstéllning ska kunna séka
medfinansiering via Tillvaxtverket och incitamentspengen. Dock ar 200-250
miljoner kronor under 5 ar valdigt lite med tanke pa att fragan enligt utredningen
ar aktuell for sa manga som 90 kommuner och att Accelerationskontorets
enkatundersokning visar att byggande av kommunal infrastruktur uppgar till
cirka 46 procent av kommunens kostnad i samband med en foretagsetablering

eller -expansion.
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Tillvaxtpott for transportinfrastruktur

Vistra Gotalandsregionen ar positiva till forslaget om att infora en tillvaxtpott i
den nationella planen for transportinfrastruktur. Modellen som foreslas utgar
fran den befintliga niringslivspotten. Enligt Forordning (2009:236) om en
nationell plan for transportinfrastruktur far den nationella planen finansiera
investeringar i det statliga jarnvagsnatet samt i det statliga stamvagnatet och
tillhorande gang- och cykelvagar samt lamna statlig medfinans till vissa
kommunala infrastrukturatgiarder. Med den foreslagna modellen saknar
Trafikverket mojlighet att finansiera investeringsatgarder i den statliga
infrastruktur som hanteras inom ramen for lansplanerna, vilka upprittas av

regionerna.

I Vastra Gotaland finns 6ver 1000 mil statligt vignat dar investeringar
finansieras via lansplanen. Vid ménga stora foretagsetableringar finns en
betydande del av transportinfrastrukturbehoven i det statligt regionala viagnatet.
Vid storre kommunala exploateringar som medfor behov av dtgéarder i den
statliga infrastrukturen ar Trafikverkets praxis att dessa atgiarder ska bekostas
fullt ut av kommunen. For att en tillvaxtpott ska ge avsedd effekt och stodja
berorda kommuner behover medlen i potten kunna anviandas bade till
jarnvagsatgarder, atgarder i stamvagnatet samt till atgarder i ovrigt statligt
vagnat. I utredningen framgar inte heller tydligt om tillvaxtpotten for
transportinfrastruktur ska kunna medfinansiera kommunal
transportinfrastruktur eller om de behoven ska finansieras via

incitamentspengen.

Den befintliga naringslivspotten hanterar framfor allt mindre fysiska justeringar
som ger stor effekt pa kapacitet och punktlighet i jairnviagssystemet. Manga
atgarder kopplade till storre foretagsetableringar medfér behov som ar avsevart
storre dn sa. Vastra Gotalandsregionen har vid flera tillfallen under senare ar haft
dialog Trafikverket om atgiardsbehov i den statliga transportinfrastrukturen
direkt kopplade till strategiska foretagsetableringar inom den grona
omstéllningen. Som exempel kan ndmnas att en anslutning till Vastra Stambanan
av ett nytt kommunalt jarnvagsspar for en storre etablering

kostnadsuppskattades av Trafikverket till cirka 200 miljoner kronor.

Vistra Gotalandsregionen anser att 100 miljoner per ar dr en 1dg summa om

avsikten ar att avsevirt forbattra kommunernas forutsattningar att ta emot storre
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foretagsetableringar som ar viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och

klimatomstallning.

Tillvaxtpotten for investeringar i transportinfrastruktur (totalt 1,2 miljarder
kronor under 12 ar) antas rymmas inom befintlig infrastrukturplan. Trots detta
finns det inte ndgon konsekvensbeskrivning under avsnitt 6.4 om vad en sddan
omfordelning innebar for 6vriga satsningar i infrastrukturplanen utan det

forutsatts kunna ske “utan storre problem”.

Accelerationskontoret skriver i utredningen att de forutsatter att de utvalda
objekten skulle ges hog prioritet i Trafikverkets hantering — narmast som ett
sarskilt "snabbspéar”. Vastra Gotalandsregionen har en nira samverkan med
Trafikverkets vastra region och upplever att det finns en god forstaelse och vilja
fran verkets sida. Samtidigt kan det behova goras avvagningar i forhéllande till
Trafikverkets 6vriga uppdrag fran riksdag och regering. Om atgiarderna inom
tillvaxtpotten ska prioriteras sarskilt bor det tydliggoras i Trafikverkets styrning,
men aven till andra berérda myndigheter som ar involverade i

planeringsprocessen for statlig infrastruktur, s som exempelvis Lansstyrelsen.

Vistra Gotalandsregionen tycker att forslaget om att Trafikverket ska sta for
eventuella fordyringar som sker efter att avtalen ingatts i medfinansierings- och
forskotteringsprojekt till stor del ar bra. Regionen har aterkommande fatt
signaler om att fordyringar i de medfinansierade transportinfrastrukturprojekten
ar ett stort problem for lanets kommuner. Dock ar det i utredningen valdigt
oklart hur férdyringarna dr tinkt att finansieras. Aven om Trafikverket far i
uppdrag att ta fram en modell behover det tydliggoras vilken finans som ska
hantera fordyringarna. Vastra Gotalandsregionen som upprattare av lansplan for
transportinfrastruktur inforde i den regionala infrastrukturplanen 2026-2037 en
ny finansieringsmodell for statligt regionala cykelvigar dar kommunerna
finansieras 50 procent av kostnaden for projektering och byggande. Avtal tecknas
tidigt i processen mellan Trafikverket och aktuell kommun och avser en maximal
medfinansiering fran kommunen. Infrastrukturplanen star for eventuella
kostnadsfordyringar. Saledes en motsvarande modell, fast i liten skala. For att det
ska vara mojlig behover hojd tas i samband med planens framtagande. Vastra
Gotalandsregionen vill patala vikten av att en ny modell dar Trafikverket ska sta
for eventuella fordyringar som sker efter att avtal tecknats inte ska belasta

lansplanerna, utan hanteras inom den avsatta riskreserven i den nationella
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infrastrukturplanen. Om en motsvarande hantering ska inféras dven for atgarder
ilansplanerna behover det tydliggoras redan vid planrevideringen i regeringen

direktiv om dtgardsplanering.

Det ar otydligt att 1.2 Forslag till forordning om statsbidrag till kommuner for
atgarder vid foretagsetableringar och foretagsexpansioner avser den som annars i

utredningen bendmns incitamentspeng.

El-infrastrukturen

Vistra Gotalandsregionen vill 4ven betona elférsorjningens betydelse for stora
foretagsetableringar och industriell omstillning. Bristande kapacitet och
langsamma processer for natutbyggnad himmar redan nu investeringar och
tillvaxt, vilket vara rapporter visar. Utredningen bor darfor tydligare lyfta behovet
av en mer proaktiv utveckling av elinfrastrukturen som en grundférutsattning for
framtida etableringar. Regeringen bor overviaga atgarder som stiarker
planeringsforutsattningarna och mojliggor en snabbare utbyggnad av elniten.
Forslagsvis med en "6ronmarkt el-pott” for utbyggnad av elnit i nya strategiska

etableringsomraden.

3. Statsstod

Regionen vilkomnar att utredningen intar ett pragmatiskt forhallningssatt till
statsstodsfragorna. Under lang tid har osdkerhet kring statsstodsregelverket i
vissa fall bidragit till en onodigt forsiktig tillampning hos offentliga aktorer.
Regionen anser att Sverige behover fler myndigheter som utgar fran regelverkets
mojligheter att stodja samhallsutveckling, klimatomstallning, resiliens och
konkurrenskraft. Fokus bor i hogre grad ligga pa vilket allminintresse som
fraimjas genom insatsen, snarare dn pa en sniv tolkning dar varje stodatgard
primairt betraktas som stod till en ekonomisk verksamhet som paverkar

marknadsmekanismen.

4. Inspel fran Liansstyrelsen i Viastra Gotaland
Vistra Gotalandsregionen har lopande dialog med Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland angdende aktuella utvecklingsfragor. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland

onskar meddela foljande:

Hyresforlustgaranti
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Accelerationskontoret foreslar att en hyresforlustgaranti ska inforas for att fraimja
nytillskott av hyresbostdder i etablerings- och omstéllningskommuner. Begreppet
“etablerings- och omstillningskommun” ska ges har samma betydelse som i
forfattningsforslaget i Landsbygds- och infrastrukturdepartementets promemoria
”Kreditgarantier for lan till anordnande av nya bostider i etablerings- och
omstéllningskommuner”. Det innebar enligt forslaget till férordning om statlig
hyresforlustgaranti i etablerings- och omstillningskommuner att lansstyrelsens
ska bedoma om det finns behov av ett betydande tillskott av bostader med
anledning av foretagsetableringar eller expansioner inom FA-regionen och att det
rader ovisshet om den framtida efterfrigan pa bostader pa grund av osakerhet
kring etableringarna eller expansionerna. Samtidigt ska ldnsstyrelsen bedoma om
det finns grundad anledning anta att produktionskostnaderna for nya bostader

kommer att 6verstiga bostddernas marknadsvarden.

Forslaget om lansstyrelsens roll i ssmmanhanget kan tillstyrkas forutsatt att
lansstyrelsen far den finansiering av verksamheten som kriavs. Bedomningen av
behovet av garantier verkar rimlig. Dock kan noteras att det inte foreslas nagon

fullstandig finansiering av garantin.

Réntebidrag till privatpersoner som bositter sig i nya smahus
Accelerationskontoret foreslar att ett rantebidrag ska inforas till privatpersoner
som bositter sig i nya smahus i etablerings- och omstéllningskommuner. Vad
galler bedomningen av huruvida det ar frdga om en etablerings- och
omstéllningskommun, foreslds samma lydelse som for forslaget om
hyresforlustgaranti i avsnitt 5.5.2. Foljaktligen innehaller forslaget till forordning
om rantebidrag till privatpersoner som bositter sig i nya smahus samma kriterier

for bedomningen.

Forslaget om lansstyrelsens roll i ssmmanhanget kan tillstyrkas forutsatt att
lansstyrelsen far den finansiering av verksamheten som kravs. Bedomningen av
behovet av garantier verkar rimlig. Dock kan noteras att bedomningen &r att det

kravs nya medel pa statsbudgeten for att tdcka kostnaderna for bidraget.

Avslutande bedémning
Vistra Gotalandsregionen delar utredningens bild av att Sverige behover battre
forutsattningar att ta emot stora investeringar och foretagsetableringar.

Samtidigt behover det fortsatta arbetet i hogre grad utga fran att etableringar
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sker i regionala system dar arbetsmarknad, industristruktur,
kompetensforsorjning, bostadsmarknad och infrastruktur samspelar 6ver
kommungranserna. For att uppna storsta mgjliga samhallsnytta bor darfor
regionernas roll som samordnande utvecklingsaktorer starkas i genomforandet

av de foreslagna atgirderna.

Miljo- och regionutvecklingsnamnden,

Madeleine Jonsson
Ordforande



