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DOLHOT
Regeringsbeslut 1
REGERINGEN 2015-04-30 Fi2015/2623 (delvis)
Finansdepartementet Finansinspektionen
Box 7821

103 97 Stockholm

Uppdrag till Finansinspektionen angaende tillsynen av penningéverforing,
valutavaxling och kontanthantering

Regeringens beslut

Finansinspektionen ska ta fram en rapport om hur tillsynsverksamheten
avseende penningtvittsregelverket i dag bedrivs betriffande de aktorer
som dgnar sig it penningdverforing, valutavixling och kontanthantering.
Finansinspektionen ska vidare avrapportera hur myndigheten avser att
bedriva tillsynen ¢ver dessa aktérer framéver och 1 det sammanhanget
sirskilt ange hur inspektionen avser att bedriva den s.k. uppsékande
verksamheten.

Finansinspektionen ska rapportera uppdraget till regeringen
(Finansdepartementet) senast den 14 augusti 2015.

Bakgrund

Penningoverféring, valutavixling och kontanthantering ir verksamheter
som under senare tid har uppmirksammats alltmer i sammanhang av
penningtvitt och finansiering av terrorism men iven nir det giller grov
organiserad brottslighet i stort. Finansinspektionen har till uppgift att
utdva tillsyn 6ver de aktdrer som dgnar sig it sddana verksamheter.

I en rapport innehidllande en nationell riskbedémning avseende
penningtvitt som limnades till regeringen 1 augusti 2013 identifieras de
nimnda verksamheterna som hogriskomriden. Rapporten lyfter fram
bl.a. dessa verksamheter som hot infor vilka Sverige ir sdrbart. Som
konkreta exempel pd att hoten existerar nimns 1 rapporten att
Ekobrottsmyndigheten pekar pd en betydande foérekomst av oseriosa
valutavixlare i Sverige och att det enligt Brottsférebyggande radet
forekommer att kriminella startar egna finansbolag f6r att kontrollera
hela kedjan fran faktura till kontanter. I den nationella strategin som
antogs av regeringen 1 juni forra dret (skrivelse 2013/14:245 En nationell
strategi for en effektiv regim for bekimpning av penningtvdtt och av
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finansiering av terrorism) lyfts verksamheterna fram och gérs till ett s.k.
fokusomrdde. Som en del av den extra uppmirksamhet som omridet
dirmed bor ges, vill regeringen nu att sirskilt intresse dgnas &t tillsynen
pd omridet.

Néarmare om uppdraget

En viktig komponent 1 arbetet med att bekdmpa penningtvitt och
finansiering av terrorism ir en effektiv och indamailsenlig tillsyn. Som
ovan framgatt faller denna uppgift pd Finansinspektionen i friga om
aktiviteter i form av penningdverféring, valutavixling och kontant-
hantering. Regeringen ger dirfor Finansinspektionen i uppdrag att
redovisa hur detta tillsynsarbete bedrivs 1 dag och hur myndigheten avser
att bedriva tillsynen framéver.

Rapporten ska innehélla en tydlig beskrivning av hur tillsynsverksam-
heten bedrivs. Den ska ocksd innehilla en analys dels av hur tillsynsverk-
samheten méter upp mot kraven pd en indamailsenlig och effektiv
tillsynsverksamhet i sig, dels av huruvida verksamheten har méjlighet att
pa ett adekvat sitt bemota de externa utmaningar som omradet erbjuder
samt vilka dessa utmaningar ir. Ett exempel pd en sddan utmaning, som
dessutom ska kommenteras sirskilt 1 rapporten, dr den s.k. uppsékande
verksamheten, dvs. den verksamhet som gir ut p4 att identifiera de
aktiviteter som bedrivs utan tillstdnd eller anmilning. En annan friga
som sirskilt ska beréras dr om Finansinspektionen i sin tillsynsverk-
samhet bedémer att myndigheten kontinuerligt besitter den kunskap om
omridet som behdvs for att utféra en dndamailsenlig tillsyn och, om s&
inte ir fallet, vilka dtgirder som behover vidtas f6r att myndighetens
kunskapsférsorjning ska forbittras.

I det framdtblickande perspektivet bér det pd grundval av vad som fram-
kommit om den nuvarande tillsynsverksamheten analyseras huruvida det
finns anledning att férindra verksamheten och 1 s8 fall varfér och pd
vilket sitt. Det bor 1 en sddan redogorelse anmirkas om det finns behov
av forindringar i regelsystemet. Rapporten ska dven innefatta en
handlingsplan f6r hur myndigheten framéver avser att arbeta med
tillsynen p& omridet. Aven i detta sammanhang ska den uppsékande
verksamheten kommenteras sirskilt.
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