o Yttrande 1(4)
@ Datum Diarienummer

vl | insstyrelsen 2023-11-02 3525-2023
GOTLANDS LAN F62023/01488

v/l

Forsvarsdepartementet
c/o Enheten for samordning av samhallets
krisberedskap

Remiss om promemorian Aktivering av civilplikt inom
den kommunala raddningstjansten och
elforsoérjningsomradet

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker i allt vasentligt forslagen som redovisas i
promemorian da aktivering av civilplikt inom kommunal raddningstjanst och
elférsorjningsomradet ar angelagen. I vissa fall har Lansstyrelsen synpunkter
pa forslagen vilka sammanfattas har:

— Att gora MSB till bemanningsansvarig myndighet ar i detta skede mest
andamalsenligt men avviker fran rddande systematik. Det ar angeldget
att forfarandet inte permanentas.

— Aven kommunerna bor ges mojlighet att identifiera och utreda individer
i aktuellt snabbspar, detta som ett komplement till MSB:s arbete.

— Repetitionsutbildning av aktuell personal bor kunna fa genomforas av
kommunerna. Detta avlastar MSB utbildningskapacitet som da kan
fokusera pa kompetenshojande utbildning av kommunal
raddningstjanst mot krigets krav samt planering for grundutbildning av
civilpliktiga pa langre sikt.

— For att utfora de tillkommande uppgifterna ar det angelaget att
ekonomiska medel tillfors till raddningstjanstorganisationerna.
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Forfarandet med MSB som bemanningsansvarig myndighet far
ej permanentas.

Lansstyrelsen delar forslagets bedomning att MSB i detta skede ar mest lampad som
bemanningsansvarig myndighet. Aven om forslaget avser en tillfallig aktivering av
civilplikten befarar Lansstyrelsen att den foreslagna strukturen permanentas.
Lansstyrelsen anser att det pa sikt bor vara lansstyrelserna som ar
bemanningsansvarig myndighet utifrdn de behov som framstélls frdn kommunerna.
Lansstyrelserna yrkar darefter behoven om civilpliktiga till Totalforsvarets plikt och
provningsverk varefter dessa krigsplaceras i kommunen baserat pa det
formagebehov som respektive kommun beddmer. Eftersom det i férsta hand ar
kommunerna som har att beddma behovet av civilpliktig personal inom
raddningstjansten kommer lansstyrelserna fortsatt behova ha ett nara samarbete
med kommunerna i sin roll som omradesansvarig myndighet. Det framgar av
(MSBFS 2021:1) i 7-9 och 12§§ att kommunen ska ha dialog med lansstyrelserna
avseende handlingsprogrammet och hojd beredskap samt riskbeddmningar kopplat
till det. Det nu lagda forslaget riskerar att rubba incitamenten till sdidan samverkan.
Om lansstyrelserna blir bemanningsansvarig myndighet stimuleras ocksa dialog med
de civilomradesansvariga lansstyrelserna eftersom de civilomradesansvariga
lansstyrelserna ansvarar for att det civila forsvaret inom civilomradet far en enhetlig
inriktning. Vidare har savél civilomradesansvariga lansstyrelser som dvriga
lansstyrelser under hojd beredskap ratt att med stod av forordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor fatta beslut om omfordelning av raddningstjanstférmagor. Det ar
darfor angelaget att saval civilomradesansvariga lansstyrelser som dvriga
lansstyrelser har kinnedom om vilka formagor och resurser som finns inom det
geografiska omradet och lansstyrelserna bor darfor pa sikt vara
bemanningsansvariga.

Kommunerna bor beredas mojlighet att identifiera och utreda de
individer som kan komma i fraga for civilplikt i aktuellt snabbspar.

Det ar lansstyrelsens bedomning att det ar personer som redan har grundlaggande
kompetens eller som av olika anledningar lamnat sin anstallning hos
raddningstjansten som i forsta hand kan anses vara lampliga for aktuellt snabbspar.
Lansstyrelsens bedomning ar att MSB:s identifiering och utredning av individer
vinner pa att kommunerna ges samma mojlighet i syfte att komplettera MSB:s
arbete. Det finns flera kommuner som redan har personalregister eller lokal
kdnnedom om de brandmén och befil som kan komma i fraga avseende aktuellt
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snabbspar for civilplikt, dessa kommuner har goda férutsattningar att pa kort sig

gora framstallning om civilforsvarspliktiga for krigsplacering.

Repetitionsutbildning bor fa genomféras av kommunerna

Lansstyrelsen delar forslagets beddmning att det ar dnskvart att de individer som
blir aktuella for civilplikt far en inledande repetitionsutbildning. Lansstyrelsen delar
beddomningen att utbildningen inte behdver ges innan krigsplacering eftersom de
berorda individerna har grundlaggande raddningstjanstkompetens. Darmed kan
grundférmagan for raddningstjansten vid hdjd beredskap hojas direkt efter
inskrivningen. Lansstyrelsen beddmer att det finns flera kommuner som pé kort sikt
kan vaxla upp kompetens och kapacitet att utbilda och 6va de som i forsta hand kan
anses vara lampliga for aktuellt snabbspar. Det som behover tillforas ar primart
resurser i form av arbetskraft vilket exempelvis kan l0sas genom att medel tillfors
for att frigéra erfarna brandman som instruktorer och i stallet ersatta dessa med
nya brandman. MSB bor darfor ges uppdrag att identifiera de
raddningstjanstorganisationer som pa kort sikt kan skapa forutsattningar att
repetitionsutbilda civilpliktiga som ska placeras pa raddningstjansterna.
Lansstyrelsen anser att MSB bor fa uppdrag att teckna avtal med ett antal
raddningstjanster, garna inom gemensamt ledningssystem, som far resurser att ge
den inledande repetitionsutbildningen men aven pa sikt repetitionsutbilda de
civilpliktiga. Genom att raddningstjansterna nyttjas vid repetitionsutbildningen
engageras raddningstjanstens befintliga personal vilket skapar en bredare plattform
for uppbyggnaden av civilt forsvar samt medvetenhet och engagemang inom
raddningstjansterna vilket erfarenheter fran Ukraina lyfter. De som ska arbeta ihop
bor ocksa vara de som utbildar och trianar ihop. De medel som regeringen avser att
foresld i budgetpropositionen for 2024 motsvarar utbildning av omkring 300
individer under 2024 och ungefar lika manga kommande ar. Bedomningen ar att det
sammantaget i riket finns en storre utbildningskapacitet inom raddningstjansterna
an de nu foreslagna 300.

MSB har pa uppdrag av regeringen tagit fram dimensionerande
planeringsforutsattningar for kommunal raddningstjanst under hojd beredskap
(Ju2022 /02313). Med utgangspunkt fran detta kommer MSB sannolikt behdva
kompetenshoja idag befintlig raddningstjanstpersonal mot krigets krav, exempelvis
avseende losstagning och livraddning, brandslackning till f6ljd av vapenverkan,
lokalisering, utmarkning och oskadliggorande av oexploderad ammunition,
indikering och sanering samt ledning. Utéver detta lar MSB pa langre sikt behova
skaffa sig den kapacitet som kravs for att kunna identifiera, utreda och utbilda de
individer som behovs for att till 2033 dubblera den kommunala raddningstjanstens
personalstyrka under hojd beredskap med civilpliktiga (Ju2022 /02313). De
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utbildningsvolymer som behdver hanteras langre fram ar betydligt storre an det som

foreslagits i aktuellt snabbspar.

Medel behdver tilldelas for de tillkommmande uppgifterna.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att ekonomiska resurser tillfors for att kunna
utfora de tillkommande uppgifterna. Medelstilldelningen behéver dock ta hansyn till
de nya uppgifternas omfattning, att omfattning och behov kan variera samt att
hansyn tas till geografiska forutsattningar, militar narvaro, sociodemografiska och
infrastrukturella forutsattningar. Forslaget hade vunnit pa att beskriva hur
kommuner och raddningstjanstorganisationer kan tilldelas medel for att kunna ta
det ansvar som de tillkommande civilpliktiga trots allt medfor. I en anstrangd
ekonomisk situation finns en éverhangande fara att raddningstjanst-
organisationerna i en vacklande fredstida organisation inte har kapaciteten att
bygga forstarkning for att kunna méta de utmaningar som krig kan medfora.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av forsvarsdirektor Alf Soderman med handlaggare Kjell Lydange
som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darféor namnunderskrift.
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