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Enheten fér samordning av samhallets krisberedskap

Remissvar promemoria "Aktivering av
civilplikt inom den kommunala
raddningstjansten och
elforsorjningsomradet”, F62023/01488

TCO onskar avge yttrande angdende promemorian ”Aktivering av
civilplikt inom den kommunala raddningstjansten och
elforsorjningsomradet”. TCO:s medlemsforbund organiserar cirka 1.2
miljoner tjansteman i privat och offentlig sektor. Fackférbundet
Vision har medlemmar som arbetar i raiddningstjansten och
elforsorjningen. Vision har deltagit i beredningen av detta remissvar.

Sammanfattning av TCO:s synpunkter:

Raddningstjanst och elforsorjning ar centrala samhallsfunktioner.
Att tillse att dessa sa langt det ar mojligt sdkras dven i handelse av
krigsfara eller krig ar vasentligt. TCO tillstyrker darfor i huvudsak
Forsvarsdepartementets forslag men vill lamna foljande synpunkter:

Strukturer for en samverkan mellan MSB som
bemanningsansvarig myndighet och kommunerna maste
sakerstallas.

Det bor finnas en flexibilitet for den enskilde nar det géller
tidpunkten for grundutbildning och repetitionsutbildning.
Regelverket gillande uppskov bor ses over, sarskilt avseende
civilpliktiga.

For att ratt kompetens ska finnas for att fullgora uppdraget
samt for individens sikerhet bor utbildningsbehovet utredas
nogsamt. Den enskilda individens tid ska inte heller tas i
ansprak for utbildning som inte kan bedomas nodvandig.
Ersattningen for tjanstgoringen bor inte vara lagre an den
civilpliktiges inkomstbortfall och eventuella kostnader.

MSB och Svenska kraftnat bor i samrad med berorda fackliga
organisationer analysera tillgdngen till personer med ratt
kompetens inom de berorda omradena pa kort och lang sikt.

Samverkan mellan MSB och kommunerna

MSB ges enligt forslaget uppdraget att vara bemanningsansvarig
myndighet och sta for behovlig grund- och repetitionsutbildning for
individerna som kommer att fullgora civilférsvarsplikt inom
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raddningstjansten. Kommunernas riaddningstjanst ska vid behov
utnyttja resursforstarkningen. TCO ser, liksom utredningen, att
samarbetet mellan MSB och kommunerna kommer att vara av stor
vikt. Vision har tidigare i remissvar "Forslag till strategi och
handlingsplan for personalforsorjning av deltidsbrandman (MSB
2022 13359)” till MSB papekat att det finns en utmaning i att tva
olika huvudman ansvarar, i det fallet for bemanningen gillande
deltidsbrandman. Liksom vid bemanningen av deltidsbrandmén ar
det viktigt att kommunerna och MSB nar det giller civilpliktiga inom
raddningstjansten arbetar i nara samverkan. MSB och kommunerna
maste tillsammans sdkerstilla att de civilpliktiga, som troligtvis
kommer att ha delvis olika individuella forutsattningar for uppdrag
inom raddningstjanst, ges ratt utbildning samt att det finns
beredskap hos kommunerna for att om behovet uppstar kunna ta
tillvara kompetensen.

Viss flexibilitet kravs

Det finns flera skal for att regelverket kring civilplikt ska tillampas
med viss flexibilitet. Ingreppet i den individuella friheten ska vara sa
lindrig som mojligt och forutsattningar att delta i totalforsvaret vara
sd goda som mdjligt. Civilpliktiga har ofta viktiga ordinarie uppdrag
och en alltfor rigid tillampning av civilplikten kan darfor riskera att
fororsaka samhallsstorningar. Flexibiliteten bor till exempel gilla
tidpunkten for grundutbildning och repetitionsutbildning.
Regelverket gillande uppskov avseende civilpliktiga bor ses over
sarskilt. Det finns exempel pa personer som inte beviljats uppskov att
genomfora en repetitionsovning inom ramen for varnplikten, trots en
kombination av langvarig psykisk ohilsa och att nyligen ha tilltratt en
ny tjanst efter en periods sjukersittning. TCO inser vikten av att det
civila forsvaret bemannas med riatt kompetens, men anser samtidigt
att tilliten till systemet gynnas av att det finns en viss mgjlighet att ta
personliga hansyn till vid vilken tidpunkt utbildningar och
repetitioner ska genomforas.

Riitt utbildning

Ratt utbildning for den civilpliktige ar vasentlig for att kunna fullgora
uppdraget, men det ar ocksa en fraga om individens och andras
sidkerhet. Utbildningsbehovet bor darmed variera nagot beroende pa
den civilpliktiges tidigare erfarenheter. Det ar viktigt att det
sakerstills att alla civilpliktiga far tillrackliga kunskaper. Det ar
samtidigt angelaget att den tid som individen maste avsitta for
grundutbildning och repetition inte blir langre an vad som kréavs.
Utbildningslangden ska darmed vara tillracklig men inte langre an
vad som ar motiverat utifrdn uppdraget, bade for att minimera
inskrankningen i den individuella friheten och for att begransa
statens kostnader. Nar det giller civilplikt inom raddningstjansten
bedomer MSB att det behovs en 12 dagar ldng inledande
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grundutbildning och att det darefter kravs repetitionsutbildning
under tre dagar med femarsintervaller. Det framgar inte av
promemorian hur den bedomningen har gjorts. TCO anser darfor att
det ytterligare bor utredas om detta ar en val avvagd
utbildningsliangd, utifran raddningstjanstens behov. Detsamma
giller innehallet i utbildningen. Utredningen anger att MSB kommer
att behova upphandla utbildning av annan aktor. Det ar av stor vikt
att innehaéllet i och kvaliteten pa utbildningen sikerstills oavsett
utbildare.

Nar det giller elforsorjningsomradet foreslas Svenska kraftnat fa
uppdraget att utbilda de civilforsvarspliktiga. Svenska kraftnat
genomfor redan i dag utbildningar for den s kallade insatsstyrkan
for natreparationer. Denna styrka utgors i dag av cirka 300 personer.
Utredningen foreslar att behovet av kompletterande
utbildningsinsatser for civilpliktiga inom elforsorjningsomradet ska
utredas vidare. Det framgar darmed inte om civilplikten kommer att
innebara att fler personer kommer att omfattas dn de cirka 300
personer som i dag finns i insatsstyrkan. I dag utbildar Svenska
kraftnat insatsstyrkan da det giller reparation, men det anges att
behovet dven kan finnas gillande bemanning av driften. Nar det
giller elforsorjningsomradet ar det darfor oklart hur manga personer
som skulle kunna omfattas. Inte heller vilka kostnader detta skulle
innebara eller hur forslaget ska finansieras har utretts dnnu. Det ar
darmed svart for TCO att bedoma effekterna av forslaget.

Inkomstbortfall bor kompenseras i sin helhet

Att franvara fran sin anstéllning for att fullgéra utbildning for
totalforsvarsplikt orsakar ett inkomstbortfall for den enskilde. Detta
inkomstbortfall kompenseras i dag inte fullt ut. I promemorian
saknas berakningar och 6vervagningar gallande individens
ekonomiska kompensation och det konstateras endast att en
ekonomisk forlust uppstar for den som fullgor civilplikt genom
grund- och repetitionsutbildning. TCO anser att staten fullt ut ska
kompensera individen for inkomstbortfall och kostnader.

Kompetensforsorjningsbehoven maste analyseras lopande
MSB anger i rapporten att det i dag finns ca 16 000 hel- och
deltidsanstillda brandmén. Bemanningen av kommunal
raddningstjanst bestar enligt myndigheten av tva tredjedelar (69 %)
brandmaén anstillda med beredskap, vilka bendmns deltidsbrandman
i rapporten. Inrapporterat i arsuppfoljningen enligt lag (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO) fanns det per 2021-12-31 totalt 10 932
deltidsbrandman. Det stimmer ocksa, enligt TCO:s uppgifter, vl
med Ovrig statistik tex att Storstockholm har ca 800 anstillda
brandmain. Darutover finns mojligheten till raddningsvarn — frivilliga
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som kompletterar den ordinarie raddningstjinsten men det ar fraga
om ett mindre antal personer.

Detta innebar att det utover de som idag har relevant kompetens for
uppgiften behover utbildas ytterligare ett stort antal civilpliktiga
inom brandforsvaret. Brandforsvaret har ocksa en redan anstrangd
arbetsbelastning vilket innebar att det kan bade av arbetsmiljoskal
och med hansyn till det ordinarie uppdraget kan vara svart att frigora
de personer som behovs till det civila forsvaret. En liknande situation
finns inom elforsorjningsomradet. Personer med riatt kompetens ar
svara att rekrytera och arbetsbelastningen hog. For att civilplikten
ska fungera sa att Sverige ar val rustat vid forh6jd beredskap och
ytterst krig méaste darfor fragor om kompetensforsorjning inom
relevanta sektorer ha hog prioritet. TCO anser att MSB och Svenska
Kraftnit ska fa i uppdrag att l0pande analysera tillgangen till relevant
kompetens inom brandforsvaret och elforsorjningen, samt att foresla
atgarder som behover vidtas om relevant kompetens saknas.
Uppdraget ska genomforas i samrad med berorda fackliga
organisationer.

Therese Svanstrom Anders Printz
Ordforande Utredare



