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Vard- och omsorgsnamndens
svar pa remiss: Boende pa
(o)lika villkor — merkostnader i
bostad med sarskild service for
vuxna enligt LSS - SOU 2021:14

Socialdepartementet S2021/02787

Botkyrka kommun har av Regeringskansliet blivit utsedd som remissinstans
avseende betdnkandet Boende pa (o)lika villkor — merkostnader i1 bostad
med sirskild service for vuxna enligt LSS - SOU 2021:14.
Kommunstyrelsen i Botkyrka kommun har utsett vard- och
omsorgsndmnden att besvara remissen. Beslut om detta remissvar har fattats
av vard- och omsorgsndmnden i Botkyrka kommun.

Vérd- och omsorgsnidmnden stéller sig generellt positiv till férslagen som
omfattas av remissen. Vérd- och omsorgsndmnden instimmer dven i de
beddomningar som utredningen presenterar. Vard- och omsorgsndmnden
lamnar vidare foljande kommentarer och synpunkter pa remissen.

Vard- och omsorgsnamndens overgripande
synpunkter pa utredningens bedémningar.

10.2.1 Bostadsmarknaden — utmaningar; 11.6 Hoga hyror och brist pa

bostader och valmajligheter

Vérd- och omsorgsnimnden i Botkyrka kommun vill understryka att
utmaningarna pé bostadsmarknaden ir ett generellt problem.
Bostadssituationen f6r dem som har behov av en bostad med sérskild
service enligt LSS och de svérigheter som finns &r inte begransade till
merkostnader kopplade till boendet utan problemen hor till stor del samman
med de utmaningar som finns pd bostadsmarknaden 1 stort.

Det krdvs mer insatser pa nationell nivd én att den enskilda kommunen ska
kunna 16sa planeringen och byggandet av bostdder for alla grupper.
Mojligheterna dr begriansade och behovet av bostédder stort vilket ofta leder
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till dyra nyproduktioner samtidigt som manga personer med ldgre inkomster
behover bostad. Kommunerna har idag svért att klara bostadsforsorjningen
generellt och for personer 1 behov av bostad med sérskild service enligt
LSS.

Vérd- och omsorgsnimnden ser idag ett underskott av bostad med sérskild
service framfor allt gdllande servicebostédder. Det ar inte ovanligt att vard-
och omsorgsndmnden koper plats 1 andra kommuner for att sdkerstélla
behovet. Detta &r inte forenligt med FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsittning och rétten till bostad. I enlighet med
artikel 19 i konventionen ska personer med funktionsnedséttning &ven ha
mojlighet att vilja sin bosittningsort, var och med vem de vill leva. Om de
som har behov av en bostad med sérskild service enligt LSS ska fa
mojlighet att i storre utstrackning kunna vélja var de vill bo maste det finnas
lagenheter att tillgé och det &r inte en fraga som kommunerna kan 16sa
enskilt med det utmaningar som finns.

10.2.2 Ekonomiska forutsattningar for den som bor i en bostad med
sarskild service enligt LSS

Ritten till bostad anses vara nira forknippad med, och utgér en viktig del
av, ritten att leva sjilvstindigt och delta i samhéllet pa lika villkor som
andra. Bostaden har stor betydelse for att skapa frigorelse, sjilvstdndighet
och oberoende.

Vard- och omsorgsndmnden instdmmer i utredningens bedémning att
forslaget om ersdttning av merkostnader inte dr 16sningen for att tillse att
personer med funktionedséttning som bor i en bostad med sérskild service
enligt LSS far en jamlik levnadsstandard. De personer som bor i bostad med
sarskild service enligt LSS dr en ekonomiskt utsatt grupp med en lag
disponibel inkomst, ofta i form av sjuk- eller aktivitetserséttning pa
garantiniva. Vard- och omsorgsndmnden anser precis som utredningen
pekar pd att det for att f4 till en fordndrad ekonomisk situation och bittre
levnadsvillkor kridvs en dversyn av inkomsterna for de personer som bor i
bostad med sérskild service.

11.5 Héga hyror utan att det ar att se som merkostnader

Precis som utredningen papekar ér det ménga som bor i bostad med sérskild
service enligt LSS som har hdga hyror oavsett om hyran har berdknats pa ett
sdtt som innebdr att hyresgésten har merkostnader pa grund av
funktionsnedséttning eller inte. Vard- och omsorgsndmnden instimmer
dérmed 1 utredningens bedomning att bostadstilldggets storlek bor anpassas
till de faktiska hyrorna for dem som bor i en bostad med sérskild service for
vuxna enligt 9 § 9 LSS. Det bor inte som idag dessutom finnas osakliga
skillnader 1 ersdttningsnivé kopplat till den enskildes alder.
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11.1 Behov av atgarder for att boendet i en bostad med sarskild
service inte ska innebara merkostnader

Utredningen beskriver att det i dag finns stora kommunala skillnader nér det
géller hyresséttning och kommunala subventioner och annat stod nér det
giller bostad med sarskild service enligt LSS. Utredningen beddmer att man
med en reglering kan sékerstélla likvardighet nar det géller att enskilda som
bor i en sddan bostad inte ska f4 merkostnader for sitt boende pa grund av
funktionsnedséttning. Vard- och omsorgsnamnden skulle vilja att
utredningen fortydligade hur en sadan reglering skulle kunna utformas for
att siakerstilla en likvérdighet i hyresséttning och subvention for bostéder
med sdrskild service enligt LSS.

11.6 Hoga hyror och brist pa bostader och valméjligheter

I utredning framgar att ménga problem som beskrivs inte dr direkt kopplade
till merkostnader utan hinger samman med laga inkomster, hoga hyror och
bristande valmojligheter for den som beviljas en bostad med sérskild service
enligt LSS. Det kan mot den bakgrunden finnas skél att dvervédga dven andra
atgirder som kan fa betydelse for hyrorna fér dem som bor i en bostad med
sarskild service enligt LSS.

Utredningen pekar dven pé de sanktionsavgifter som drabbar kommunen om
ett beslut inte verkstills i tid &r ett patryckningsmedel for att den som har
behov av en bostad med sérskild service ocksa ska fa en sddan, men att det
inte paverkar den enskildes inflytande pé till exempel hyresnivan eller 14get.

Det framgar vidare att om de som har behov av en bostad med sérskild
service enligt LSS ska f4 mdjlighet att 1 storre utstrickning kunna vilja var
de vill bo sa maste det finnas lagenheter att tillga. En satsning pa
investeringsstod likt den som tidigare funnits nér det géller bostdder for
dldre skulle kunna leda till fler bostidder med sérskild service enligt LSS.

Vard- och omsorgsndmnden instimmer 1 att forutsdttningen for att en person
med insats bostad med sérskild service ska f4 mojlighet att vélja var de ska
bo sa maste det finnas bostéder att tillga. Vard- och omsorgsndmnden vill
ocksa understryka att bostdder med sérskilde service enligt LSS bor vara
integrerade i det ordinarie bostadsbestandet och det forutsatter att behovet
av bostdder med sérskild service enligt LSS med rimliga hyror behdver
hanteras som en nationell fraga och tydligare diskuteras och finnas med i
generella bostadsplaneringen.

Det krévs bittre framforhéllning, planering och samordning pa nationell
niva for att komma tillrdtta med de utmaningar som finns inom
bostadsmarknaden som ocksa péaverkar tillgdngen till bostad med sdrskild
service. Det kan inte vara en kommunal fraga att 16sa, framforallt inte inom
storstadskommunerna dér bostadsbristen dr hog. Ett statligt investeringsstod,
som utredaren ndmner, kan vara ett incitament for att 6ka byggandet av
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bostidder och dirmed 6ka valmdjligheten for enskilda, men langt ifrdn hela
l6sningen.

Vard- och omsorgsnamndens synpunkter pa
lamnade forslag

11.3 Kompensation till den enskilde inom ramen foér
merkostnadsersattningen

Vérd- och omsorgsndmnden ser positivt pa forslaget att den som beviljats
insatsen bostad med sérskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS och bor i en
saddan bostad ska ha ritt till merkostnadserséttning for boende med 30
procent av prisbasbeloppet per ar och att merkostnadserséttningen betalas
genom en schablon for att underlétta och effektivisera handlaggningen av
ersittningen.

I utredning framgér dock att vid berdkningen av merkostnadernas storlek,
nér den enskilde dven har andra merkostnader, ska boendet i en bostad med
sarskild service enligt LSS anses ge merkostnader om 25 procent av
prisbasbeloppet per ar vilket med 2021 ars prisbasbelopp innebér
merkostnader om 11 900 kr per ar. De personer som inte har merkostnader
som uppgér till 1000 kr per ménad for sitt boende, men dnda har
merkostnader, far med utredningens forslag ddrmed inte rétt till erséttning
for sina faktiska merkostnader for sitt boende. Vard- och omsorgsnimnden
anser att det bor tas 1 beaktande om en ersittning for faktiska merkostnader
kopplat till boende bor inforas for den grupp som inte ndr upp till kravet om
25 procent av prisbasbeloppet for att sikerstilla att ingen paverkas negativt
av merkostnader kopplat till boende bara pd grund av sin
funktionsnedséttning.

11.8 Stodmaterial for en 6kad likvardighet

Vard- och omsorgsndmnden tillstyrker forslaget att regeringen bor ge
lamplig myndighet 1 uppdrag att ta fram och gora tillgidngligt ett
stddmaterial som beskriver hur man kan arbeta med hyresséttning och andra
frdgor som ror ekonomin for dem som bor 1 en bostad med sérskild service
enligt LSS.

11.9 lkrafttradande och informationsinsatser

Vérd- och omsorgsndmnden har inga synpunkter pd forslaget om
ikrafttrddande 1 januari 2023, men vill betona vikten av de riktade
informationsinsatser som utredningen foreslér att Forsékringskassan ska
ansvara for. Dessa &r helt nodvéindiga for att forslaget om erséttning for
merkostnader ska fa det dnskade genomslaget. Det &r en bred mélgrupp och
dédrmed maste informationsinsatserna pa borjas 1 ett tidigt skede och paga
under en lingre tid for att nd malgruppen. Vard- och omsorgsndmnden vill
dven lyfta vikten av att informera och inkludera kommunerna och
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intresseorganisationer som ofta har en narmare kontakt med de personer
som forslaget avser och ocksa har ett ansvar (kommunerna) att bistd den
enskilde med information om dennes réttigheter.

11.10 Uppfdljning och utvardering

Vard- och omsorgsndmnden understryker vikten av att forslaget om en
uppfoljning och utvirdering av utvecklingen av merkostnadsersittningen for
malgruppen genomfors. Det ér av storsta betydelse att sdkerstélla att
forslagen fatt avsedd effekt for den enskilde. Vard- och omsorgsndmnden
instdimmer 1 att en sddan uppfoljning maste inkludera eventuell paverkan pa
hyressdttningen nir det giller ldgenheter 1 bostad med sérskild service for
vuxna enligt LSS. Detta for att sdkerstilla att det inte medfort oonskade
konsekvenser likt dem utredningen tar upp - regionala skillnader, skillnader
mellan kon - men dven s att det inte skett en forskjutning 1 hyressittningen
av dessa bostéder.

12. Konsekvenser - ekonomiska konsekvenser och finansiering

Utredningens utgdngspunkt &r att merkostnadsersittningen bor vara ett
statligt ansvar och menar att forslagen inte kommer paverka ndgon
obligatorisk kommunal uppgift. Kommunernas kostnader for stod till
enskilda for merkostnader som hér samman med att hyran for en bostad
med sérskild service enligt LSS bestdms utifrdn bruksvirdet kan istéllet
komma att minska med utredningens forslag menar man. Detta d&
kommunens kostnader for subventionering, ekonomiskt bistdnd kan sjunka.

Utredningen foreslar dock att finansieringen av utredningens forslag ska
utredas vidare 1 den fortsatta budgetprocessen och att man i det
sammanhanget dven bor vdga in fragan om forslagets eventuella betydelse
for erséttningen till kommunsektorn. Forsdkringskassan har redan idag 1
uppdrag att préva och betala ut merkostnadsersittningen. Att inféra en
schablonersittning innebér darmed inte ndgon foréndring av
Forsdkringskassans verksamhet men kommer ge ett 6kat antal d&renden inom
formanen. Utredningens beddmning &r att myndigheten framfor allt initialt
har behov av resurser for att kunna genomfora férdndringarna, om &n en mer
kostnadseffektiv handlaggning i och med schablonersittning. Vérd- och
omsorgsndmnden kan inte tydligt utldsa hur detta ska finansieras - via
anslag fran staten eller kommer det att regleras i kommunsektorns
ersittning?

Vérd- och omsorgsnimnden bedomer i likhet med utredningen att forslagen
som presenteras inte innebdr ndgra direkta ekonomiska konsekvenser for
kommunerna, men det kan pa sikt komma att innebéra viss paverkan.
Forslagen bedoms vidare pa ett positivt sitt kompensera merkostnader
kopplat till boende for ménga av de personer som bor bostidder inom
sarskild service enligt LSS.
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Med en likvirdig hyressittningsmodell som helt utgér fran
bruksvardesprincipen finns dock en risk att den enskildas ekonomi paverkas
da exempelvis hyrorna pa éldre bostider ofta ar lagre 4n de som har
tillkommit i ndrtid. An mer om den enskilda inte har ritt till bostadstilligg
pa grund av tillgédngar eller annan inkomst. Bostadstilligget baseras pé
hyrans storlek och den enskildes inkomster samt huruvida den enskilde har
ndgra ytterligare tillgdngar. Utifran berdkningar uppskattas cirka 80—85
procent av grundhyran for kommunen bostédder kunna téckas av
bostadstillagg, forutsatt att den enskilde har rétt till maximalt bostadstillagg.

En ekonomisk konsekvens av utredningens forslag och eventuellt reviderad
hyressittningsmodell som &r viktig att betona &r dock att den enskilda som
inte har merkostnader kopplat till bostaden pa mer dn 25 procent av
prisbasbeloppet (11 900kr/ér) inte har rétt till merkostnadstilldgget, vilket
kan paverka den enskildes ekonomiska situation.

Utredningen foreslar ocksa fortsatt utredning i budgetprocessen vad giller
finansieringen av forslaget for att véga in den eventuella betydelsen for
kommunsektorn. Det skulle kunna innebéra ekonomiska konsekvenser for
kommunen om kommunsektorns ersdttning minskas for att finansiera de
Okade administrativa kostnaderna for Forsékringskassan, domstolsvidsendet
samt informationsinsatser. Det dr dock svart att bedoma hur och 1 vilken
omfattning detta skulle paverka kommunerna till dess att ett konkret forslag
presenteras.
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W BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 6[7]
Vard- och omsorgsnamnden 2021-08-30 Kod: 1.1.6.7

Dnr: VON/2020:00307

§ 55

Svar pa remiss: Boende pa (o)lika villkor — merkostnader i bo-
stad med sarskild service for vuxna enligt LSS - SOU 2021:14
VON/2021:00143

Beslut

1. Vard- och omsorgsndmnden godkinner remissvaret avseende betdnkan-
det Boende pa (o)lika villkor — merkostnader i bostad med sérskild ser-
vice for vuxna enligt LSS - SOU 2021:14 i enlighet med tjénsteskrivel-
sens bilaga 1.

2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Botkyrka kommun &r en av de kommuner som har blivit utsedda som re-
missinstans avseende betinkandet Boende pé (o)lika villkor — merkostnader
1 bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS - SOU 2021:14. Vérd-
och omsorgsndmnden har av kommunstyrelsen blivit utsedda att svara pa re-
missen for Botkyrka kommuns rikning. I betinkandet Boende pa (o)lika
villkor — merkostnader 1 bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS -
SOU 2021:14 lamnas tva forslag som syftar till att personer som bor i bo-
stad med sérskild service enligt LSS ska ha ritt till ersédttning for merkostna-
der som ar kopplat till boendet och att detta ska vara statligt finansierat via
merkostnadsersittning enligt socialforsdkringen och hanteras av Forsék-
ringskassan.

Det forsta forslaget dr att den som bor 1 en bostad med sérskild service for
vuxna enligt 9 § 9 LSS ska ha ritt till merkostnadserséttning for merkostna-
der kopplat till boendet med 30 procent av prisbasbeloppet per ar. Vid be-
rakningen av merkostnadernas storlek, niar ndgon éven har andra merkostna-
der, ska boendet i en bostad med sérskild service enligt LSS anses ge mer-
kostnader om 25 procent av prisbasbeloppet per ar.

Det andra forslaget ér att regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att
ta fram och gora tillgingligt ett stddmaterial som beskriver hur man kan ar-
beta med hyresséttning och andra fragor som ror ekonomin for dem som bor
1 en bostad med sérskild service enligt LSS.

Utredningen foreslar att forslagen trader i kraft den 1 januari 2023.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 7[7]
Vard- och omsorgsnamnden 2021-08-30 Kod: 1.1.6.7

Dnr: VON/2020:00307

Protokollsanteckning

Vérd- och omsorgsnimnden godkanner att Kia Hjelte (M), Mehmet Kulbay
(M) och Nellie Eriksson (M) ldmnar en protokollsanteckning: Vi moderater
stdller oss fragande till ett statligt 6vertagande av byggandet av boende med
sdrskild service for vuxna enligt LSS. Botkyrka kommun har under cirka 20
ars tid inte lyckats bygga ifatt det behov som har funnits och som fortfa-
rande finns.

Expedieras till:

Socialdepartementet
Kommunstyrelsen (KS/2021:00290)

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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