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Socialnamnden

Remiss - Boende pa (o)lika villkor - merkostnader i bostad
med sarskild service for vuxna enligt LSS (SOU 2021:14)

Forslag till beslut

* Socialnimnden stiller sig positiva till betinkande och utredning SOU 2021:14;
Boende pa (o)lika villkor- merkostnader 1 bostad med sirskild service for vuxna
enligt LSS.

* Paragrafen férklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Merkostnad ir en skilig kostnad som uppkommer pa grund av en persons
funktionsnedsittning och som gar utéver en kostnad som en person utan
funktionedsattning i motsvarande alder. Staten ansvarar f6r merkostnader pa grund
av funktionsnedsittning och ska av den anledningen st f6r kostnaderna vid beslut
om insatser enligt LSS.

Manadskostnaden for en hyresligenhet paverkas av olika saker som tex hur gammal
ligenheten dr, storleken, vilka formaner som finns som exempelvis tillgang till
gemensamma utrymmen, personal och aktiviteter. Hyreslagen medger att den som
hyr ut en ligenhet har mojlighet att begira en hogre hyra for en ligenhet med
tormaner. Det kallas bruksvirdesprincipen och innebir att hyran dirfér innehéller en
merkostnad.

Nuvarande system for att anséka om merkostnader ar svart for brukare men dven att
hantera och bedéma f6r Forsakringskassan. Hyran redovisas inte pa sé sitt att
merkostnaden gar att utldsa for brukaren. Forsikringskassans vigledning stédjer inte
fullt ut beddmningen att ge ersittning f6r merkostnader f6r en ”f6rh6jd” hyra.

Forslaget innebir att det ska bli enklare for brukare att anséka om ersittning for
merkostnader och att ersdttningen betalas ut som en schablon frin
Forsikringskassan, vilket dven skulle férenkla myndighetens hantering. Schablonen
baseras pa 30 procent av prisbasbeloppet per ar, vilket for ar 2021 innebar 14 280 sek
(1 190 sek per manad) for niva 1.

Socialndimnden stiller sig positiva till bedémningar och férslagen da det 1 huvudsak
ger fler personer med funktionsnedsittning mojlighet att enklare fa ersittning for
sina merkostnadet.
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Forslaget om sirskild satsning pa ett investeringsstod for att Oka byggandet av
bostidder med sirskild service enligt LSS ses som positivt da det idag ér ko till bostad
med sirskild service.

Arendebeskrivning

Statens offentliga utredningar har fitt i uppdrag av socialdepartementet att se 6ver
reglerna och klargora rittsliget f6r boende med sirskild service for vuxna enligt LSS 1
syfte att den enskilde inte ska drabbas av merkostnader for sitt boende pa grund av
sin funktionsnedsittning.

Uppdraget innefattade att:

Undersoka hur reglerna i hyreslagen anvinds.
Undersoka hur mycket de cirka 28 000 personer som berérs betalar 1 hyra for
sina bostider.

e LEventuellt foresld ett annat system, s att ingen ska fa en merkostnad pa
grund av sin funktionsnedsittning.

Nulégesbild

De boendes ekonomiska situation och dagens hyror

Manga som bor i en bostad med sirskild service for vuxna enligt LSS har liga
inkomster antingen sjuk- och aktivitetsersattning runt 9 000-10 000 sek per manad
eller den ligsta pensionen som ar 8 651 sek per manad. Hyreskostnaderna varierar
stort. 65 procent av berérda personer under 65 ar har en hyra inom grinsen for
bostadstilligget pa 5 600 sek. De kan fa bostadstilligg f6r en hyra upp till 5 600 sek.
35 procent har en hogre hyra an 5 600 sek. Bland personer 65 ar och dldre har atta
procent en hyra hogre 4n 7 000 sek i manaden som ar deras grins for bostadstilligg.

Vissa kommuner ger kommunala bostadsbidrag f6r att minska hyreskostnaden.
Region Gotland ger inget kommunalt bostadsbidrag utan brukare med laga
inkomster kan soka forsérjningsstod.

Manadskostnaden for en hyresligenhet paverkas av olika saker som tex hur gammal
ligenheten dr, storleken, vilka férmaner som finns som exempelvis tillgang till
gemensamma utrymmen, personal och aktiviteter. Hyreslagen medger att den som
hyr ut en ligenhet har maoijlighet att begira en hogre hyra f6r en ligenhet med
térmaner. Det kallas bruksvirdesprincipen och innebir att hyran darfor innehaller
en merkostnad. Merkostnad ér en skalig kostnad som uppkommer pa grund av en
persons funktionsnedsittning och som gar utover en kostnad som ar normal for en
person utan funktionedsittning i motsvarande alder. Staten ansvarar f6r
merkostnader pa grund av funktionsnedsittning och ska av den anledningen sta for
kostnaderna vid beslut om insatser enligt LSS. I forarbetena till nuvarande
merkostnadsersittning riknas ett extra rum for vardutrustning, tekniska hjdlpmedel
som en grund f6r merkostnad. Det finns inget som behandlar eller stédjer att ge
ersittning f6r merkostnader utifran f6rmaner och bruksvirdesprincipen.

Merkostnadsersattning inférdes januari 2019 och ersatte da tillsammans med
omvardnadsbidraget f6rmanerna handikappersittning och vardbidrag.
Handikappersittningen beraknas att fasas ut under en 20 érs period.

Ans6kan om merkostnadsersittning gors vid Forsakringskassan. Deras vigledning
ger frimst stod 1 bedomningar om en brukare flyttar till en storre ligenhet eller ar 1
behov av 6kad tillginglighet som i sin tur medfér merkostnader. Utredningen har
inte kunnat identifiera avgéranden som ger ritten till merkostnadsersittning for att
en brukare bor i en ligenhet dir hyran bestimts utifran bruksvirdet, det vill siga
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inkluderat kostnader f6r gemensamhetsutrymmen och personal etc. Utifran
nuvarande utformningen édr det svart for en brukare att fa ersittning for
merkostnader som en del av hyran da dessa sillan redovisas pa ett sadant sitt att det
tydligt framgér hur hyran riknats fram.

Utredningens bild

Utredningen har gjort ett antal bedémningar och till vissa dven férslag inom de
omraden de ansvarar fOr att utreda. Nedan redovisas dessa:

Behov av atgirder for att boendet i en bostad med sirskild service inte ska
innebira merkostnader

Bed6émning: Den tillging till gemensamhetsutrymmen och vird och stod som dr en
del av insatsen bostad med sarskild service enligt LSS har betydelse for ligenheternas
bruksvirde, vilket innebdr en merkostnad. Det finns i dag stora skillnader nir det
giller hyressittning och kommunala subventioner och annat stod nar det giller
bostad med sirskild service enligt LSS. En reglering kan sikerstalla likvardighet nér
det giller att enskilda som bor i en sidan bostad inte ska fa merkostnader for sitt
boende pa grund av funktionsnedsattning.

Olika alternativ for att den enskilde inte ska fi merkostnader for sitt boende
Bed6émning: Utredningen ser det inte som nagot alternativ att gora férandringar i
jordabalkens regler om hyresavtal och hyra. Utredningen ser det inte heller som ett
alternativ att reglera hyresnivaerna inom ramen fér LSS. Ett forslag bor i stillet ta
sikte pd att kompensera den enskilde f6r de merkostnader som dr kopplade till att bo
1 en bostad med sirskild service enligt LSS. Forslaget innebir ingen forindring av
hyreslagen.

Kompensation till den enskilde inom ramen f6r merkostnadsersittningen
Bed6émning: Bostad med sirskild service enligt LSS ir en insats dar sjilva
boendeformen ger merkostnader nir hyran f6r de boendes ligenhet faststlls 1
enlighet med bruksvirdet. Storleken pa dessa merkostnader dr i manga fall svira att
ange da de ofta inte redovisas pa ett sadant sitt att det klart framgar for hyresgasten
hur hyran har riknats fram. Merkostnader som ingar 1 hyran ersitts ocksa till viss del
genom andra stod.

Nuvarande utformning av merkostnadsersittningen innebdr stora svarigheter att fa
ersittning f6r merkostnader som ér en del av hyran f6r bostad med sirskild service
enligt LSS. En schabloniserad ersittning med utgangspunkt frain merkostnaderna f6r
de nyttigheter som paverkar bruksvirdet vid hyressittningen kan sikerstilla att ingen
som bor i en bostad med sarskild service enligt LSS far merkostnader for sitt boende
pa grund av sin funktionsnedsittning.

Forslag: Den som beviljats insatsen bostad med sirskild service for vuxna enligt 9 §
9 LSS och bor i en sidan bostad ska ha ritt till merkostnadsersittning f6r boende
med 30 procent av prisbasbeloppet per ar, vilket for ar 2021 innebar 14 280 sek. Vid
berikningen av merkostnadernas storlek, nir nagon dven har andra merkostnader,
ska boende i en bostad med sirskild service enligt LSS anses ge merkostnader om

25 procent av prisbasbeloppet per ar, vilket f6r ar 2021 innebar 11 900 sek.

En schablon bidrar till att Forsikringskassan inte behéver gora stora utredningar for
var enskilt drende.

Hoga hyror utan att det dr att se som merkostnader

Bed6émning: Minga som bor 1 bostad med sirskild service enligt LSS har héga hyror
oavsett om hyran har berdknats pa ett siatt som innebar att hyresgisten har
merkostnader pa grund av funktionsnedsittning eller inte. Bostadstilldggets storlek
bor dirfor pa ett bittre sitt anpassas till de faktiska hyrorna f6r dem som bor 1 en
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bostad med sirskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS och staten behover dirfor gora
om bostadstilligget sd att det passar bittre f6r denna malgrupp.

Hoga hyror och brist pa bostider och valméjligheter

Bed6émning: De problem som utredningen beskriver dr i manga fall inte direkt
kopplade till merkostnader utan hinger i stor utstrickning samman med laga
inkomster, héga hyror och bristande valméjligheter f6r den som beviljas en bostad
med sirskild service. Det kan darfor finnas skal att dven Gvervaga atgarder for att
forbattra tillgangen till ligenheter med en hyra som inte ér alltfor hog,.

En sirskild satsning pé ett investeringsstod for att 6ka byggandet av bostider med
sarskild service enligt LSS kan bidra till faktiska valmojligheter och till att minska
problemen med att personer far flytta mellan kommuner f6r att fa den insats de har
beviljats. Det statliga investeringsstodet for hyresbostider och bostider for
studerande skulle kunna anvindas fOr att pa ett mer traffsikert sitt stodja byggandet
av ligenheter som ir en del av insatsen bostad med sirskild service enligt LSS.

Framtida férdndringar i reglerna om hyra

Bedomning: Forindringar av reglerna om hyressittning kan fa stor paverkan pa den
ckonomiska situationen for personer som bor i en bostad med sirskild service enligt
LSS. Om man vid hyressittningen kommer att viga in dven andra omstindigheter 4n
vad som gors i dag bor en Gversyn ske for att faststélla vilken betydelse en sidan
torindring far f6r mojligheterna att betala hyran i en bostad med sirskild service
enligt LSS.

EU-ritten

Bedomning: Det finns inte behov av nagon sirskild reglering i
socialforsikringsbalken utifrain Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen med
anledning av utredningens forslag.

Stédmaterial for en 6kad likvirdighet
Forslag: Regeringen bor ge limplig myndighet i uppdrag att ta fram och géra
tillgdngligt ett stodmaterial som beskriver hur man kan arbeta med hyressittning och

andra fragor som r6r ekonomin f6r dem som bor i en bostad med sirskild service
enligt LSS.

Ikrafttridande och informationsinsatser

Forslag: De nya reglerna ska trida i kraft den 1 januari 2023.
Forsakringskassan ska utforma och genomféra tillgingliga informationsinsatser
riktade till dem som bor 1 bostad med sirskild service enligt LSS.

Uppf6ljning och utvirdering

Forslag: En uppfoljning och utvirdering av utvecklingen av merkostnads-
ersittningen for malgruppen bor ske for att sikerstilla att forslagen fatt avsedd
effekt. Aven eventuell paverkan pa hyressittningen nir det giller ligenheter i bostad
med sirskild service for vuxna enligt LSS bor inga i ett sadant uppdrag,

Utredningens forslag pa forandringar beridknas kosta runt en halv miljard sek och
innebdr att boende i bostad med sirskild service enligt LSS skulle fa ersittning for
merkostnader kopplade till hyran men dven andra merkostnader.
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Bedémning
Socialnimnden Region Gotland stiller sig positiva till utredningens bedémningar och
forslag i betinkande och utredning SOU 2021:14.

Nuvarande system fOr att ans6ka om mervirdeskostnader dr svirt £f6r brukare men
dven att hantera och bedéma f6r Forsdkringskassan. Hyran redovisas inte pa sa sitt
att merkostnaden gar att utldsa for brukaren. Forsikringskassans vigledning stodjer
inte fullt ut bedémningen att ge ersittning for merkostnader for en ’f6rh6jd” hyra.
Forslaget innebir att det ska bli enklare f6r brukare att anséka om ersittning for
merkostnader och att ersdttningen betalas ut som en schablon frin
Forsikringskassan, vilket dven skulle forenkla myndighetens hantering.

Ekonomiskt innebar forslaget att kostnaderna inte kommer 6ka for den enskilde
utifrin att den som bor i en bostad med sirskild service har ritt till viss
merkostnadsersattning. Till storsta delen kommer kostnaderna forflyttas frin
kommunerna till staten dé fler kommer anséka utifran férenklingen med en
schablon. Beroende pa om en person haft handikappersittning eller
merkostnadsersittning sedan tidigare eller inte haft nigon ersittning alls f6r
merkostnader varierar utfallet for brukare.

Ett inférande av schablonersittning (under forutsittning att alla ansoker) kommer
leda till att cirka 6 000 personer som har handikappersittning far
merkostnadsersittning mellan 23 800-33 320 sek per ar och cirka 22 000 (78,5%)
personer som tidigare inte haft ersattning far ritt till det med 14 280 sek per ar, dvs
1 190 sek per manad.

For att fa en verklighetsbaserad bild av forslaget har socialférvaltningen tillsammans
med brukare som bor i bostad med sirskild service gjort en budget for att se hur
torslaget paverkar den brukarens ekonomi. Socialférvaltningen har fatt uppgifter frin
en brukare boende 1 gruppbostad samt en i servicebostad.

Sammanstillning for brukare i gruppbostad finns i bilaga 1 till tjinsteskrivelsen.
Aktuell brukare (bilaga 1) har idag handikappersittning inklusive
merkostnadsersittning pa totalt 1 417 sek per manad skattefritt. Hen borde enligt var
bedémning rimligtvis inte hamna pa ldgsta nivan 1 f6r merkostnader utifran dagens
storlek pa manadsbeloppet for hens handikappersittning. Antagande gors att hen
hamnar pa mellersta nivan (niva 3) vilket f6r 2021 innebar 23 800 sek/ ar, dvs 1 983
sek per madnad skattefritt. Utifran berakning av att brukaren beviljas ersittning utifran
niva 3, 0,5 prisbasbelopp kan brukaren utifran 2021 ars belopp fa ut 566 sek (4 298-3
732 = 5606 sek) mer i planboken per manad.

Sammanstillning for brukare i servicebostad finns 1 bilaga 2 till tjansteskrivelsen.
Aktuell brukare (bilaga 2) har idag totalt 786 sek per méanad skattefritt i
handikappersittning. Hen borde enligt var bedémning rimligtvis hamna pa ligsta
nivan for merkostnader utifrin dagens storlek pa manadsbeloppet f6r
handikappersittningen. Antagande gors att hen hamnar pa lagst nivan (niva 1) vilket
for 2021 innebir 14 280 sek/ ar, dvs 1 190 sek per manad skattefritt. Utifran
berikning av att brukaren beviljas ersittning utifran niva 1, 0,5 prisbasbelopp kan
brukaren utifran 2021 ars belopp fa ut 404 sek (13 934 -13 530 = 404 sek) mer i
planboken per manad.

Forslaget kommer ge fler personer med funktionsnedsattning méjlighet att ansoka
och enklare fa merkostnadsersittning vilket skulle gagna fler 1 malgruppen én hur
systemet ser ut idag.
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Forslaget om sirskild satsning pa ett investeringsstod for att 0ka byggandet av
bostidder med sirskild service enligt LSS ses som positivt da det idag ér ko till bostad
med sirskild service pa Gotland och vissa malgrupper ser ut att 6ka.

Region Gotland har haft stor brukardelaktighet i behandlingen av denna utredning da
brukare sjilva bidragit med reella beskrivningar av sin privatekonomi for att
konkretisera betinkande och utredning.

Beslutsunderlag

Boende pé (o)lika villkor — merkostnad i bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS SOU
2021:14

Tjansteskrivelse daterad 2021-08-11 inklusive bilaga 1 och 2.

Socialférvaltningen

Marica Gardell
Socialdirektor

Skickas till

s.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till s.sof@regeringskansliet.se, ange:
diarienummer S2021/02787

Therese Thomsson, myndighetschef
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Bilaga 1: Budget brukare i BSS Gotland- fallbeskrivning

INKOMSTER
Manadsinkomst Nettosumma per manad SEK
Sjuk- och aktivitetsersattning inkomstprovad 8926
Sjuk- och aktivitetsersattning garantiersattning 1973
Statligt bostadstillagg 3433
Handikappersattning skattefri 1417
Ingar merkostnadsersattning for bla for kostnader for god man
SUMMA efter skatt 15 749

UTGIFTER

Manatliga utgifter Summa per manad

Hyra inklusive varme och el 6671

Mat och forbrukningsvaror (700 sek per vecka) 2 800

Internet 439

Telefon 357

Klader och personlig vard som klippning, fotvard 500

Lakemedel 200

Forsakringar 200

Transport- Fardtjanst 850

Halso- och sjukvard Varierande kostnader

SUMMA utgifter 12 017
JAMFORELSE

e | kontakt med Forsdkringskassan meddelas att en brukare forst kan anséka om “ren” merkostnadsersattning nar

beslutet for handikappersattningen upphor. | denna berdkning saknas uppgift om nar den upphor utan berakning
uppskattas och gors som utifran 2021 ars belopp.

e  Sjuk- och aktivitetsersattningen som ar inkomstprévad paverkas inte av ersattning for merkostnader da
merkostnadsersattningen ar en skattefri forman.

e | kontakt med Pensionsmyndigheten meddelas att bostadstilldgget inte paverkas att av varken

handikappersattning eller merkostnadsersattning da det ar skattefria formaner.
e | berdkningen har en uppskattning gjorts om att brukaren skulle fa merkostnadsersattning utifran niva 3 (0,5

prisbasbelopp) enligt uppgifter i utredningen.

Nuvarande budget Nettosumma per Budget utifran remissférslag Nettosumma per
manad SEK manad SEK

Sjuk- och aktivitetsersattning +8926 Sjuk- och aktivitetsersattning +8926

inkomstprovad inkomstprovad

Sjuk- och aktivitetsersattning +1973 Sjuk och aktivitetsersattning +1973

garantiersattning garantiersattning

Statligt bostadstillagg +3433 Statligt bostadstillagg +3433

Handikappersattning skattefri +1417 Merkostnadsersattning enligt schablon +1983

Ingar merkostnadsersattning for 2021, niva 3, 0,5 prisbasbelopp enligt

bla for kostnader for god man utredningen

Total inkomst: +15 749 Total inkomst: + 16 315

Summering utgifter 2021 - 12 017 Summering utgifter (berdknat 2021) - 12 017

SUMMA- kvar efter skatt 3732 SUMMA- kvar efter skatt 4298

Utifran berakning av att brukaren beviljas ersattning utifran niva 3, 0,5 prisbasbelopp kan brukaren utifran 2021 ars belopp fa ut 566 sek
(4298-3732 = 566 sek) mer i planboken per manad.




Bilaga 2: Budget brukare i servicebostad Gotland-

fallbeskrivning

INKOMSTER

Manadsinkomst

Nettosumma per manad SEK

Sjuk- och aktivitetsersattning inkomstprovad

Sjuk- och aktivitetsersattning garantiersattning 7 633

Statligt bostadstillagg 5111

Handikappersattning skattefri 786

SUMMA efter skatt 13530
UTGIFTER

Manatliga utgifter Summa per manad

Hyra inklusive varme och el 6491

Mat och forbrukningsvaror 3000

Internet 600

Telefon 600

Klader och personlig vard som klippning, fotvard 1260

Lakemedel 208

Forsakringar, medlemsavgifter 210

Transport- Fardtjanst 200

Halso- och sjukvard 96

SUMMA utgifter 12 665
JAMFORELSE

e | kontakt med Forsdkringskassan meddelas att en brukare forst kan anséka om “ren” merkostnadsersattning nar

beslutet for handikappersattningen upphor. | denna berdkning saknas uppgift om nar den upphor utan berakning

uppskattas och gors som utifrdn 2021 ars belopp.

e  Sjuk- och aktivitetsersattningen som ar inkomstprévad paverkas inte av ersattning for merkostnader da

merkostnadsersattningen ar en skattefri forman.

e | kontakt med Pensionsmyndigheten meddelas att bostadstilldgget inte paverkas att av varken
handikappersattning eller merkostnadsersattning da det &r skattefria formaner.
e | berdkningen har en uppskattning gjorts om att brukaren skulle f& merkostnadsersattning utifran niva 1 (0,5

prisbasbelopp) enligt uppgifter i utredningen.

Nuvarande budget Nettosumma per Budget utifran remissforslag Nettosumma per
manad SEK manad SEK
Sjuk- och aktivitetsersattning Sjuk- och aktivitetsersattning
inkomstprovad inkomstprovad
Sjuk- och aktivitetsersattning 7633 Sjuk och aktivitetsersattning 7633
garantiersattning garantiersdttning
Statligt bostadstillagg 5111 Statligt bostadstillagg 5111
Handikappersattning skattefri 786 Merkostnadsersattning enligt schablon 1190
2021, niva 1, 0,5 prisbasbelopp enligt
utredningen
Total inkomst: 13530 Total inkomst: 13934
Summering utgifter 2021 12 665 Summering utgifter (berdknat 2021) 12 665
SUMMA- kvar efter skatt 865 SUMMA- kvar efter skatt 1269

Utifran berdkning av att brukaren beviljas ersattning utifran niva 1, 0,5 prisbasbelopp kan brukaren utifran 2021 ars belopp fa ut 404 sek

(1269-865 = 404 sek) mer i planboken per manad.
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