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Sammanfattning

Tryggheten och gemenskapen i samhéllet ska omfatta alla medborgare. Méanniskor ska
genom de sociala skyddsnaten garanteras en rimlig levnadsniva. Valfardspolitiken ska
syfta till att minska klyftorna mellan olika samhéllsgrupper. Genom bland annat
socialforsakringssystemet, socialtjansten och halso- och sjukvarden utgar ett offentligt
och gemensamt ansvar. De ekonomiska trygghetssystemen ska minska de ekonomiska
foljderna av till exempel sjukdom och funktionsnedséattning.

Utifrdn ovanstaende har Hoors socialnamnd i flera fall en avvikande mening géllande
betankandets bedémningar och forslag, vilket redovisas nedan. Ovriga punkter i
betankandet instammer vi i alternativt har inga kommentarer till.

Att enbart utreda de ekonomiska forhallanden som galler for boende i bostad med
sarskild service enl LSS anser vi vara fel eftersom liknande problematik uppstar for
boende i sarskilda boendeformer for service och omvardnad samt bostader med sérskild
service enligt socialtjanstlagen. En Gversyn bor inkludera boendeformer enligt bada
lagstiftningarna. Att enbart plocka ut en del av ett redan komplicerat system av olika
ersattningsnivaer anser vi vara helt fel vag att ga.

En viktig och grundlaggande funktionhinderspolitisk princip ar att manniskor inte ska ha
merkostnader pa grund av sin funktionsnedsattning. | betankandets forslag tydliggors att
staten &ven har ansvaret for de merkostnader som finns for dem som bor i en bostad med
sarskild service enligt LSS, vilket vi anser ar mycket bra. Dock ar det sa att detta bor galla
aven for boende i sarskilda boendeformer for service och omvardnad samt bostader med
sarskild service enligt socialtjanstlagen. | bada fallen ar funktionsnedsattningen, inte
aldern, anledningen till att personerna beviljats en sarskild boendeform.

Idag ar det H66rs kommun som i likhet med flera andra kommuner star for de
merkostnader som hyrorna i nyproduktion innebar for boende i sérskilda boendeformer.

H66rs kommun: Box 53 « 243 21 H66r

Besdksadress: Sodergatan 28 « HOOr

Tel: 0413-280 00 * Fax: 0413-207 41

kommun@hoor.se * www.hoor.se » www.facebook.com/Hoorskommun
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| betdnkandet kan vi lasa: "Mot bakgrund av syftet med bostadstilldgget, att ge mdjlighet
att efterfrdga och behalla en bostad med tillfredsstallande standard, och den ojamlikhet
som uppstatt pa grund av dagens skillnader mellan olika aldersgrupper nar det galler
storleken pa ersattningen anser vi att det finns skal att 6vervaga forandringar av
bostadstillagget. Bidraget bor pa ett battre satt anpassas till de faktiska hyrorna for dem
som bor i bostad med sérskild service fér vuxna enligt 9 § 9 LSS.”

Hoo6rs socialndmnd anser att en forandring av det statliga bostadstillagget ar den basta
och enklaste I6sningen for att uppna likvardiga levnadsvillkor, inte bara for personer med
insatser enl LSS utan for alla.

Avsnitt 10 Utgangspunkter och allmanna évervaganden

Avsnitt 10.2.7 Statligt ansvar for att enskilda inte drabbas av merkostnader for
hyra vid beslut om insats enligt LSS

Betankandets beddmning: Utgangspunkten bor vara att merkostnader ska betraktas pa
samma sétt oavsett om den enskilde bor i en bostad med sarskild service enligt LSS eller
pa ndgot annat satt. Det statliga ansvaret for merkostnader pa grund av
funktionsnedsattning omfattar darfor aven saddana kostnader vid beslut om en insats
enligt LSS.

Vi instammer i beddmningen. Eftersom bostadskostnadstaket i det statliga
bostadstillagget idag langt ifran motsvarar hyreskostnaden i nyproduktion tvingas H66r
som kommun att infora ett kommunalt bostadstillagg for kunna sékerstélla likvardighet nar
det galler att enskilda som bor i en bostad med sarskild service enligt LSS inte ska fa
merkostnader for sitt boende pa grund av funktionsnedséttning. Bostadstillagget bekostas
av kommunala skattemedel som egentligen skulle kommit H66rs kommuninvanare till del
och inte anvandas till kostnader som juridiskt sett ar ett statligt ansvar.

Avsnitt 11 Overvaganden och forslag
Avsnitt 11.1 Behov av atgarder for att boendet i en bostad med sarskild
service inte ska innebara merkostnader

Betankandets bedémning: Den tillgang till gemensamhetsutrymmen och vard och stod
som &r en del av insatsen bostad med sarskild service enligt LSS har betydelse for
lagenheternas bruksvarde, vilket innebar en merkostnad. Det finns i dag stora skillnader
nar det galler hyresséttning och kommunala subventioner och annat stdd néar det galler
bostad med sérskild service enligt LSS. En reglering kan sakerstélla likvardighet nar det
galler att enskilda som bor i en sddan bostad inte ska f& merkostnader for sitt boende pa
grund av funktionsnedsattning.

Vi instammer i bedémningen.
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Avsnitt 11.2 Olika alternativ for att den enskilde inte ska f& merkostnader for
sitt boende

Betéankandets bedomning: Utredningen ser det inte som nagot alternativ att géra
férandringar i jordabalkens regler om hyresavtal och hyra. Utredningen ser det inte heller
som ett alternativ att reglera hyresnivderna inom ramen for LSS. Ett forslag bor i stallet ta
sikte pa att kompensera den enskilde for de merkostnader som ar kopplade till att bo i en
bostad med sarskild service enligt LSS.

Vi instammer i att det inte &r ndgot alternativ att gora férandringar i jordabalkens regler
om hyresavtal och hyra eller att reglera hyresnivaerna inom ramen for LSS.

Avsnitt 11.3 Kompensation till den enskilde inom ramen for
merkostnadsersattningen

Betankandets beddmning: Bostad med sarskild service enligt LSS ar en insats dar
sjalva boendeformen ger merkostnader nar hyran fér de boendes lagenhet faststalls i
enlighet med bruksvardet. Storleken pa dessa merkostnader ar i manga fall svara att
ange da de ofta inte redovisas pa ett sadant satt att det klart framgar for hyresgasten hur
hyran har raknats fram. Merkostnader som ingar i hyran ersatts ocksa till viss del genom
andra stéd. Nuvarande utformning av merkostnadsersattningen innebar stora svarigheter
att fa ersattning for merkostnader som ar en del av hyran fér bostad med sarskild service
enligt LSS. En schabloniserad ersattning med utgangspunkt frdn merkostnaderna for de
nyttigheter som paverkar bruksvardet vid hyressattningen kan sakerstélla att ingen som
bor i en bostad med sarskild service enligt LSS far merkostnader for sitt boende pa grund
av sin funktionsnedsattning.

Betdnkandets forslag: Den som beviljats insatsen bostad med sarskild service for vuxna
enligt 9 8 9 LSS och bor i en sddan bostad ska ha ratt till merkostnadsersattning for
boende med 30 procent av prisbasbeloppet per ar. Vid berakningen av merkostnadernas
storlek, nar ndgon aven har andra merkostnader, ska boendet i en bostad med sarskild
service enligt LSS anses ge merkostnader om 25 procent av prisbasbeloppet per ar.

Vi instammer i beddmningen att bostad med sarskild service enligt LSS ar en insats dar
sjalva boendeformen ger merkostnader nar hyran for den boendes lagenhet faststalls i
enlighet med bruksvardet. Dock menar vi att detta ocksa galler for sarskilda
boendeformer for service och omvardnad samt bostader med sarskild service enligt
socialtjanstlagen.

Vi instammer inte i betdnkandets forslag. Istéllet for att forandra reglerna for
merkostnadsersattning anser vi att bostadskostnadstaket i bostadstillagget ska anvandas
som instrument for att uppna att ingen som bor i en bostad med sarskild service enligt
LSS far merkostnader for sitt boende pa grund av sin funktionsnedsattning.
Bostadskostnadstaket i bostadstillagget behdver héjas for att motsvara de faktiska
hyrorna i nybyggda bostader.
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Det beskrivs i betankandet att LSS-kommittén redan 2008 lade fram ett forslag om att
hoja boendekostnadstaket vid berdkning av bostadstillagg for de som bor i bostad med
sarskild service enligt LSS men detta genomférdes inte.

e Idag erhaller 84 % av boende i en bostad med sérskild service enligt LSS statligt
bostadstillagg medan andelen som erhaller handikappersattning eller
merkostnadsersattning endast ar 22 % av denna grupp. Beténkandets férslag
innebar alltsd merarbete for en stor grupp av dessa personer eftersom de, forutom
ansokan om statligt hyrestillagg, ocksé behover anséka om merkostnadsersattning.
Det forefaller betydligt lampligare att anvanda det statliga bostadstillagget an att
lagga till ytterliga ersattningar att ansoka om for en grupp som har stora svarigheter
att bevaka sina rattigheter redan idag.

e Genom att hoja bostadskostnadstaket i bostadstillagget uppnas ocksa likvardiga
villkor for alla personer med beslut om bostad enligt LSS eller socialtjanstlagen,
oavsett om det ar bostad med sarskild service enligt LSS eller sarskilda
boendeformer for service och omvardnad samt bostader med sarskild service enligt
socialtjanstlagen.

Vi instammer inte i betdankandets forslag att schablonisera den ersattning som ges
eftersom det motverkar malet om likvardig levnadsstandard. Som framgar av betankandet
skiljer sig hyresnivaerna mycket at, bade mellan och inom kommuner. En schabloniserad
ersattning innebar att boende i bostad med sarskild service enligt LSS med lag hyra far
ett extra tillskott for konsumtion som inte boende i bostad med hdg hyra far.

En ytterligare synpunkt pa betankandets forslag ar att féreslagna nivaer pa
merkostnadserséattningen inte motsvarar glappet mellan hyran i nyproduktion och
bostadskostnadstaket i bostadstillagget. Detta innebar att vi som kommun aven
fortsattningsvis behover tacka detta glapp med kommunala skattemedel.

Avsnitt 11.5 HOga hyror utan att det ar att se som merkostnader

Beddmning: Manga som bor i bostad med sarskild service enligt LSS har hdga hyror
oavsett om hyran har berédknats pa ett satt som innebar att hyresgasten har merkostnader
pa grund av funktionsnedsattning eller inte. Bostadstillaggets storlek bor darfor pa ett
battre satt anpassas till de faktiska hyrorna fér dem som bor i en bostad med sérskild
service for vuxna enligt 9 § 9 LSS.

Vi instammer helt i betdnkandets bedémning och menar att det statliga bostadstillagget
ska anvandas istallet for att forandra reglerna for merkostnadsersattning.

Vi stéller oss ocksa fragande till att det idag &r stor skillnad p& bostadskostnadstaket i
bostadstillagget beroende p& om den stkande &r under eller 6ver 65 ar. Bostadstillagg
utgar for bostadskostnader upp till 5 600 kronor per manad till och med manaden fére den
manad d& den forsakrade fyller 65 ar och det hogsta beloppet som kan utbetalas ar 5 220
kronor per manad. Fran och med den manad en forsakrad fyller 65 ar kan
bostadstillagget utga for bostadskostnader upp till 7 000 kronor och det hogsta beloppet
som kan betalas ut &r 6 540 kronor per manad.
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Det ar sdledes en ganska stor skillnad, bade nar det galler den hyra som bostadstillagget
far beraknas pa, och vad som kan betalas ut beroende pa om en person ar yngre eller
aldre an 65 ar.

Det statliga bostadstillagget ar ett villkorat bidrag som forutsatter att personen i fraga har
sjuk- eller aktivitetsersattning, alternativt alderspension. Vi anser att reglerna for detta bor
vara desamma oavsett om personen ar éver eller under 65 ar.

Eftersom personer, som beviljas boende enligt LSS eller socialtjanstlagen, i de flesta fall
saknar mojlighet att vélja en billigare bostad, eller flytta till en sadan, har de inte samma
mojligheter i samhallet som alla andra. Ett alternativ till gemensamma regler fér alla med
sjuk-, aktivitetsersattning eller alderspension skulle kunna vara att hoja
bostadskostnadstaket i bostadstillagget for personer med beslut om boende enligt LSS
eller socialtjanstlagen.

Betdnkandet menar att det inte &r en framkomlig vag att hdja boendekostnadstaket vid
berékning av bostadstillagg for de som bor i bostad med séarskild service enligt LSS
eftersom det inte kommer de personer som har férmdgenhet eller arv till del. Vi menar att
forekomst av formogenhet eller arv ska bedémas likadant for alla. Om det anses
avgorande att personer i bostad med sarskild service enligt LSS ska sarbehandlas och
darmed fa béattre ekonomiska villkor &n andra grupper i samhallet &r detta naturligtvis
m¢jligt att reglera i lagstiftningen.

Avsnitt 11.6 Hoga hyror och brist pa bostader och valmajligheter

Betankandets bedémning: De problem som utredningen beskriver ar i manga fall inte
direkt kopplade till merkostnader utan hanger i stor utstrackning samman med laga
inkomster, hdga hyror och bristande valmojligheter for den som beviljas en bostad med
sarskild service. Det kan darfor finnas skal att &ven dvervaga atgarder for att forbattra
tillgangen till Iagenheter med en hyra som inte ar alltfér htg. En sarskild satsning pa ett
investeringsstod for att 6ka byggandet av bostader med sarskild service enligt LSS kan
bidra till faktiska valmojligheter och till att minska problemen med att personer far flytta
mellan kommuner for att f& den insats de har beviljats. Det statliga investeringsstodet for
hyresbostader och bostader for studerande skulle kunna anvandas for att pa ett mer
traffsakert satt stodja byggandet av lagenheter som ar en del av insatsen bostad med
sarskild service enligt LSS.

Vi instammer helt i betdnkandets bedémning.

Avsnitt 11.8 Stodmaterial for en dkad likvardighet

Betankandets forslag: Regeringen bér ge lamplig myndighet i uppdrag att ta fram och
gora tillgangligt ett stddmaterial som beskriver hur man kan arbeta med hyressattning och
andra fragor som rér ekonomin fér dem som bor i en bostad med sarskild service enligt
LSS.
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Vi instammer i forslaget och efterfrdgar ocksa motsvarande material nar det galler
stodmaterial som beskriver hur man kan arbeta med hyressattning och andra frdgor som
ror ekonomin for dem som bor i sarskilda boendeformer for service och omvardnad samt
bostader med sarskild service enligt socialtjanstlagen.
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