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Sveriges mineralstrategi

For ett hallbart nyttjande av Sveriges
mineraltillgangar som skapar tillvixt

i hela landet.
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som utvunnits ur en berggrund ndgonstans i virlden. Nir fler reser sig ur

fattigdom, bygger stider och utvecklar sin industri okar efterfrdgan pa
metaller och mineral. Det har lett till ett 6kat intresse for den svenska mine-
ralresursen.

Sverige dr idag EU:s ledande gruv- och mineralnation och en del av malet
med Sveriges mineralstrategi dr att den positionen ska forstirkas. Genom att
anvinda var mineralresurs pd ett hallbart sitt, i samklang med miljo-, natur-
och kulturvirden, kan vi skapa jobb och tillvixt i hela landet.

Vi har resurserna i form av malmen och mineralerna, men vi har ocksa ram-
verket i form av en stark och tydlig milj6lagstiftning, ett starkt innovations-
klimat, en 6ppenhet kring véra geologiska resurser, en hog nivé pa forskning
samt en vilutbildad arbetskraft.

En expanderande gruv- och mineralniring innebir miljardinvesteringar i
delar av landet dir stora investeringar linge har lyst med sin frénvaro. Det &r
mycket vilkommet, men det dr ocksd en utveckling som stiller krav.

De samhillen som vixer i takt med gruvniringen maéste byggas pé ett héall-
bart sitt. Attraktiva boendemiljéer maste skapas s att situationer dir arbets-
kraft flygs in — och flygs ut undviks. Expansionen maste ske i samklang med
miljén och de omgivande niringarna.

Min férhoppning ir att Sveriges mineralstrategi ska vara ett verktyg for
dialog, samverkan och tillvixt i alla delar av landet.

En ny bro, ett vindkraftverk, eller din mobiltelefon innehéller metaller

Annie LOOf,
naringsminister



Sveriges mineralstrategi

Med denna mineralstrategi ska konkurrenskraften i svensk
gruv- och mineralnaring tkas, sa att Sverige behaller och for-
starker sin position som EU:s ledande gruvland. Sveriges
mineraltillgdngar ska nyttjas pa ett langsiktigt hallbart satt, med
beaktande av ekologiska, sociala och kulturella dimensioner sa
att natur- och kulturmiljéer bevaras och utvecklas.

Dialog och samverkan
som framjar innovation
och tillvéxt

identifierar regeringen

I mineralstrategin 1 En gruv- och mineral-
fem strategiska omraden

naring i samklang med
miljé, kultur och andra

som beddéms vara av néringar

sdrskild vikt for att na

Strategins vision. 4. Framjande av sam-

héllsutveckling och

1. Okad resurseffektivitet
Atgarder:

Inom de femn strategiska om
radena beskrivs sammanlagt

elva atgiardsomraden till vilka
nitton atgérder &r kopplade.

Mineralstrategin behandlar
mineral som inte ar
energitillgangar.

Med "gruv-och mineral-
naringen” avses féretag som
producerar malm for
metallutvinning, berg-
material, industrimineral och
natursten.

1: Kartlaggning och analys av
utvinnings- och atervinningspo-
tential for svenska metall- och
mineraltillgdngar (SGU, NV,).

2: System for produktionsupp-
gifter av entreprenadsten (SGU,
NV, Trafikverket, Boverket).

2. Forbattrad dialog och
synergi med andra
naringar

Atgarder:

3: Vagledning for samrad mellan
ren- och gruvnéaring vid
tillstdndsprocesser

(Lst Norrbotten).

3. Gruvsamhallen med
attraktiva natur- och
kulturmiljGer

f\tgérder:

4. Utveckla, samla och sprida
exempel pd hur kulturmiljon i
Bergslagen kan tas tillvara av
gruv- och besdksnaring (RAA).

regional tillvaxt

Atgarder:

5: Program for kunskap, erfaren-
hetsutbyte och koordinering vid
stora etableringar (TVV).

6: Handbok for kommuner vid
gruvetableringar (TVV, NV).

7: Se vilka hinder som foreligger
for Okad bostadsproduktion for
att moéta gruvnaringens expan-
sion, (Boverket).

8: Metod for regional materialfor-
sorjningsplanering (SGU).

5.Tydligare ansvarsfordel-
ning och battre informa-
tionsfléde mellan naring-
ens aktorer

Atgarder:

9: Nationellt mineralforum for att
framja dialog, kunskapsutbyte
och samordning.

Forkortningar:

SGU (Sveriges geologiska undersékning), NV (Naturvardsverket), VR (Vetenskapsradet),
FFI (Fordonsstrategisk Forskning och Innovation), RAA (Riksantikvariedmbetet),

TW (Tillvéaxtverket), TA (Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser).
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Malgruppen fér mineralstrategin ar i forsta
hand den svenska gruv-, industrimineral- och
bergmaterialindustrin och de aktérer som bi-
drar till eller berérs av niringens verksamhet.
Sverige har flera starka foretag som levererar
tekniskt avancerad utrustning till gruv- och
mineralniringens féretag. Négra av féretagen
ir virldsledande inom sina sektorer och har

betydande marknadsandelar. Genom att ska-
pa férutsdttningar for tillvixt inom gruv- och
mineralndringen stirks ocksd villkoren fér
leverantorsforetagen, vilket dr gynnsamt for
Sverige. Atgéirder som presenteras i strategin
har i vissa fall ocksa direkt béaring pé leveran-
torsforetagen.

Ramwvillkor och infra-
struktur for konkurrens-
kraft och tillvéxt

6. Ett tydligare och
effektivare regelverk

Atgarder:

10: Uppféljning och utvardering av
genomforda satsningar pa att korta
ledtider vid miljtillstandsprovning
(TA).

11: Pilot for 6versiktlig plan for stod

i kommuners detaljplanearbete
(Lst Norrbotten).

/. Infrastruktursatsningar
for gruvnaringens tillvaxt

Atgarder:
12: Anvand erfarenheter fran FFI
i arbetet med elektriska framdriv-

ningssystem for lastbilar pa vag
(Trafikverket).

8. Forskning och
innovation som skapar
tillvaxt och konkurrenskraft

Atgarder:

13: Amnesoversikt med bibliometri
for gruv- och mineralomradet.
Foresla forbattrade samverkansfor-
mer naringsliv och akademi
(Vinnova, VR).

9. Kompetensforsorjning
som moter naringens och
regionernas behov

Atgarder:

14: Oka kunskapen om geologins
roll i samhallet och synliggtra bran-
schen som arbetsplats

(SGU, naringen).

15: Regionala kompetensplattfor-
marna ska utarbeta plan for att
mota det langsiktiga kompetensfor-
sorjningsbehovet.

10. God kapitalforsorjning
och framjande av
investeringar

Atgarder:
16: Kartlaggning av Sveriges attrak-

tivitet som gruvland, med interna-
tionell utblick (TA).

11. Okad delaktighet pa
den internationella arenan

Atgarder:

17: Utreda forutsattningarna for en
kommunikations- och marknads-
foringsplattform for att presentera
aktiviteter for 6kad internationalise-
ring (Business Sweden).

18: Foresla hur Sverige och svenska
foretag kan bidra till en hallbar
gruvindustri i utvecklingslander
(SGU).

19: Kartlagga lander for fordjupade
kontakter pa regeringsniva.
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Dartor behodver Sverige
en mineralstrategi

Med den svenska mineralstrategin tas ett
samlat grepp for att skapa gynnsamma férut-
siattningar, peka pd mojligheter och identifiera
utmaningar s att gruv- och mineralniringen
kan vixa pa ett hallbart sitt i takt med de
mojligheter som dagens starka internationella
efterfrdgan pé metall och mineral ger.
Naturresurser ir en férutsittning fér den glo-
bala ekonomin och fér en god livskvalitet. Mi-
neral och metaller 4r avgérande fér och bygger
det moderna samhillet. Tillgéng till metaller
som jiarn, koppar, silver och hégteknologiska
metaller dr en férutsattning for att producera
modern energi- och miljéteknik som vind-
kraft, solceller, lagenergilampor och katalysa-
torer i bilar. En grén tillvixt utan tillgdng till
rdvaror for gron teknologi r otidnkbar.

Det finns f6r nirvarande ett internationellt
fokus pé hur tillgdngen till metaller ska sikras.
Frigan har aktualiserats genom den snabba

Legeringsémne, Ferromangan (FeMn),
SSAB Tunnplat AB, Lulea. Foto: Stig-Géran Nilsson.

ekonomiska utvecklingen i linder som Kina,
Indien och Brasilien, dir ett 6kande vilstdnd
leder till ett samhilleligt behov av metall for
att bygga infrastruktur och skapa materiella
virden. EU har brist pa de flesta metaller, ett
stort underskott av nickel, jirn, zink, bly och
koppar och ir fullstindigt importberoende av
bl.a. tenn, kobolt och molybden. Efterfragan
pa metaller bedéms vara fortsatt hég under
den kommande tio-drsperioden och dven i ett
langre perspektiv.

Sverige ir ett av EU:s ledande malm- och
metallproducerande linder och den svenska
gruvniringen ir inne i en period av stark
tillvixt. Gruvniringen har en stor betydelse
for landets tillvixt och ekonomi. Den skapar
arbetstillfillen i det omgivande sambhillet,
bidrar till stirkt attraktionskraft och skapar
tillvixt i delar av landet som under en ling
period har haft en nedétgdende befolknings-
utveckling. Gruvniringens expansion visar
pa den starka koppling som finns mellan stad
och land.

Utéver produktionen av malm for fram-
stillning av metaller ger Sveriges berggrund
hogkvalitativ natursten med gott internatio-
nellt anseende och som exporteras 6ver hela
virlden. Frén berggrunden himtas material
till olika bygg- och anlaggningsindamal som
ir nddvindiga for samhillet. I industriella
processer och produkter anvinds mineral med
sirskilda fysikaliska eller kemiska egenskaper.

Produktion av malm fér metallframstill-
ning, mineralprodukter f6r industriella
processer samt berg- och stenmaterial for
byggindamal handlar om att utvinna virde-
fullt material frén berggrunden. Malm-, indu-
strimineral-, berg- och stenproduktionen har
till stora delar liknande forutsittningar och
de moter i praktiken flertalet gemensamma
utmaningar. De behandlas dirfor gemensamt
i denna mineralstrategi.



Sveriges forutsattningar for en
stark gruv- och mineralnaring

Stérsta delen av Sverige ingdr i ett urbergs-
omréde som ir en del av den Fennoskandiska
skélden. Den Fennoskandiska skélden strick-
er sig over Sverige, Finland och nordvistra
delen av Ryssland samt over delar av Norge
och den innehéller rikliga malmférekomster.
Urberget har ocksa hog kvalitet ur byggnads-
och materialsynvinkel. Globalt sett finns det
3 urbergsomraden, vilket gér den Fennoskan-
diska skélden intressant fér mineralutvinning
i savil ett europeiskt, som i ett internationellt
perspektiv.

Utvinning av malm och mineral har priglat
den svenska historien och metallframstill-

ning har pagétt i Sverige under 4 ooo ar. De
dldsta stenkyrkorna i Sverige ir fran 1000-talet
och under samma period tog gruvdriften fart
i Bergslagen, genom utvinning av jirn fran
malm och inridttande av bergslag. Historiskt
sett har Falu koppargruva, Sala silvergruva
och jairnmalmsbrytningen i mellersta Sverige
haft en mycket stor betydelse fér den svenska
ekonomin. Under 1700-talet kom Bergslagen
att utgdra ett enda stort industrilandskap be-
stdende av gruvor och hyttor. Fran 1goo-talet
och framat har frimst gruvorna i Vister- och
Norrbotten, inte minst jirnmalmsgruvorna i
Kiruna och Malmberget, utgjort ryggraden i

“ T

. Urberc]; och yngre sammanhéngande
kristallin berggrund

Yngre ytbergarter (vulkaniska)
Yngre bergkedjebildningar
Yngre ytbergarter (sedimentéra)

Den Fennoskandiska skoélden ar ett unikt kristallint urbergsomrade med rika malmforekomster, i motsats till den

berggrund som dominerar dvriga Europas geologi. Kélla: SGU.
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@ Basmetaller

@ Guld

® Industrimineral
® Natursten

« Bergmaterial

e Torv

Kristineberg

Lovisagruvan

Svartliden

Kirunavaara

250 km

Mineralnaringen
| Sverige 2012,
gruvor och takter

Gruvor och tékter finns spridda éver hela
landet. Malmgruvor &r koncentrerade i norr
medan industrimineral och naturstenstakter
finns framst i s6dra Sverige. Bergmaterialtakter
aterfinns i hela landet. De storsta takterna finns
i ndrheten av stora befolkningscentra.

Kélla: SGU.




den svenska gruv- och metallindustrin.

I Sverige fanns vid utgdngen av 2012 16 ak-
tiva malmgruvor. [ Kiirunavaara, Malmber-
get, Dannemora och Pajala bryts jarnmalm, i
Svriga gruvor bryts sulfidmalm och guld. Ki-
runagruvan ar virldens storsta underjordiska
jairnmalmsgruva. Aitik, belidgen tvd mil 6ster
om Gillivare, dr Europas stérsta koppargruva
och har dven Sveriges storsta guldproduk-
tion. I sddra Sverige utvinns mineral som ir
viktiga fér processindustrin och unika sten-
sorter som #r internationellt uppskattade fér
sin hoga kvalitet. Flera bergarter i den svenska
berggrunden ir limpliga for produktion av

slitstarkt bergmaterial. Krossade produkter
anvinds bl.a. till vigar, jirnvigar och betong.
Bergmaterialtikter finns i hela Sverige.

Enligt uppgifter hos Sveriges geologiska un-
dersdkning (SGU) kan det vid ar 2020 finnas
cirka 30 metallgruvor i Sverige, jaimfort med
dagens 16. Fram till 2030 kan det vara uppe-
mot 50 gruvor i produktion i Sverige. Progno-
sen bygger pd bedémningar av brytningskapa-
citet i de projekt som har fatt eller har sokt
bearbetningstillstdind och aktivt arbetar fér
att genomféra projekten. Prognosen foérut-
sitter att samtliga av bearbetningstillstdnden
blir en aktiv gruva.

Antal gruvor Miljoner ton
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450 110

/ 100

400
\ / l 90

350
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150
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100
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0 - 0
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Figur 3. I slutet av 1910-talet fanns nastan 500 gruvor i Sverige som producerade
knappt 8 miljoner ton malm. Fér bara 50 ar sedan fanns det omkring 100 gruvor i
Sverige som producerade ungefdar 20 miljoner ton malm. | dag bryts det i Sverige
nédstan 70 miljoner ton malm per ar. Enligt foretagens egna prognoser, som har
stallts samman av SGU, kan malmproduktionen uppga till ndastan 120 miljoner
ton 2020. Den totala méngd malm som brutits ut i svenska gruvor uppskattas till
ca 2 900 miljoner ton. Den kdnda malmmdéngden i de svenska gruvorna uppskat-
tas i dag till 3 494 miljoner ton, men méngden bkar da ny prospektering genom-
fors. Kélla: SGU.
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Ar 2020 bedéms malmproduktionen uppgd
till 120 miljoner ton, vilket 4r 75 procent mer
dn 2011 d& malmproduktionen var 68 miljo-
ner ton’. Produktionen 2030 bedéms av SGU
uppga till 150 miljoner ton. Andelen jirnmalm
beddms dka fran 46 procent 201 till 50 procent
2020 for att direfter minska till ca 44 procent
2030.

Den svenska gruv- och mineralindustrin
sysselsatte 2010 nira 8 400 personer och ni-
ringen har stor betydelse f6r den svenska ex-
porten. Niringens andel av svensk varuexport
har okat stadigt sedan 1998 och 2011 uppgick
andelen till 12 procent. I absoluta tal handlar
det om att gruv- och mineralindustrin leve-
rerar exportprodukter till ett virde av drygt
145 miljarder kronor. Gruv- och mineralni-
ringens andel av BNP har okat under 2000-ta-
let och uppgick 2010 till 0,85 procent. I fasta

1 SGU, Nyhetsbrev Metaller och mineral, december 2011.
2 Statistiska centralbyran, Nationalrakenskaper, 2012.
3The Fraser Institute, Survey of Mining Companies 2011/2012, 2012.
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priser motsvarade andelen drygt 30 miljarder
kronor2.

[ en ranking, som publicerades 2012, av 93 re-
gioners och linders investeringsklimat f6r eta-
blering av prospekterings- och gruvverksam-
het aterfinns Sverige bland de tio linder eller
regioner som rankats i topp3. Vid rankingen
bedémdes flera faktorer, sdsom regionernas
och lindernas potential for mineralfyndighe-
ter, politisk stabilitet, sikerhet i landet eller
regionen, korruption, system fér tillstdndsgiv-
ning, miljéprévning och markanvindning, in-
frastruktur, skattetryck, tillgdng till geologisk
data och kompetent arbetskraft m.m. Bland de
tio regioner eller lainder med bast investerings-
klimat aterfinns tillsammans med Sverige
bland andra Finland, Irland och olika territo-
rier och delstater i Kanada och USA.



Tillverkning av pellets av uppsamlat rékgasstoft, Fundia Special Bar AB, Smedjebacken
Foto: Stig-Géran Nilsson, Jernkontoret.
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Sveriges gruv- och mineralnaring
| ett internationellt perspektiv

Den globala befolkningsokningen fortsitter
och man riaknar med nio miljarder méinniskor
&r 2050. Ar 2060 antas tva tredjedelar av jordens
befolkning bo i stider. Antalet megastider be-
riaknas diarfor 6ka. Detta stiller stora krav pa
tillgdng till metall och mineral for att méta
samhillsutvecklingen. I urbaniseringens spér
framtrider ocksd fragor kopplade till mark-
och resursanvindning samt miljépaverkan.

EU har ett stort importbehov av metall-
ler som ir nodvindiga for att méta samhalls-
utvecklingen. Linderna inom EU anvinder
25-30 procent av den globala produktionen av
metaller medan den egna produktionen en-
bart dr ca 3 procent. Sverige dr EU:s ledande
jarnmalmsproducent med hela g3 procent av
den totala jarnmalmsproduktionen. Sverige
hor ocks3 till de fraimsta producenterna i EU
av basmetallerna koppar, zink och bly och av
ddelmetallerna guld och silver. Vissa andra
viktiga metaller produceras éver huvud taget

inte inom Europa och EU. Medlemslinderna
inom EU har darfér vidtagit en rad atgirder
i syfte att sikra tillgdngen pa ravaror. Sarskilt
intresse har riktats mot sillsynta jordarts-
metaller bl. a. pd grund av att virldsproduktio-
nen ir koncentrerad till f linder. Kina upp-
skattas att svara for ca 95 procent av virlds-
produktionen av sillsynta jordartsmetaller.
En oro fér dominans av enskilda linder pa
rdvaru- och mineralomradet samt restriktiva
handelsdtgirder har gett upphov till intresse
i internationella organisationer som OECD
att diskutera och ytterligare analysera nuliget
och tendenser. OECD har exempelvis under
2012 publicerat rapporter om restriktiva at-
girder vid export av ravarort och kontrollat-
girder vid export av vissa ravarors.
EU-kommissionen presenterade i novem-
ber 2008 en strategi f6ér att méta Europas kri-
tiska behov av icke-energirdvaror fér tillvixt
och arbetstillfillen, det s.k. rivaruinitiativet®.

| Europa 2020-strategin beskrivs fem mal
som ska uppfyllas till 2020 namligen:

1. Sysselsattning: 75 procent av 20-64-aringarna ska arbeta.

2. FoU: 3 procent av EU:s BNP ska investeras i FoU.

3. Klimat och energi: Utslappen av vaxthusgaser ska vara 20 procent lagre an
1990 eller till och med 30 procent om forhéllandena &r gynnsamma samt 20
procent av energin ska komma fran férnybara energikallor och
energieffektiviteten ska ha tkat med 20 procent.

4. Utbildning: Andelen elever som hoppar av skolan i fortid ska vara lagre an 10
procent och minst 40 procent av 30-34-aringarna ska ha hogre utbildning.

5. Fattigdom och social utesténgning: Antalet manniskor som lever eller riskerar att
leva i fattigdom och social utestdngning ska ha minskat med minst 20 miljoner.

40ECD, Taking stock of measures restrictions the export of raw material, OECD trade policy papers No 140.

50ECD, Regulatory transparency in multilateral agreements controlling exports of tropical timber, e-waste

and conflict diamonds.

5Europeiska kommissionen, Ravaruinitiativet — att uppfylla vara kritiska behov av tillvaxt och arbetstillfallen i Europa,

KOM(2008) 699, 2008.



Kalksten, 20-40 mm, SSAB Tunnplat AB, Lulea. Foto: Stig Géran Nilsson/Jernkontoret.

Révaruinitiativet bygger pa tre pelare:

o Att sikra tillgdng till rdmaterial pa
virldsmarknaden.

® Att fraimja en hallbar rdvaruférsorjning
frén europeiska killor.

® Att fraimja resurseffektivitet och ater-

vinning.

Kommissionen har direfter levererat sitt
meddelande "Révaror och marknader foér bas-
produkter: Att méta utmaningarna’” som ir
en uppfoljning pé révaruinitiativet.

Enligt "Europa 2020 - En strategi f6r smart
och hallbar tillvixt fér alla”® ska en resursef-
fektiv och koldioxidsnil ekonomi utvecklas
med bittre konkurrenskraft som bygger pa
kompetens.

Tillvixtstrategin 2020 bestar av omradena:
® Smart tillvixt.
e Hallbar tillvixt.
e Tillvixt for alla.

e Ekonomisk styrning.

7Europeiska kommissionen, Ravaror och marknader for basprodukter:
att méta utmaningarna, KOM(2011) 25, 2011.

8Europeiska kommissionen, Europa 2020 —

En strategi for smart och héllbar tillvéxt for alla, KOM(201) 2020, 2010.
9Geologiska forskningscentralen i Finland, Finlands mineralstrategi,
ISBN: 978-952-217-133-7, 2010.
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Under dessa omréden finns sju huvudsakliga
initiativ. Inom omradet Hallbar tillvixt pre-
senteras Ett resurseffektivt Europa och inom
Smart tillvixt finns initiativet Innovation
(Innovation Union) med instrumentet Euro-
peiska innovationspartnerskap (EIP). Partner-
skapen ska agera genom hela forsknings- och
innovationskedjan for att oka forskning och
demonstration, koordinera investeringar i de-
monstrations- och pilotprojekt, férutse snabb
och nédvindig dndring av férordningar och
standarder samt mobilisera efterfragan. EIP:n
finns inom bl.a. vatten, rdmaterial, samt ak-
tivt dldrande i god hilsa.

Ytterligare ett mél ar skapande av EIT (Eu-
ropean Institute of Innovation and Techno-
logy”) som ska stimulera europeisk héllbar
tillvixt och konkurrensférmiga genom att
stirka innovationskapaciteten och innova-
tionspaverkan. For att dstadkomma detta har
speciella KICs inrittats ("Knowledge Innova-
tion Communities”). En kommande KIC ror
rdmaterial.

EU har uppmanat medlemslidnderna att ut-
arbeta nationella mineralstrategier. Finlands®



och Tysklands® mineralstrategier presente-
rades 2010. I Finland vill man sikerstilla till-
gangen pa ravaror, minska miljékonsekven-
serna, 6ka produktiviteten vid utvinning samt
stirka FoU-verksamheten medan Tyskland fo-
kuserar pa att stirka de tyska foretagens delta-
gande i gruvverksamhet och metallutvinning
virlden 6ver. Aven utanfér EU finns exempel,
bl.a. 4r Norges mineralstrategi under utarbe-
tande och en mineralstrategi har presenterats
for provinsen Quebec i Kanada®. Ett underlag
till en svensk mineralstrategi lamnades fran

Foto: Boliden.

SGU till regeringen i mars 20112

Det internationella arbetet med gruv- och
mineralpolitiska fragor sker i ett antal olika
grupperingar som Sverige deltar i. Den Eu-
ropeiska kommissionen arbetar med révaru-
fragor bland annat i den rddgivande gruppen
Raw Materials Supply Group, som samman-
kallas av DG Enterprise. P4 metallomradet
finns négra internationella rdvaruorganisa-
tioner (ICB), nidmligen Internationella Kop-
parstudiegruppen (ICSG), Internationella
Bly- och Zinkstudiegruppen (LZSG) och In-
ternationella Nickelstudiegruppen (INSG).
Organisationerna utgér framst forum foér re-
geringar, myndigheter och 6vriga intressenter
att motas rérande gruv- och mineralfrigor.
Organisationerna ir inriktade frimst pa sta-
tistikinsamling och analyser av marknaden,
samt informationsspridning. Hartill kommer
ocksd att organisationerna medverkar och
stottar medlemsldnder i olika former av ut-
vecklings- och bistdndsprojekt pa respektive
organisations omrade. Vissa av dessa projekt
finansieras av den Gemensamma Révarufon-
den (CFC), som bla. Sverige 4r medlem i,
och som med frivilligbidrag frén medlems-
lainderna dgnar sig at att stodja, bdde ekono-
miskt och rent kunskapsmissigt, projekt som
involverar flera medlemsstater, girna av pilot-
projektskaraktir. Internationella metall- och
mineralfrdgor kan ocksé behandlas inom FN,
Barentsrddet, Arktiska rddet och EU:s strategi
for Ostersjoregionen.

Férutsittningen for att ha en 6verblick 6ver
internationella initiativ och strategier pd om-
radet dr ett 16pande aktivt svenskt deltagande
i relevanta grupperingar, inte minst i EU:s ar-
bete savil pa rddsniva som i sirskilda fackin-
riktade projekt.

0Federal Ministry of Economics and Technology, The German Government’s raw materials strategy, www.bmwi.de, 2010.
HGouvernement du Quebec, Preparing the Future of Quebec’s Mineral Sector, ISBN: 978-550-52918-7, 2009.
12SGU, En kraftfull svensk mineralstrategi — inriktning, innehall, upplédggning av arbeten, Dnr 04-2095/2011, 2011.
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Det svenska ramverket

Den svenska berggrunden kan sigas bestd av
tva typer av mineral; koncessionsmineral och
markigarmineral. Bergmistaren meddelar
tillstdnd att utvinna koncessionsmineral och
forutsittningarna fér tillstdnd regleras i mi-
nerallagen (1991:45). Utvinning av markégar-
mineral sker genom att mark upplats genom
avtal mellan markigaren och foretaget som
skéter utvinningen.

Utvinning av béde markigarmineral och
koncessionsmineral ska uppfylla samma mil-
jokrav som annan industriell verksamhet.
Innan utvinning av malm och mineral kan
ske méste den tilltainkta verksamheten provas
mot bestimmelserna i miljébalken och i plan-
och bygglagen (2010:900).

Minerallagen

Bergsstaten dr en organisatorisk enhet vid
Sveriges geologiska undersokning (SGU).
Bergsstaten leds av Bergmistaren som beslu-
tar om fragor enligt minerallagen, t.ex. om
undersokningstillstdind och om tillstdnd att
bryta koncessionsmineral.

Fakta

Undersokningstillstand

Ett undersokningstillstdnd ger ensamritt till
unders6kning (prospektering) och foretri-
desritt till brytningstillstdnd (bearbetnings-
koncession). Innan ett undersékningsarbete
paborjas maste den som beviljats tillstdndet
uppritta en arbetsplan fér undersoknings-
arbetet. Arbetsplanen maste delges den som
dger marken dir undersékningar ska utfé-
ras och markigaren har mojlighet att lamna
synpunkter pd innehéllet i arbetsplanen. Om
markigare och prospektéren inte kan komma
6verens om hur arbetet ska genomforas fast-
stiller Bergmistaren arbetsplanen. Nir under-
sokningsarbete utférs maste dven andra regler
som kan gilla f6r omradet f6ljas. Det kan vara
lokala naturvardsféreskrifter, kulturminnes-
lagen (1988:950) eller terringkérningslagen
(1975:1313)-

Bearbetningskoncession

Bergmistaren beslutar om bearbetningskon-
cession med stéd av bestimmelser i mineral-
lagen. Om den utforda prospekteringen visar

e Koncessionsmineral ar vissa mineraliska &mnen och
industrimineral samt olja, gasformiga kolvaten och diamant.

e Markagarmineral ar mineral som tillhér markagaren.
Exempel pad markagarmineral ar kalksten och kvarts.

e Mer &n 99 procent av berggrunden bestar av markdgarmineral.

e Bestdmmelserna for koncessionsmineral utgar fran ett gemensamt
nationellt intresse av gruvhantering och mineralindustri.

e Samhallsintresset av att mineral kan brytas och tas till vara har
beddmts vara ett sa starkt allmant intresse att grundlagens
forutsattningar for ingrepp i markdgarnas ratt ar uppfyllda.



att fyndigheten har sddana kvaliteter att den
ar ekonomiskt 16nsam att bryta och att fyn-
dighetens geografiska lige ir lampligt med
hinsyn till hushallningsprinciperna kan Berg-
mistaren ldmna tillstdnd for bearbetnings-
koncession. En bearbetningskoncession giller
i de flesta fall i 25 &r. Bergmistaren faststiller
ocksé en ersittning som gruvféretaget ska be-
tala till markégaren och till staten, den s.k. mi-
neralersittningen. Mineralersittning inférdes
2005 och innebir att av virdet av det mineral
som har brutits har fastighetséigaren ritt till
1,5 promille och staten till o,5 promille.

Miljobalken

Miljébalkens 6vergripande syfte ér att frimja
en héllbar utveckling s& att nuvarande och
kommande generationer férsikras en hilso-
sam och god miljo. Alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet maéste vidta
de forsiktighetsmétt som behovs for att £6-
rebygga, hindra eller motverka att verksam-
heten medfér skada eller oligenhet f6r min-
niskors hilsa eller miljén. En etablering eller
utvidgning av en tikt- eller gruvverksamhet
kan inte komma till stdnd utan att en prov-
ning har skett mot miljébalkens regler. Mil-
jobalken innehdller bland annat allminna
hinsynsregler, till exempel en grundliggande
princip om att atgirder ska vidtas redan vid
misstanken om att det finns en risk for paver-
kan pd ménniskors hilsa eller pad miljon, samt

Beviljade Beviljade
undersoknings- bearbetnings-
tillstand koncessioner

2009 195 4

2010 174 4

2011 202 2

2012 182 6

en princip om att det dr fororenaren som be-
talar f6r terstéllning av skador.

Miljobalken innehéller ocksé bestimmelser
om hushéllning med mark- och vattenomré-
den. Den grundliggande regeln #r att mark-
och vattenomraden ska anvindas for det eller
de iandamal de 4r mest limpade. Foretride ska
ges saddan anvindning som medfér en fran all-
min synpunkt god hushdllning. Vissa omra-
den preciseras direkt i lagtext som omraden av
riksintresse och inom dessa omraden fér inte
atgirder som patagligt skadar omréadets utpe-
kade virde, med vissa angivna undantag, vidtas.

Férutom de i lagen utpekade omridena av
riksintresse ska vissa myndigheter med stod
av bestimmelserna i férordningen (1998:896)
om hushallning med mark- och vattenomra-
den m.m. lamna uppgifter om vilka omraden
som de bedémer vara av riksintresse for olika
dndamal. Bl.a. ansvarar Sametinget f6ér infor-
mation om omréden av riksintresse for ren-
niringen, Naturvardsverket fér motsvarande
information om naturvarden och friluftslivet,
Riksantikvarieimbetet f6r kulturmiljovar-
den och SGU for fyndigheter av virdefulla
dgmnen eller mineral. Myndigheternas riksin-
tresseansprak ir dock inte juridiska bindande
forran de aktualiseras inom ramen for en till-
standsprovning, [ det fall omrddena vid en
sddan prévning bedéms vara av riksintresse
far atgirder inte vidtas om de medfér patag-
lig skada pé intressena respektive pétagligt

Nya gruvor i drift

Under 2011 investerades 783 miljoner kronor i prospektering, vilket 4r det hogsta

beloppet nagonsin. Kélla: SGU/Bergsstaten.



forsvarar utvinningen av dmnena eller mine-
ralerna. Om ett omrade ir av riksintresse for
flera oférenliga dndamal ska foretride ges at
det eller de andamal som pa lampligaste sitt
framjar en ldngsiktig hushéllning.

Miljoprovning av gruvverksamhet

Tillstdnd till gruvverksamhet meddelas av
mark- och miljddomstolen som férsta instans.
En anstkan ska innehélla bland annat en mil-
jokonsekvensbeskrivning, en avfallshante-
ringsplan och en plan f6r hur efterbehandling
ska ske efter att verksamheten har upphort. I
tillstdndet for en gruva framgér vad som giller
savil vid drift som vid efterbehandling. Till-
stdndet innehéller ocksé bestimmelser om att
ekonomisk sikerhet ska ldmnas for att siker-
stilla att tillrickliga resurser finns tillgingliga
for efterbehandling for det fall att foretaget
inte har ekonomiska méjligheter att genom-
fora efterbehandlingen som planerat. Under
gruvdriften kontrollerar en tillsynsmyndig-
het att villkoren som stills i tillstdndet f6ljs
av verksamhetsutdvaren. Vid tillstdndsproces-
sens borjan halls samrad med de som kan kom-
ma att ber6ras av verksamheten. Vid samradet
ges mojligheter till information och mojlighe-
ter till att lamna synpunkter. Bdde myndighe-
ter och allménheten omfattas av samradet.

Plan- och bygglagen

Ar 2011 fick Sverige en ny plan- och bygglag
(2010:900). Syftet med bestimmelserna i lagen
ar att med hansyn till den enskilda minnis-
kans frihet frimja en samhillsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsférhallanden
och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for
minniskorna i dagens samhille och for kom-
mande generationer. [ lagen finns bestimmel-
ser om planldggning av mark och vatten samt
om byggande. Med planliggning avses arbetet
med att ta fram en regionplan, en 6versikts-
plan, en detaljplan eller omraddesbestimmel-
ser. Det #r enligt lagen en kommunal angeli-
genhet att planligga anvindningen av mark
och vatten. Varje kommun ska ha en &ver-
siktsplan som ska omfatta hela kommunens
yta och ange den langsiktiga utvecklingen av
den fysiska miljon. Planen ska ge vigledning
for beslut om hur mark- och vattenomraden
ska anvindas och hur den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras. I plan- och
bygglagen har de kommunala éversiktsplaner-
nas strategiska inriktning stirkts i forhallande
till vad som gillde enligt den tidigare plan-
och bygglagen (1987:10). Av planen ska bl.a.
framgd hur kommunen ténker ta hinsyn till
nationella och regionala mél, planer och pro-
gram av betydelse f6r en hallbar utveckling,

Tillstandsprocessen fran undersokning till gruva

Minerallagen Minerallagen Miljébalken Minerallagen
Miljébalken*
MKB enl 6 kap. MB. MKB enl 6 kap. MB Plan- och
Prévning enl 3-4 kap. MB Prévning enl 9,11 kap. MB. bygglagen

Forkortningar:
*Vissa undersékningsarbeten, MKB (Miljokonsekvensbeskrivning)
t. ex. provbrytning kraver miljétillstand. MB (Miljobalken)
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Visionen fOr den svenska

mineralstrategin

Genom ett langsiktigt hallbart anvdndande av landets
mineralresurser, i samklang med miljo-, natur- och
kulturvarden, skapas tillvaxt i hela landet. Sverige forstarker sin
position som EU:s ledande gruv- och mineralnation.

Foto: Benno Kathol/SGU

Den svenska mineralstrategin 4r en bas for
regeringens mineralpolitik. Faststillandet av
strategin dr grunden f6r det fortsatta arbetet
och strategin ska férverkligas i berorda poli-
tikomraden for att uppnd maélbilderna. Stra-
tegin ska visa pd méjligheter och utmaningar,
skapa férutsittningar, tydliggéra roller och
identifiera samverkansfordelar. Visionen stér
fast, men strategin kan komma att uppdateras
for att mota forandrade forutsittningar.

Den svenska mineralstrategin har tagits
fram av regeringen med stod av SGU och i
bred dialog och samverkan med aktorer och
intressenter som pa lokal, regional och natio-
nell nivé bidrar till och berérs av gruv-och mi-
neralniringens verksamhet. De inriktningar
som pekas ut i mineralstrategin har identifie-
rats utifran aktorernas inspel till strategin och
genom regeringens samlade bedémningar av
vilka &tgidrder som dr viktiga for att nd strate-
gins malbilder och vision.

Den grundliaggande forutsittningen ir att
efterfrigan pd metall och mineral fortsit-
ter vara stark. Under perioden fram till 2030
kommer konjunkturen att vixla, vilket om

OECD om tillvaxt:

det blir l&ngvariga nedgéngar kan innebira
utmaningar for gruvniringen. Gruvniring ir
en langsiktig verksamhet. Den framtida till-
vixt och efterfrdgan som vi kan berikna i dag
beddms vara tillricklig fér att de gruvprojekt
som planeras ocksd borde kunna genomféras.

Styrkor, mojligheter och utmaningar
for att mota visionen

For att Sverige ska ta tillvara mojligheterna
som ges och utveckla gruv- och mineralni-
ringen pé ett ldngsiktigt hallbart sitt, med
attraktiva miljéer for foéretag och individer,
behdover ett antal utmaningar adresseras.
Framtida efterfrigan p& metaller kan vara
svar att férutse men det finns statistik att utgé
ifrén. Figur 5 visar efterfragan pé stal och BNP/
capita. Vid en viss BNP/capita planar kurvan
ut och efterfrigan pé stdl stannar av. Kina och
Indien har langt kvar till den BNP/capita som
finns i de gamla ekonomierna, vilket innebar
att linderna borde ha fortsatt hog efterfrigan
pa metaller. Till det kommer den fortsatta in-
dustrialiseringen i olika delar av virlden dar
delar av Asien, Sydamerika och Afrika har en

e OECD:s langtidsutredning prognostiserar att tillvaxttakten i varlden

kommer att bli 3,4 procent fram till 2017,

3,3 procent fram till 2030 och 2,4 procent fram till 2050.

e For Sverige prognostiseras tillvaxten att bli 2,5 procent fram till 2020,
2,3 procent fram till 2030 och 1,8 procent fram till 2050.

e Denna tillvaxt ar tillracklig for att nya gruvprojekt ska kunna startas

inom den angivna tidshorisonten.
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Figur 5. Efterfragan pa stal i olika ldnder som funktion av BNP/capita. Kélla: SGU.

mycket hog tillvixt och efterfrigan pé metall-
ler.

Givet att efterfrigan pd metaller och mine-
ral fortsitter att vara stark har Sverige goda
forutsdttningar att leverera rdvaror och att
utveckla féradlingskedjan for att mota fram-
tidens behov. Férutom Sveriges unika geolo-
giska potential finns ett flertal andra forut-
sattningar som bidrar till att skapa ett gott
lage for Sveriges gruv- och mineralniring.

Sverige har virldsledande forskning inom
gruv- och mineralomrddet och de svenska
foretagen arbetar i vil fungerande kluster
tillsammans med universitet och forsknings-
institut. Sverige ligger ocksé ldng framme nir
det giller atervinningstekniker.

Sverige har en innovationsférmaga som
ligger i vérldstoppen i internationella jamfo-
relser. Den nationella innovationsstrategin
som regeringen beslutade hdsten 2012 ir en
gemensam agenda for ett innovationsklimat
i vérldsklass &r 20203. Den spdnner &ver ett
antal insatsomrdden som berdr alla landets
viktiga néringar inklusive gruv- och mine-
ralndringen. Den nationella innovationsstra-
tegin understddjer en svensk mineralstrategi.
Ett innovationsklimat som stér sig pd lang
sikt i en tuff global konkurrens ir avgérande

for att Sverige, tillsammans med andra linder,
bidra till innovativa och héllbara 16sningar pa
globala samhillsutmaningar som kan ge okad
livskvalitet f6r manniskor, en mer hallbar ut-
veckling och en grén tillvixt.

Med dagens starka internationella fokus pa
ravaror ir det viktigt att synligheten av Sveri-
ge som gruvnation okar och att Sverige aktivt
och framgéngsrikt deltar i internationella dis-
kussioner och aktiviteter som behandlar den
framtida révaruférsérjningen och anvind-
ningen av dessa ravaror. Sirskilt fokus bor
laggas pa bevakning av och péverkan pé EU:s
arbete pa omradet mineral och révaror och pa
den inre marknaden fér mineral och ravaror.

Sverige anses internationellt vara ett attrak-
tivt land for investeringar i prospektering och
gruvverksamhet. Utéver Sveriges goda geolo-
giska forutsattningar paverkas attraktionskraf-
ten av kvaliteten pd den svenska infrastruktu-
ren i form av vigar, jirnvigar, hamnar, energi
och vattenférsorjning. Ocksd Sveriges insti-
tutionella férutsittningar, i form av lagar och
forordningar, myndighetsutdvning, skatter och
avgifter, transparens och férutsigbarhet i prov-
ningsprocesser, 1ag férekomsten av korruption
etc. gor Sverige till ett attraktivt land att in-
vestera i. Det &r viktigt att bibehélla attrakti-

13 Regeringskansliet, Den nationella innovationsstrategin, N2011/547/FIN, 2012.
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viteten i den konkurrens som uppstar da ocksa
andra linder genomf6r motsvarande satsningar
for att stirka sina gruv- och mineralniringar.

Gruv- och tiktverksamhet medfor ound-
vikligen en paverkan pd miljén som maéste
minimeras sdvil under som efter avslutad
drift. Dagens 6kande produktion av mineral
och metaller méste balanseras mot ett okat
skydd och vard av naturen. Produktionen bor
okas utan att man gor avkall pd uppfyllelsen
av miljékvalitetsmal som grundvatten av god
kvalitet (sdrskilt minskat uttag av naturgrus),
giftfri miljo, begrinsad klimatpéverkan och
god bebyggd miljé.

Dalasandsten med torksprickor.
Foto: J-O Svedlund/SGU.
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Merparten av de nya gruvorna planeras till
norra Sverige dir det finns miljéer med héga
natur- och kulturvirden, ett aktivt friluftsliv
och dir samerna har en ldngvarig tradition av
att bedriva renskétsel. Det dr viktigt att gruv-
expansionen sker i samférstdnd med och res-
pekt for andra niringar och virden si att den
samlade attraktionskraften inte férsvagas.

Den initiala fasen av en gruvetablering stil-
ler stora krav pd den kommun som gruvan
lokaliseras till. Aktérer med olika uppdrag
och ansvar deltar i etableringsprocesserna och
dialogen mellan dessa méste vara god for att
undvika konfliktsituationer. Ut6éver de rent
formella processer som maéste hanteras av
kommunerna, ir det viktigt att kommunerna
arbetar for ett vil fungerande niringsliv och
en vil fungerande arbetsmarknad. Lika vik-
tigt dr att kommunerna kan erbjuda attraktiva
livsmiljéer med tillgang till service, attraktiva
boendemiljéer och fritidsmojligheter. Har ar
den regionala nivén ett viktigt stod i arbetet.
Ett strategiskt arbete med ett helhetsperspek-
tiv pd de behov som gruvféretagens anstillda
och deras familjer har stirker mojligheterna
att de ocksd bositter sig pa orten och att s.k.
fly in/fly out situationer undviks. Didrmed
kan etableringar bidra till mer héllbar och
diversifierad tillvixt lokalt och regionalt, som
kan frimja utvecklingen i andra sektorer och
branscher.

Att forbittra branschens attraktivitet och
framtoning dr en nyckelkomponent fér att
attrahera kvalificerad personal av bdda kénen
till ndringen och for att 6ka tillstrémningen
av studenter till utbildningar som &r relevanta
for niaringen. Gemensamma satsningar mel-
lan naringens aktorer och myndigheter, regio-
nala och lokala féretridare dr nédvindiga for
att identifiera arbetskrafts- och kompetens-
behov utifran lokala och regionala férutsitt-
ningar.

Syftet med den svenska mineralstrategin ir
att Sverige genom att anvinda sina styrkeom-
rdden ska kunna anta utmaningar och ta till-
vara de mojligheter som ges s8 att vi fortsitter
utvecklas som EU:s ledande gruvnation.



Utmaningar:

e Att skapa attraktiva miljéer for féretag och individer.
e Att bibehélla och utveckla innovationsformagan i foretagen.
e Att rekrytera kompetent arbetskraft for att méta naringens
och regionernas behov.
e Att expandera gruv- och mineralnaringen med respekt fér och
i samklang med renskotselratten, andra naringar och
natur- och kulturvarden och med uppfyllelse av miljomal.
e Att expandera gruv- och mineralnaringen sa att det ger regional likval
som nationell tillvaxt.

Mojligheter:

o Okat foradlingsvarde pé produkter.
o Okad internationell synlighet och aktivitet.
o Okad export av svensk gruvteknologi.

o Goda geologiska forutsattningar.
o Ett starkt innovationsklimat och starka
forsknings- och innovationsmiljoer.
o Gott investeringsklimat med goda institutionella villkor.

o Fallande efterfrdgan pa metall och mineral.
o Bristande samsyn och dialog mellan aktorer gor att mojligheter
inte tas tillvara fullt ut.
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Fem strategiska omraden for
langsiktigt hallbar
mineralanvandning

En gruv- och mineralnaring |
samklang med miljo, kultur och
andra naringar

Tillvixt inom gruv- och mineralniringen
maste ske med respekt f6r och i samklang
med milj6évirden, kulturmiljéer och andra ni-
ringar. En ldngsiktigt hallbar gruv- och mine-
ralnéring tar hand om negativa miljoeffekter
som uppstér genom verksamheten i ett livs-
cykelperspektiv. Det innebér bl.a. att hallbara
tekniker anvinds for prospektering och ut-
nyttjande. Verksamheten 4r material-, energi-
och vatteneffektiv genom bl.a. férebyggande
av avfall, dtervinning, anvindande av nya och
ersittande material samt med kemiska och
biologiska anrikningsmetoder som inte med-
for negativ miljépéaverkan. Utsldppen dr gene-
rellt 14ga och miljdeffekter mits och hanteras.
Gruvomraden &terstills eller efterbehandlas
sd att nya natur- eller kulturvirden uppstar
efter att verksamheten upphért. Héllbar ut-
veckling ska vara foéretagsdriven men reger-
ingen uppmuntrar féretagen att f6lja OECD:s
riktlinjer f6r multinationella foretag, FN:s
vigledande principer for foretag och mansk-
liga rittigheter samt FN:s Global Compact.
Ett bredare fokus &n enbart pa geologisk ut-
vinning skapar mervirden och bidrar till till-
vixt i hela samhillet. Resurseffektivitet gor
det méjligt for ekonomin att skapa mer med

Konglomeratstup i Hykjeberg. Foto: J-O Svedlund/SGU.
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mindre, leverera stdrre virde med mindre in-
satser, anvinda resurserna pa ett héllbart sitt
och minimera negativa miljoeffekter. Resurs-
effektivitet kan dirmed innebéra bade miljs-
vinster och nya affirsméjligheter.

En betydande resursbas f6r metallframstll-
ning finns lagrad i samhillet i form av uttjinta
produkter och den bor i 6kad utstrickning tas
till vara. Atervinning och mé&jlighet att anvin-
da ersittningsmaterial minskar EU:s import-
beroende nir det giller priméra mineralrava-
ror och férbittrar miljobalansen. Genom att
anvidnda uttjint material som révara kan nya
metall- och mineralprodukter framstéllas un-
der storre hushallning med material och ener-
gi. Metaller kan atervinnas i det oindliga utan
att deras unika egenskaper férsdmras. Enbart
dtervinning dr dock inte tillrdckligt for att
tdcka det vixande samhillsbehovet av metall-
ler och mineral och utvinning och féradling
av jungfruliga rvaror dr darfér nédvindig.

Okad resurseffektivitet

Malbild: Utvinning och bearbetning
av malm och mineral frdan den svens-
ka berggrunden ska ske med okad
resurseffektivitet. Atervinningsgraden
av uttjdanta metalliska och mineralis-
ka produkter och av processavfall ska
oka och avfallsmdngder ska minska.



Mélet for EU-arbetet med resurseffektivitet
formuleras som en ekonomisk tillvixt utan
att resursforbrukningen samtidigt okar. Sa-
vil nationellt som i ett globalt perspektiv star
utvinning av mineral och metaller for en stor
andel av det totala energiutnyttjandet. Denna
andel vixer i takt med att efterfrigan Skar
och fyndigheterna blir allt mer svaratkomliga.
Processer for framstillning av metall och mi-
neral behéver bli 4n mer resurseffektiva och
gruvniringen behdver minska sina utslipp av
vixthusgaser ytterligare.

Atervinning och &terutnyttjande &r en av de
mest energieffektiva dtgirderna som kan vid-
tas for att minska gruv- och mineralniringens
péaverkan pé miljén. Atervinningen av mineral
och metaller kan, och behéver 6ka. Det giller
for traditionella material med stor ekonomisk
betydelse som jirn, aluminium och koppar dir
dtervinningen redan ir relativt hog. Det giller
i 4n hogre grad fér nya mer ovanliga metaller
som forvintas fa avgérande betydelse for ut-
vecklingen av framtidens energilosningar och
dir atervinningen globalt sett ar liten. Exem-
pel pé sddana metaller 4r litium till batterier,
gallium, germanium, indium och tellur till
solceller och sillsynta jordartsmetaller som
neodym och dysprosium till katalysatorer och
permanentmagneter.

I Sverige finns en ldng och framgangsrik tra-
dition av &tervinning att bygga vidare p3. Ater-
vinningen bor utvecklas ytterligare. Ovanliga
metaller finns redan i dag som delar i uttjinta
produkter vilka ofta insamlas f6r atervinning
av stal, koppar och ddelmetaller. I takt med att
anvindningen av dessa ovanliga metaller 6kar,
okar ocksd volymerna uttjinta varor som blir
tillgdngliga f6r tervinning till kommersiellt
alltmer intressanta volymer. Denna atervin-
ning kan kriva andra teknologier och tillviga-
géngssitt &n traditionell metallskrothantering.
Atervinning av nya metaller kan behéva frim-
jas sd att den utveckling som kommer i Europa
ocksd medfér mojligheter for svenska foretag.

Aven p3 bergmaterialsidan finns potential
att forbattra resurseffektiviteten och 6ka an-
vindandet av utbrutet material. En 6kad an-
vindning av krossberg som ballast bor frimjas
och anvindning av naturgrus, som #r en 4nd-
lig resurs, boér minska. Vid stérre infrastruk-
tur- och entreprenadprojekt anses i dag den
spriangsten, s.k. entreprenadsten, som produ-
ceras vara en biprodukt. Springstenen kan
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Bilden visar aggregat av amfibol i en omvandlad
vulkanisk bergart invid jarnmalmen i Persberg, véstra
Bergslagen. Mikroskopbild i korspolariserat ljus.
Foto: Erik Jonsson/SGU.

ersitta bland annat naturgrus som ballast i
olika tillimpningar om den hanteras pa lamp-
ligt sitt. Aven restberg fran blockstensbryt-
ning kan anvindas som ersittningsmaterial.
Det finns i dag inget fullgott underlag eller
négra samlade uppgifter om hur stora ming-
der det kan vara fragan om. For att 6ka resurs-
effektiviteten och kunna tillgodose samhil-
lets behov av ballast behover dirfér ett system
utvecklas for att dven kunna ta emot uppgif-
ter om producerad mingd entreprenadsten.
Dessa produktionsuppgifter kan da anvindas
tillsammans med de uppgifter som finns till-
giangliga om produktion frén grus- och berg-
takter och 6ka den totala resurseffektiviteten
och minska anvindandet av naturgrus. Detta
skulle ligga i linje med maélsittningarna inom
milj6kvalitetsmélet Grundvatten av god kva-
litet som innefattar ett mal om minskad an-
vindning av naturgrus.

I EU:s révaruinitiativ foreslds tio atgirder.
Den forsta atgirden innebir att definiera de
kritiska rdvarorna. I Finlands mineralstrategi
har detta definierats genom en tabell 6ver 14
"kritiska”, 11 "ekonomiskt mycket betydande”
och 15 "andra betydande” metaller och mi-
neral som hanfor sig till EU:s definition. Fér
varje metall eller mineral har man angivit om
det finns gruvverksamhet respektive fyndpo-
tential i Finland. I Sverige finns dnnu inte lika
grundliggande och samlad kunskap om dessa
kritiska ravaror, 4n mindre 6ver atervinnings-
laget per metall och mineral.



For att 6ka gruv- och mineralndringens resurs-
effektivitet foreslds inom ramen for
mineralstrategin att:

® SGU ges i uppdrag att tillsammans med
Naturvardsverket och med stéd av gruv-
och &tervinningsbranscherna genom-
fora en kartliggning och analys av ut-
vinnings- och &tervinningspotentialen
for olika metall- och mineraltillgdngar
i Sverige. Analysen ska kopplas till det
totala forsorjningsbehovet for hela Eu-
ropa. Resultatet ska kunna utgora ett
underlag bland flera for att stimulera till
effektivare anvindning av svenska me-
tall- och mineralresurser, visa hur Sve-
rige kan bidra till den europeiska fo6r-
sorjningssituationen och peka pa vilka
affarsmojligheter som kan uppsta.

® SGU ges i uppdrag att tillsammans med
Naturvardsverket och med stéd av Tra-
fikverket och Boverket limna forslag pa
hur ett system for rapportering av pro-
duktionsuppgifter av entreprenadsten
kan utformas och anvindas tillsammans
med de uppgifter som redan insamlas
om produktion av bergkross och natur-
grus. Forbittrad statistik kring produk-
tion av ballast inklusive entreprenadsten
bidrar till ett battre planeringsunderlag
samt uppfoljning av mélet om minskad
anvindning av naturgrus.

Forbéttrad dialog och synergi
med andra naringar

Moalbild: Mineralutvinning ska be-
drivas med respekt for och i samklang
med andra ndringar. Vid konkur-
rerande anvindning av mark ska
dialog ske i tidiga faser och samfir-
standslésningar ska sokas. Synergier
med andra ndringar ska efterstrivas.

Brytning av malm och mineral kan bara géras
dar brytvirda mineraliseringar finns i berg-
grunden. Lokaliseringen av en gruva bestims
uteslutande av mineraliseringens placering.
Metallhaltiga malmer ir till storsta delen lo-
kaliserade i norra Sverige, dér det ocksa finns
stora natur- och kulturvirden som &r en resurs
savil for niringsliv som for att skapa attrak-
tionskraft for individer, exempelvis i form av
omraden f6r friluftsliv, rennéring och turism.
Utvinningen av bergmaterial 4r i ndgot mindre
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utstrickning last till en specifik plats da berg-
arter med ldmplig kvalitet i manga fall finns pa
flera platser, men den behover av ekonomiska
och praktiska skl ske i nirheten till omradet
dir bergmaterialet ska anvindas. Langviga
transporter av tungt bergmaterial bér undvi-
kas av miljohinsyn och 16nsamhetsaspekter.
Potential fér tillvixt finns i att identifiera
och realisera synergier mellan gruv- och mi-
neralniringen och andra niringar. Gruvni-
ringen #r likt skogsbruk och vindkraftsprojekt
beroende av infrastruktur for transporter, vil-
ket mojliggor samarbete. Aven turismsektorn
ir en transportintensiv bransch.
Samordningen och dialogen mellan de ni-
ringar och verksamheter som gor ansprdk pa
samma mark beho6ver frimjas. En avvignings-
situation som inte sidllan uppkommer vid pla-
nerad mineralutvinning ar att den tilltainkta
gruvan ir lokaliserad inom ett omréde dar
renndring bedrivs. Den samiska ritten till
mark och vatten, renskoétselritten, grundas
pa sedvana/urminnes hivd och ir en férut-
sattning foér renniringen. Renniringen skyd-
das i svensk grundlag och renniringslagen
(1971:437) reglerar renniringen. Renniringen
ir en grundforutsittning for den samiska
kulturen som #ven den skyddas i regerings-
formen. Regeringen vidtar dtgirder som syf-
tar till att verka for en levande samisk kultur,
byggd pa en ekologisk héllbar renniring och
andra samiska niringar samt att stirka sam-
ernas mojligheter till inflytande. Samerna ar
dven erkdnda som Sveriges enda urfolk.
Omraden som &r viktiga fér renniringen ex-
poneras ocksé fér en rad andra verksamheter
an gruvdrift, sésom vind- och vattenkraft och
infrastruktur sdsom vigar och jarnvig, vilket
kan foérsvdra renniringens utdvande inom
dessa omriden. Aven de kumulativa konse-
kvenserna av andra intressen i niromradet
kan forsvara fér rennéringen att anvinda sig
av alternativa betesmarker. Figuren nedan vi-
sar en bild av norra Sverige dir omréden som
i miljobalken anges vara av riksintresse, eller
som av ansvariga myndigheter bedémts vara
av riksintresse, samt andra omraden av natio-
nellt intresse (t.ex. nationalparker och Natura
2000-omréden) har markerats. Figuren illus-
trerar tydligt hur olika intressens areella ut-
bredning varierar samt att fér stora omraden
overlappar flera intressen.
I takt med gruvniringens expansion kom-



mer ett flertal nya gruvor att Sppnas vilket For att framja en 6kad samverkan och synergi

sannolikt innebir konsekvenser fér renni- mellan gruv- och mineralndringen och andra
ringen. Vid planeringen av nya gruvor bér ndringar foreslds inom ramen for mineralstra-
hinsyn tas till renniringens kunskap om tegin att:

stérningseffekter och mojligheter att undvika e Linsstyrelsen i Norrbottens lin ges i
sddana. Genom dialog mellan gruvbolag och uppdrag att leda ett arbete f6r att ta fram
berdrd sameby redan i ett tidigt stadium av en vigledning fér samrad och kommuni-
planeringsprocessen kan gruvomréden pla- kation mellan ren- och gruvniring un-
neras sa att gruv- och renniring i sd stor ut- der tillstdndsprocesser fér prospektering
strackning som méjligt kan samexistera. och brytning. Bdda néringarnas bransch-

organisationer, Sametinget och Bergssta-
ten ska ges mojlighet att delta i arbetet.

Riksintressen, riksintresseansprak
och andra omraden av nationellt intresse
for féliande sammanslagna andamal
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Figur 6. Riksintressen, riksin-
tresseansprak och andra omra-
den av nationellt intresse

i norra Sverige. Kélla: SGU.
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Gruvsamhéllen med attraktiva natur-
och kulturmiljber

Malbild: Nyetablering och utveck-
ling av gruvsamhillen i Sverige ska
ske utifrdn en helhetssyn som friamjar
ett hallbart samhdllsbyggande. Stor
hénsyn ska tas till bade kulturella
och ekologiska dimensioner. Natur
och kulturvdirden bér tas till vara for
att framja attraktiva livsmiljoer.

Genom att proaktivt planera for ett rikt
kulturutbud vid nyetablering och utveckling
av gruvsamhillen liksom for att bevara och
anvinda virdefulla natur- och kulturmiljéer
kan gruv- och mineralniringen stirkas som
en l&ngsiktigt hallbar framtidsniring.

Gruv- och mineralniringen har under ldng
tid format samhillen och landskap. I mnga
fall har naringen skapat kulturmiljSer av stort
virde. I Kiruna och Malmberget har manga
aktorer under senare r varit engagerade i fra-
gor om hur dessa historiska férutsittningar
bist kan tas till vara. I Bergslagen finns en tu-
sendrig tradition av gruvbrytning som priglat
landskapet i grunden. Hir finns t.ex. vérlds-
arvet Falu gruva. De historiska spéren efter
gruvniringen ir i dag virdefulla delar av kul-
turlandskapet och av grundliggande betydelse
for manga minniskors livsmiljéer. Miljoerna
ar ocksd mycket viktiga fér besdksniringen.
Nir bade aktiva och historiska gruvor finns i
samma omréade leder det till 6kat intresse hos
bade boende och besokare.

Att det finns en djup historisk férankring 4r
ocksd pd andra sitt mycket positivt fér moj-
ligheterna att utveckla dagens gruvniring.
Det handlar dels om att kulturarvet 4r en vik-
tig del av varumirket for Sveriges gruvniring,
dels om att det i bygder som under ldng tid
priglats av gruvniringen finns stora kunska-
per om niringen och stor férstielse for de
villkor som giller for gruvdrift. Gruv- och mi-
neralniringen har mycket att vinna pa att ta
till vara det kulturarv som byggts upp under
arhundraden. Gruvturism borde ha potential
att utvecklas som besoksniring och bidra till
att skapa tillvixt och arbetstillfillen.

Fér att framja attraktiva natur- och kulturmil-
joer i nya och befintliga gruvsamhdillen fireslds
inom ramen for mineralstrategin att:

e Riksantikvarieambetet ges i uppdrag att
utveckla, samla och sprida goda exempel
pa hur kulturmiljon kan tas till vara och
bli en viktig resurs i omraden dir gruvor
Oppnas pa nytt. I uppdraget bor ocksa
ingd att verka for att kulturarvet tas till
vara av bade gruvniringen och besoks-
niringen och frimja samverkan mel-
lan dessa. Uppdraget bér i forsta hand
vara inriktat pa Bergslagen och utféras
i samverkan med berérda linsstyrelser,
aktorer som har samordningsansvar for
regionalt tillvixtarbete samt i samrad
med 6vriga berérda.

Falu Gruva, som sténgdes 1992 efter mer an tusen ars gruvbrytning, ar
idag ett vélbesokt beséksmal och vérldsarv. Foto: Falu Gruva.
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Dialog och samverkan som framjar
innovation och tillvaxt

Genom samverkan mellan stat, kommun, re-
gion, niringsliv och intresseorganisationer
skapas forutsittningar fér lokal och regional
attraktionskraft och nationell tillvixt. God
dialog och tydlig ansvarsfordelning mellan
aktorerna ir en viktig grund foér att stimulera
till 6kad konkurrenskraft, sysselsittning och
tillvixt inom gruv- och mineralniringen lik-
som inom 6vrigt niringsliv i de omrdden som
berdrs av stora satsningar. Det senare ir inte
minst viktigt fér att skapa en vil fungerande
arbetsmarknad i sin helhet, vilket &ven gynnar
gruv- och mineralniringen. Genom tidig och
tydlig information vid gruv- och tiktetable-
ringar skapas dven gemensamma maélbilder
och proaktivt planeringsarbete mojliggors.

Frémjande av samhéllsutveckling och
regional tillvéaxt

Malbild: Varje gruvregion ska ha
majlighet att vixa med utgdngspunkt
i sina specifika forutsdttningar.
Gruvregioner och gruvkommuner
ska attrahera, behdlla och utveckla
verksamheter, kompetenser, foretag
och kapital sd att de langsiktigt och
konkurrenskraftigt bidrar till den
nationella tillvixten.

Maénga av rdvarorna som behovs fér att bygga
bostidder och infrastruktur finns i landsbygds-
dominerade regioner. Det hir visar pd den
starka koppling som finns mellan stad och
land. Landsbygderna bidrar till utveckling
och hallbar tillvixt i stider och tatorter likvil
som stider och tétorter dr viktiga fér lands-
bygderna. P4 samma gang som landsbygderna
har en styrka i dessa naturresurser men exem-
pelvis dven i attraktiva kultur- och naturmil-
joer och stora ytor for verksamheter sa star de
infor en rad stora utmaningar. Befolkningsun-
derlaget ir litet och i manga landsbygdsom-
rdden, men inte alla, minskar det. Avstdnden
ar langre. Det leder bl.a. till simre matchning
pa arbetsmarknaden, hoégre kostnader for in-
divider och féretag och simre service. Detta
ir exempel pd utmaningar som maéste motas
av olika aktorer for att potentialen inom gruv-
och mineralniringen ska kunna tas tillvara.
Gruvniringens expansion dr av strategisk
betydelse fér tillvixt och sysselsdttning pa
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savil regional som nationell nivd. Malet for
politiken f6r regional tillviaxt ar utvecklings-
kraft i alla delar av landet med stérkt lokal och
regional konkurrenskraft.

Den nationella strategin for regional kon-
kurrenskraft, entreprentrskap och syssel-
sidttning 2007-2013 utgdr den politiska platt-
formen for strategiska prioriteringar och &r
vigledande f6r samverkan mellan aktorer pa
lokal, regional och nationell niva. Regeringen
bidrar ocksé genom olika atgirder till att stir-
ka attraktiviteten i landets regioner. Under
2012—2014 genomfoér regeringen Attraktions-
kraft Sverige, en arena for dialog och samver-
kan f6r att framja attraktiva livs- och boende-
miljoer. Den lokala och regionala drivkraften
och ansvaret att ta tillvara och utveckla sina
unika méjligheter fér 6kad attraktivitet star i
fokus. Till Attraktionskraft Sverige bjuds kom-
muner, samverkansorgan, landsting, myndig-
heter, niringsliv, intresseorganisationer och
det civila samhillet in for att gemensamt dis-
kutera forutsattningar och verktyg.

Ansvaret att samordna det regionala
tillvaxtarbetet i respektive lan finns
hos féljande aktorer:

e Samverkansorganen i 13 lan.

e Landstingen i Skane, Vastra Gotalands
och Hallands lan samt
Gotlands kommun.

e |ansstyrelserna i Stockholms,
Véastmanlands, Véasternorrlands och
Norrbottens 1an.

Uppdraget innebar bland annat att
samordna den regionala floran av aktorer
samt anpassa sektoriella intressen till en
regional kontext. Till sin hjélp i arbetet har
dessa aktorer olika verktyg och metoder.
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"Creutz spelhus vid Falu Gruva byggdes 1855 och ar Sveriges enda bevarade spelhus fér
uppfordring (hissning) av malm frén flera olika schakt.” Foto: Falu Gruva.

I arbetet med den nationella innovations-
strategin har aktorer fran alla delar av samhil-
let pé lokal, regional och nationell niv3, i bred
dialog med regeringen, mobiliserat for en ge-
mensam agenda f6r ett stirkt innovationskli-
mat ar 2020. Innovationsstrategin lyfter bland
annat fram vikten av att Sveriges regionala
innovationsmiljoer dr globalt attraktiva och
att Sveriges regioner utvecklar sin innova-
tionskraft utifrdn sina unika férutsittningar.

I kommuner dir gruvverksamhet inte har
funnits tidigare, eller dar vilande gruvor ater
oppnas pa nytt, stills kommunerna infér nya
fragor som kan upplevas svarhanterade. Vid
etablering av en verksamhet av den omfatt-
ning som en gruvverksamhet ofta innebir
kan en stor del av kommunens resurser tas i
ansprak under en lingre tid for att hantera de
beslut och atgirder som behdvs. Dessutom
stills kommunerna infér krav pé bland annat
nya bostidder och utékad kommunal service
och infrastruktur.

For att fraimja bostadsbyggandet pa svaga
bostadsmarknader har regeringen nyligen
beslutat att féridndra villkoren fér statliga
kreditgarantier for att bygga bostider. Tak-
beloppet har héjts till 16 coo kronor per kva-
dratmeter och den 6vre beloppsgrinsen pa 2
miljoner kronor per ligenhet har tagits bort.
Genom beslutet kan staten medverka till 1dn
for bostadsbyggande dven i delar av landet dér
bostadens marknadsvirde dr liagre dn bygg-
kostnaderna. Statliga kreditgarantier for 1&n
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till nyproduktion av bostider handliggs av
Boverket. Boverket erbjuder dven hjilp med
finansieringskalkyler och att berdkna risker i
projekt. Svarigheterna med att bygga bostiader
pa de svaga bostadsmarknaderna i gruvkom-
munerna kombinerat med bostadsbrist och
inflyttningstryck ar problem som tyder pa att
ytterligare atgirder kan behovas for att stirka
gruvkommunernas méjligheter att bygga nya
bostider.

Kommunerna har ansvaret foér planligg-
ningen av vilken mark som ska anvisas for
tikter fér bergmaterialprodukter som an-
vinds vid byggande av t.ex. vdgar, jarnvigar
och bostider. For att vilgrundade beslut ska
kunna fattas om var berg- och grustikter ska
lokaliseras behovs ett bra beslutsunderlag och
beslutsstédsystem. Inom ramen fér SGU:s
arbete med miljékvalitetsmélet Grundvatten
av god kvalitet inklusive maélet om minskad
anvindning av naturgrus, har en metodik bér-
jat utvecklas som lansstyrelserna ska kunna
anvidnda vid framtagande av regionala mate-
rialférsérjningsplaner. En regional plan kan
utgora ett stoéd i kommunernas dversikts- och
detaljplanearbete.

Som ett led i att framja samhdllsutveckling
och regional tillviixt foreslds inom ramen for
mineralstrategin att:

e Tillvixtverket ges i uppdrag att inritta
och genomféra ett nationellt program
for stéd vid planering av stora investe-
ringar frdn niringslivet. Programmet



ska syfta till att frimja kunskapsupp-
byggnad, stimulera dialog, samverkan,
erfarenhetsutbyte och koordinering
mellan kommuner och offentliga akto-
rer pé regional och nationell niva. Pro-
grammet ska vidare syfta till att syn-
liggora och hantera behov som en stor
niringslivsinvestering medfor sé att be-
fintliga resurser anvinds pa ett mer ef-
fektivt satt for att mota behoven.

e Tillvixtverket ges i uppdrag att i samar-
bete med Naturvirdsverket ta fram en
handbok fér kommuner som stér infor
stora gruvetableringar eller expansioner
av befintliga gruv- och tiktverksamhe-
ter. Handboken ska belysa vilka atgérder
som behdver vidtas av kommunen samt
fungera som hjilp for kommunen i dia-
logen med exploatdren. Handboken ska
dven belysa hur processen kan komma
att hanteras och didrmed kunna skapa en
gemensam malbild med exploatéren.

e Boverket ges i uppdrag att se over vilka
hinder som foreligger for 6kad bostads-
produktion, och vilka erfarenheter som
finns av kommuners hantering av bo-
stadsbyggande, kopplat till gruvniring-
ens expansion.

® SGU ges i uppdrag att inom ramen for
sitt miljomalsansvar vidareutveckla
och slutfora det arbete som har pabor-
jats vid myndigheten med att ta fram
en metodik fér hur regional material-
forsérjningsplanering kan genomforas.
SGU ska vidare stodja linsstyrelserna
i anvindandet av metodiken samt den
karttjanst som utvecklas fér andamalet.

Tydligare ansvarsférdelning och béttre
informationsfléde mellan néringens
aktorer

Malbild: Dialogen mellan aktorer
som berors av och bidrar till gruv- och
mineralndiringens verksamhet ska
frimjas i syfte att forbdttra infor-
mationsutbyte, mojliggora proaktivt
planeringsarbete och minska potenti-
ella konfliktsituationer.

Decentraliseringen av det politiska ansvaret
for den regionala tillvaxtpolitiken har lett
till stirkt regionalt sjéilvstyre i tillvixtfragor.
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Samtidigt har ett skifte frén hierarkisk styr-
ning till flernivéstyrning dgt rum. I en flerni-
vastyrning handlar det om att bygga relationer
och medverka i olika nitverkskonstellationer
samtidigt som territoriella och administrati-
va grianser korsas. Detta har bland annat lett
till ett 6kat behov av samordning och koor-
dinering i politikens genomférande. Den
nationella nivdn har i detta sammanhang en
viktig uppgift i att erbjuda métesplatser och
kanaler for god dialog och informations- och
erfarenhetsutbyte fér att skapa en tydlig an-
svarsfordelning mellan niringsliv, kommuner,
samverkansorgan, landsting, myndigheter och
intresseorganisationer inom gruv- och mine-
ralnidringen. Ett exempel pd hur den nationel-
la nivén kan agera facilitator for gruvniringen
ar Malmfiltsgruppen som har i uppgift att
frdmja dialogen mellan akt6rer som berdrs av
gruvverksamheten i Malmfélten. Malmfilts-
gruppen har verkat sedan 2005 och den leds
av nidringsministern.

Ett annat exempel pa insatser frdn den na-
tionella nivan 4r att en samordnare av frigor
som uppkommer med anledning av gruvni-
ringens expansion nyligen har utsetts av re-
geringen. Samordnaren ska sammanfora och
underlitta dialogen mellan aktérer i de regio-
ner som berérs av gruvindustrins expansion. I
uppdraget ingér att identifiera eventuella hin-
der och behov som uppstér med anledning av
den kraftiga expansionen inom gruvindustrin
samt att féresld dtgirder for att mota dessa.

Processen fradn verksamhetsidé till utvin-
ning av malm och mineral omgirdas av av-
vigningar och prévningar enligt en rad be-
stimmelser. Det giller sdvil fragor om fysisk
planering som om bearbetningskoncession
och miljéprévning. Aven om regelsystemen
i sig dr férutsigbara behover en rad kompli-
cerade dverviaganden ske i det enskilda fallet.
Nir verksamhetsutévaren och myndigheterna
har olika uppfattning om vilket beslutsun-
derlag som krivs riskeras beslutsprocesserna
bli ldanga med omfattande kompletterings-
krav. Denna problematik ir svar att lagstifta
bort. I stéllet visar erfarenheten att den stora
potentialen att skapa snabbare och mindre
konfliktfylld prévning ligger i en utvecklad
kommunikation mellan verksamhetsut6vare
och myndigheter. Samverkan behdover ske s3-
vil proaktivt i samhéllsplaneringen som i det

enskilda fallet.



Genom att inritta forum fér dialog dér ni-
ringsliv, kommuner, aktdérer med ansvar for
det regionala tillvixtarbetet och myndigheter
mots kan langsiktiga forutsiattningar for okad
konkurrenskraft och tillvixt frimjas. Syftet
med dialogen #r att genom tidig information
skapa forutsittningar fér proaktivt plane-
ringsarbete och att minska konfliktsituatio-
ner. Parterna som ingér i dialogforumet bor
dven samordna omvirldsbevakning och om-
virldsanalys for att skapa en heltickande bild
av utvecklingen och dirmed undvika &ver-
raskningar.

Som ett led i att framja stimulera dialog och tyd-
liggora ansvarsfordelning foreslds inom ramen
for mineralstrategin att:

e Ett nationellt mineralforum inrittas for
att foélja genomférandet av den svenska
mineralstrategin och med uppgift att
identifiera kompletterande atgirder for
att nd strategins maélbilder och vision.
Forumet ska frimja dialog mellan akto-
rerna, ge tillfille till informations- och
kunskapsutbyte och samordna om-
virldsbevakning och omvirldsanalys.
Forumet ska ledas av niringsministern
och samla foretag inom gruv- och mi-
neralniringen, kommuner, aktérer som
har samordningsansvar for regionalt
tillvixtarbete i ldnen, myndigheter och
bransch- och intresseorganisationer
som berdrs av och bidrar till gruv- och
mineralniringens verksamhet.

Ramvillkor och infrastruktur for
konkurrenskraft och tillvaxt

En noggrann och effektiv miljéprovning ar
avgorande for skyddet av miljé och hilsa och
utgdr en grundpelare i svensk miljopolitik. En
viktig utgdngspunkt fér miljoprévningen ir
att prévningen inte ska vara mer komplice-
rad dn vad som krivs med hinsyn till skyddet
for miljén och ménniskors hilsa. Att férkorta
handliggningstiderna 4r en hogt prioriterad
fraga for regeringen.
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Ett tydligare och effektivare regelverk

Moalbild: Vid nyetablering eller dnd-
ring av en befintlig verksamhet ska
tillstandsprévning ske i transparenta,
effektiva och riittssdkra processer
utan att avkall pa miljokrav gors.

Forbittrad information vid ansokan om
undersokningstillstdind

Till foljd av det rddande stora intresset for
mineralutvinning sker i dag en omfattande
prospektering i Sverige. En stor och aktiv
prospektering medfér att manga arbetspla-
ner upprittas och att ett stort antal marki-
gare far besked om att undersékningsarbete
kommer att ske pa deras marker. Fastin det 4r
vanligt att ménga fastigheter inom ett under-
sokningstillstdnd inte alls berdrs av ndgra un-
dersbkningsarbeten dr det forstieligt att det
tilltagande prospekteringsarbetet kan skapa
frdgor och oro infor vad som kan komma att
ske med marken. En vig att 6ka kunskapen
och minska oron kring vad ett undersok-
ningstillstdnd innebir 4r att ge dkad och for-
battrad information till markégare, inklusive
eventuellt berérd sameby. Informationen ska
ges i ett sd tidigt stadium som m&jligt och
innehélla for markigarna och samebyarna re-
levanta detaljer och upplysningar om vad som
ska hinda pa deras mark.

Regeringen uppdrog dirfér 2011 &t en sir-
skild utredare att se 6ver hur systemet med
arbetsplaner har fungerat sedan det inférdes
i minerallagen 2005 och ldmna férslag pa hur
informationen till markigare och andra be-
rorda intressenter kan férbittras. Utredaren
presenterade i slutet av 2012 betinkandet Un-
ders6kningstillstdnd och arbetsplaner (SOU
2012:73). Betdnkandet 4r féremal fér remiss-
behandling under varen 2013.

Effektivare miljoprovning med kortare
handldggningstider

Regeringen har genomfért ett flertal atgirder
for att forenkla och samordna miljoprévning-
en och korta handliggningstiderna. En av at-
girderna ir att fem mark- och miljédomstolar
och en mark-och miljééverdomstol har bildats
for att ersitta de tidigare miljodomstolarna,
fastighetsdomstolarna och miljééverdomsto-
len. Genom reformen har handliggningen
av miljomal, mal enligt plan- och bygglagen



Klotvittrad ﬁsbydiabas, Rémma. Foto: J-O Svedlund/SGU.

och fastighetsmél koncentrerats till de nya
domstolarna. Mark- och miljodomstolarna far
2013 ett tillskott pd 35 miljoner kronor och 25
miljoner kronor per ér fr.o.m. 2014. De 6kade
anslagen kan medge en effektivare hantering
av bl.a. gruvirenden och tikter.

En annan &tgird 4r att linsstyrelsernas
(miljoprovningsdelegationernas) provning av
tillstdndspliktiga verksamheter har koncen-
trerats fran 21 till 12 lansstyrelser. Koncentra-
tionen &r en viktig reform som #r efterfragad
av niringslivet. Linsstyrelserna far ytterligare
40 miljoner kronor 2013, 30 miljoner kronor
2014 och 15 miljoner kronor fr.o.m. 2015. For
lansstyrelserna kan de extra resurserna inne-
bira fler handliggare.

Linsstyrelserna har ocksd fatt i uppdrag
att redovisa handliggningstider bade utifrdn
nir en ansokan ldmnas in och nir ansékan
bedéms vara komplett. Malsittningen ar att
ett drende vid en miljéprévningsdelegation
ska beslutas inom sex ménader fran det att
en fullstindig ans6kan lamnats in. Uppdraget
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ska redovisas i mars 2013.

Ytterligare en &tgird 4ar den kartligg-
ning och analys som det nationella rdet fér
innovation och kvalitet i offentlig férvaltning,
Innovationsradet, som regeringen utsdg i maj
2011, har genomfért av tillstdndsprocessen
for tiktverksamheter som #r en s.k. B-verk-
samhet. Innovationsrddets arbete har invol-
verat mark- och miljédomstolar, kommuner
och olika myndigheter och har resulterat i en
modell for att utifrdn en systemansats iden-
tifiera flaskhalsar i miljoprovningsverksamhe-
ten och att komma till ritta med dessa. Uti-
fran Innovationsradets arbete har ett uppdrag
lamnats till Lansstyrelsen i Visterbottens ldn
att arbeta vidare med modellen s att den ock-
sa omfattar tillstdnd om s.k. A-verksambheter,
vilket inkluderar gruvverksamhet, och lamna
forslag p& hur miljoprévningen kan effekti-
viseras. Arbetet kan geografiskt utvidgas till
andra lin 4n Viasterbottens lan. Uppdraget ska
genomforas under en period om tva &r och ska
rapporteras till regeringen 16pande. Fér dnda-



Bilden visar vita, radiella aggregat av skapolit pa en
spricka genom jérnmalmen | Sahavaara, Pajala.
Foto: Erik Jonsson/SGU.

4Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 decem-

ber 2011 om beddmning av inverkan p& miljon av vissa offentliga och
privata projekt (EUT L 26, 28.1.2012, s. 1, Celex 32011L0092).
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malet har regeringen tilldelat Linsstyrelsen i
Visterbottens lin 2 miljoner kronor.

Dagens bestimmelser om miljékonsekvens-
beskrivningar i 6 kap. miljobalken har kritise-
rats av sdvil niringsliv som kommuner fér att
vara bade svaréverskddliga och svara att till-
lampa samt for att stilla alltfor stelbenta krav
utan nytta for miljoskyddet. Niringslivet har
dven vid flera tillfallen framhallit att det vid
provningen av tillstdndspliktiga miljéfarliga
verksamheter 4r just den inledande fasen med
samrad och upprittande av miljokonsekvens-
beskrivningar som tar lingst tid och 4r mest
resurskrivande for féretaget. Det pdgar inom
Regeringskansliet (Miljédepartementet) ett
arbete med att forenkla och férbittra be-
stimmelser i 6 kap. miljébalken for att astad-
komma ett effektivare system for arbetet
med identifiering, beskrivning och bedém-
ning av miljokonsekvenser, vilket bland annat
innefattar upprittandet av miljokonsekvens-
beskrivningar. Ett férslag har remitterats
under hosten 2012 till ett stort antal myndig-
heter och organisationer. Regeringskansliet
(Miljédepartementet) har for avsikt att féra
en dialog om forslaget parallellt med férhand-
lingarna i EU:s rddsarbetsgrupp om kom-
missionens férslag till dndringar i miljokon-
sekvensbeskrivningsdirektivet.

Viigledning vid tillstandsansokan

Vid ansékan om miljétillstdnd fér gruvverk-
samhet sker en omfattande prévning enligt
miljobalkens regler. I underlaget som ldmnas
av verksamhetsutévaren till provningsmyn-
digheterna ska utforliga beskrivningar lamnas
f6r hur den planerade verksamheten kommer
att bedrivas och kan antas komma att paverka
den kringliggande miljon.

Niringslivet har péatalat att tydligare vigled-
ning i vilket underlag som kommer att krivas
for provningen ir onskvird. Med tydliga vig-
ledningar och riktlinjer kan ett mer komplett
underlag ldmnas till prévningsmyndigheten
och handlidggningstiderna kan kortas om un-
derlaget i ans6kan i mindre omfattning beho-
ver kompletteras.

Regeringen har darfor gett SGU i uppdrag
attinira dialog med Naturvéardsverket ta fram
en branschspecifik vigledning fér prévning
av gruvverksamhet. Vigledningen ska vara ett
stéd for savil verksamhetsutévare som myn-
digheter. Uppdraget ska redovisas till Reger-



ingskansliet (Niringsdepartementet) i slutet
av maj 2013.

Markanvindning och avvdgningar
mellan intressen

For att frimja langsiktig héllbar utveckling ar
det viktigt med ett vil fungerande samspel vid
planliggning, sdvil inom som mellan kommu-
ner och ldn, liksom mellan planliggning och
andra verksamheter. Inriktningen i férord-
ningen (2007:713) om regionalt tillvixtarbete
och den nya inriktningen i plan- och byggla-
gen stirker kopplingen och mojligheterna till
samverkan mellan regionala mél, planer och
program och den kommunala 6versiktsplanen.
Sarskilt viktigt dr detta samspel nir det giller
stora etableringar och verksamheter som inte
enbart paverkar férhéllanden i en enskild kom-
mun, som t.ex. gruvetableringar. Fér den regi-
onala nivén kan det handla om att tillféra en
rumslig dimension, dir geografiska samband
och férhéllanden i den fysiska, ekonomiska
och sociala miljén belyses i underlagen for 13-
nens strategier for utveckling. Detta skulle bi-
dra till att underlitta och 6ka méjligheten till
samordning av insatser och samverkan mellan
den lokala och regionala nivén. Det kan ocksa
oka kommunernas mojligheter for ett kom-
mundverskridande strategiskt forhéllningssétt
till aktiviteter som framjar en hallbar tillvixt.
D3 etableringar av gruvor ofta paverkar och
ar beroende av ett fungerande samspel sévil
inom som mellan berérda kommuners olika
sektorer och ansvarsomraden finns det behov
av en planering som gér 6ver kommungrinser.
En oversiktlig plan som omfattar flera kom-
muner kan underlitta de enskilda kommuner-
nas detaljplanearbete och utgéra diskussions-
underlag i frigor 6ver kommungrinser.

I de fall SGU bedomer det allménna intres-
set av att kunna utvinna mineral, pd bade kort
och lang sikt, i vissa omrdden som mycket
stor, pekar SGU ut dessa som omraden av riks-
intresse for mineralutvinning. Regeringen ser
det som angeliget att riksintressesystemet ar
dndamalsenligt och enkelt att tillimpa i den
kommunala planeringen och vid tillstdnds-
provning. Regleringen av riksintresseinstitu-
tet har manga ar pd nacken och i takt med
samhillsutvecklingen har synen pd vad som
ir ett nationellt intresse kommit att forandras
négot. Regeringen har bl.a. mot denna bak-
grund i budgetpropositionen fér 2013 (prop.
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2012/13:1, utg.omr.20) konstaterat att det finns
behov av en dversyn av bestimmelserna om
riksintressen och deras tillimpning och har
déarfér for avsikt att tillsatta en utredning for
att tydliggora och forbittra systemet.

Som ett led i att effektivisera och fortydliga
regelverket for mineralutvinning foreslds inom
ramen for mineralstrategin att:

® Myndigheten for tillvixtpolitiska ut-
virderingar och analyser (Tillvixtana-
lys) ges i uppdrag att for det férsta f6lja
upp de satsningar som har initierats och
genomforts. I dessa uppféljningar ska
verksamhetsut6évarnas erfarenheter be-
aktas. For det andra ska Tillvixtanalys,
dir sd ir mojligt, utvirdera satsningar-
nas effekter, i vilket ingér att bedéma
om statliga medel anvinds effektivt. For
det tredje ska arbetet innehélla en in-
ternationell jimférelse mellan relevanta
landers processer och regelverk fér mil-
jéprévning av gruv- och tiktverksam-
het, inklusive en jamférelse mellan led-
tider i tillstdndsprocesserna.

® Linsstyrelsen i Norrbottens 14n gesiupp-
drag att driva ett pilotprojekt under 2013
for att undersoka hur en Sversiktlig plan
som omfattar flera kommuner kan utar-
betas i syfte att ge stéd till kommunerna
i deras detaljplanearbete. Uppdraget ska
genomforas i samrdd med lidnets kom-
muner. Nyttan av en sddan ansats ska ut-
virderas inom ramen for uppdraget.

Infrastruktursatsningar for
gruvnéringens tillvéxt

Malbild: Robust och tillforlitlig
infrastruktur som méter
gruvndringens behov.

Den expanderade gruvniringen exponerar
de brister som finns i transportsystemet vad
giller barighet, kapacitet, drift och underhéll
m.m. Regeringen bedémer att gruvniringens
behov behéver tillgodoses snabbt for att till
fullo utnyttja de mojligheter tillvixten i gruv-
niringen ger. Regeringen har dérfor foreslagit
en satsning pa gruvrelaterad infrastruktur pa
3,5 miljarder kronor. I detta ingér inte bara in-
vesteringar i Malmbanan och i vigen mellan



Pajala och Svappavaara, utan ocks3 ytterligare
satsningar pd gruvniringen i bl.a. Bergslagen
for vilken ett slutligt beslut tas varen 2014 da
regeringen efter dtgirdsplaneringen faststil-
ler den nationella planen fér transportsyste-
met 2014-2025.

Malmbanan mellan Boden och Riksgrinsen
och vidare till Narvik i Norge ar i dag Sveri-
ges tyngst trafikerade jirnvdg och trafikeras
framst av malmtég med en lingd pa upp till
750 meter. Malmtransporterna pa strickan
Luleéd-Riksgrinsen beriknas 6ka med over
8o procent mellan 2010 och 2020, varav en
storre del av okningen antas intréffa fore 2015.
Till detta kommer den planerade 6kningen
av persontrafiken mellan Luled och Kiruna.
For att atgirda den kapacitetsbrist som vin-
tas har regeringen foreslagit okade resurser
for att mojliggora investeringar i 6kad kapa-
citet pA Malmbanan. P4 den mest belastade
strickan Kiruna-Riksgrinsen kan det beho-
vas vissa dubbelspérsetapper. Genom dessa
atgirder kan kapacitetsbehoven f6r godstrafi-
ken tillgodoses och restiderna pé strickan Ki-
runa-Luled kan minskas. Samtidigt berdknas
robustheten och punktligheten 6ka.

[ Pajala 6ppnades hésten 2012 en helt ny gru-
va for brytning av jirnmalm, en investering
pa flera miljarder kronor. Malmen kommer
att transporteras pa vag till Svappavaara och
vidare pd& Malmbanan till Narvik. Eftersom
gruvbrytningen nu pébérjats dr det brattom
att forbdttra infrastrukturen i omradet. Bland
annat kommer en upprustning av vigen mel-
lan Pajala och Svappavaara inledas fér att moj-
liggéra tunga transporter. Trafikverket kom-
mer inom ramen for dtgirdsplaneringen att
utreda forutsittningarna fér en jarnvigsfor-
bindelse mellan gruvomradet Kaunisvaara och
befintlig jarnvdg i Svappavaara. Trafikverket
kommer dven beakta att elektrifierade vigar
pé sikt kan bidra till effektivare transporter
med mindre miljépaverkan genom att mota
kommande transportbehov med minimal
infrastrukturutbyggnad.

Trafikverket kommer att beakta olika al-
ternativa transportvidgar fér gruvniringens
behov i samspel med berdrda intressenter
inom ramen f6r atgirdsplaneringen. De olika
alternativen kommer att belysas utifrdn ett
helhetsperspektiv dir den totala nyttan &ven
for andra res- och transportbehov dn gruvni-
ringens ska beaktas. Alternativen ska redovisa
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bedémningar av nyttor och kostnader samt
viga in och beskriva dven andra aspekter och
konsekvenser, inte minst miljépaverkan, men
dven omlastningsbehov, effekter pa trafiksi-
kerhet, effekterna pd méjligheterna till arbets-
pendling och interregional tillginglighet m.m.

Trafikverket kommer i samband med fram-
tagande av underlag och beslut om genom-
forande av infrastrukturobjekt, préva moj-
ligheterna till medfinansiering frén olika
intressenter. Regeringens uppfattning ir att
de infrastrukturprojekt som genomférs ska
bidra till att de transportpolitiska mélen nas
och som huvudregel vara samhillsekono-
miskt l16nsamma oberoende av finansierings-
form och samma utgéngspunkter ska gilla fér
prioritering av objekt oberoende av om det
forekommer medfinansiering genom bidrag
eller inte. For all medfinansiering bér bidrags-
givarnas nytta av aktuella 3tgirder vara en
viktig utgdngspunkt. Medfinansiering av stat-
lig transportinfrastruktur genom bidrag fran
kommuner, landsting och féretag kan vara ett
bra sitt att dstadkomma effektiva 16sningar i
transportsystemet.

Som ett led i att tillskapa en robust infrastruk-
tur som moter gruvndringens behov foreslds
inom ramen for mineralstrategin att:

e Trafikverket i sitt uppdrag att med nya
elektriska framdrivningssystem fér last-
bilar pa viag utnyttjar erfarenheter fran
tidigare och pagadende arbete inom pro-
grammet for Fordonstrategisk fordons-
forskning och innovation (FFI). Filtprov
och demonstrationsanliggningar ir vik-
tiga utvecklingssteg for att tekniken ska
bli tillrackligt mogen fér fullskalig an-
vindning.

En innovativ gruv- och mineralnaring
med en excellent kunskapsbas

Svensk gruv- och mineralniring stér i dag in-
for en rad utmaningar dir 16sningar kan finnas
i forskning och innovation. Gruvniringen ir
i hog grad energikrivande. Brytning av malm
sker pa allt storre djup och kriver effektivitet
for I1onsamhet samtidigt som nya krav stills pa
sikerhetsdtgirder och pa kunskap om bergets
geologi pa djupet. Aven mineral-, ballast- och
stenindustrin méter utmaningar sdsom ener-
gieffektivitet i brytning och krossning, pro-



duktutveckling, milj6 och sikerhet.

Investeringar i forskning och innovation
inom gruv- och mineralomradet ger ny kun-
skap som kan omsittas i nya produkter och
tjdnster samt 6ka niringens tillvixt och kon-
kurrenskraft. Med excellent forskning och ett
vil fungerande innovationssystem kan Sve-
rige i den hérda internationella konkurrensen
behélla positionen som EU:s ledande gruv-
och mineralland.

Stora internationella forsknings- och inno-
vationssatsningar ir aviserade eller under
uppstart. Det dr viktigt med god svensk repre-
sentation och aktivt deltagande i dessa. Syner-
gier bér s6kas mellan nationella program och
internationella program. Ett vil fungerande
informationsflode behéver sikerstillas mel-
lan relevanta aktérer for att frimja fram-
gangsrikt deltagande.

En forutsdttning for att gruv- och mineral-
niringen ska kunna expandera i den takt som
mojliggors genom dagens starka efterfrigan
pa metall och mineral 4r att féretagen har till-
gang till kompetent arbetskraft. Tecken finns
pa att behov av kompetent arbetskraft kom-
mer att finnas inom en stor bredd av yrkeska-
tegorier. Niringen tillsammans med relevanta
aktorer pa lokal och regional niva behover ar-
beta tillsammans for att fortydliga behovsbil-
den utifrén lokala forutsittningar. Naringens
attraktivitet bland framtida arbetskraft bor
forbattras for att ddrigenom oka intresset och
tillstrémningen till relevanta utbildningar.
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Bilden visar orangegula kristaller, upp till ca. 1,5
mm, av bly-antimon-oxykloridmineralet nadorit,
ett karaktdrsmineral fér de komplexa och extremt
mineraldiversifierade mangan-jarnférekomsterna
av Langbantyp i vastra Bergslagen.

Foto: Erik Jonsson/SGU.



Forskning och innovation som skapar
tillvéxt och konkurrenskraft

Malbild: Svensk forskning inom gruv-
och mineralrelaterade omrdden ska
vara vdrldsledande och préglas av
ett vdl fungerande samarbete mellan
ndringsliv och akademi. Forsknings-
resultat ska tilldmpas av néringen
och stdrka gruv- och mineralndring-
ens konkurrenskratft.

Forskningen inom gruv-och mineralomrédet
sker i stor utstrackning i ett nira samarbete
mellan féretag, universitet och forskningsin-
stitut. Dagens gruvbolag stiller hoga krav pa
gruvutrustning nir det giller effektivitet och
sikerhet, vilket pressar grinserna f6r teknik-
utveckling. Svensk gruvteknisk forskning lig-
ger i framkant och deltar i flera stora interna-
tionella forskningsprojekt.
Ibudgetpropositionen fér 2013 (prop.2012/13:1,
utg. omr.24), och nirmare redovisade i pro-
positionen Forskning och innovation (prop.
2012/13:30) som presenterades i oktober 2012,
foreslar regeringen frdn 2013 forstirkningar
pé forskning inom gruv-, mineral- och stal-
omrédet. Under perioden 2013—2016 tillf6rs
Verket for innovationssystem (Vinnova) totalt
205 miljoner kronor for att finansiera excel-
lent forskning inom hela gruv-, mineral- och
stalomradet. Aven andra satsningar genomfors
som kan stirka gruv- och mineralforskningen.

Satsningar i forskningspropositionen 2012:

e 205 miljoner kronor satsas under 2013-2016
pa ett gruv-, mineral- och stalforskningsprogram
som ska ledas av Vinnova.

e Strategiska innovationsomraden som utgar fran
samhallsutmaningar.

e Forstarkning av RISE-institutens strategiska
kompetensmedel.

e [orbéattrade mojligheter att rekrytera
internationella toppforskare till Sverige.

e Stdd till svenskt deltagande i Horisont 2020.

e Medel for att underlatta deltagande
i partnerskapsprogram.
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Den svenska gruv- och mineralforskningen
ir i hogsta grad internationell och sker i tit
samverkan med forskargrupper och féretag
som dr verksamma i andra linder. Genom
internationellt samarbete tillférs nya idéer
och ny kunskap, samtidigt som internatio-
nellt framstiende forskare kan rekryteras
till svenska larositen, forskningsinstitut och
foretag. Sverige har diarfor inom ramen for
sitt ordforandeskap i Nordiska ministerradet
under 2013 lanserat projektet NordMin - ett
nordiskt Network of Excellence, som kommer
att 16pa under tre &r och koordineras av Luled
tekniska universitet. Inom NordMin ska de
nordiska lindernas universitet och hogskolor,
foretag och forskningsinstitut métas i syfte
att genomf6ra gemensamma forsknings- och
innovationsprojekt for att stimulera till grén
tillvixt inom den nordiska gruv- och mineral-
niringen. Nordiska ministerrddet finansierar
projektet med 10 miljoner danska kronor per
ar under tre ar.

I det kommande europeiska forsknings-
programmet Horisont 2020 uttrycks rava-
rutillgingen som en sambhillelig utmaning.
Det ir sannolikt att specifika ravaruinriktade
forskningsprojekt kommer att utlysas inom
Horisont 2020. Sammantaget kommer det
att finnas goda mojligheter for svenska forsk-
ningsaktérer inom gruv-, mineral och stal-
omrédet att soka forskningsfinansiering fran
bade nationella och internationella killor. Fi-
nansieringen kommer fran en rad olika finan-
sidrer som har olika mélsittningar, regelverk
och uppdrag, vilket forskningsaktérerna har
att férhélla sig till.

I utvecklingen av nya program pé EU-ni-
va genomfors 6ppna konsultationer for att
kartlagga niringslivets och akademins behov
for riktade forskningssatsningar inom speci-
fika omraden. Strategiska forskningsagendor
skrivs och omsitts senare i forskningspro-
jekt. For att 6ka den svenska utdelningen av
forskningsfinansiering frdn EU-program ir
det viktigt att svenska foretridare arbetar for
att svenska intressen beaktas i de strategiska
forskningsagendorna.



For att ytterligare stimulera forskning och inno-
vation inom gruv- och mineralndringen foreslds
inom ramen for mineralstrategin att:

® Vinnova ges i uppdrag att i samverkan
med Vetenskapsrddet genomféra en dm-
nesoversikt 6ver gruv- och mineralforsk-
ningsomradet. Oversikten bér innehilla
en bibliometrisk utvirdering samt en
kartldggning av historiska och kommande
forskningssatsningar inom gruv- och mi-
neralomradet. Kartliggningen ska bland
annat identifiera satsningar pé dtervinning
och substitution, vilket ska delrapporteras
under 2013 som ett underlag till arbetet
inom det europeiska innovationspartner-
skapet for rdvaror. Sveriges styrkeomraden
och utmaningar inom gruv- och mineral-
forskningen i ett internationellt perspek-
tiv ska identifieras och den strategiska nyt-
tan av att genomfé6ra satsningar pa dessa
ska bedémas. I uppdraget ska ocksé ingé
att ldamna forslag pd hur samverkansfor-
mer mellan forskningsaktérer inom gruv-
och mineralomradet kan férbéttras.

Kompetensforsérining som mdter
néringens och regionernas behov

Malbild: Niringens och regionernas
kompetensforsorining ska tryggas i ett
ndra samarbete mellan ndringen och
aktorer pd lokal, regional och natio-
nell nivd.

Prognoser fran Arbetsformedlingen talar om
att gruvniringen ensam kan komma att beho-
va rekrytera omkring 5 ooo personer under de
kommande ren. Arbetsgivar- och branschfor-
eningen f6r gruvor, mineral- och metallprodu-
center i Sverige, SveMin, har nyligen publicerat
en Tillvixtvision fér den svenska gruvbran-
schen. I visionen presenterar de en prognos
som visar att gruvbranschen fram till 2025 kan
komma behéva nyanstilla 10 ooo-15 0oo perso-
ner for att klara expansionen.
Arbetskraftsbehovet bedéms finnas péa alla
nivder, bdde inom gruvsidan och inom mi-
neralsidan dir stora pensionsavgingar ir att
vianta. Dock anses behovet av akademiskt ut-
bildad arbetskraft, sésom geologer och civilin-
genjorer med kompetens inom t.ex. berg- och
processteknik, vara mest angeliget eftersom
dessa utbildningar ir flerdriga och det déarfor
tar 1ang tid att utbilda for att mota behovet.
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Foto: LKAB.

Behovet av bergarbetare och processoperats-
rer dr ocksa stort.

En kartliggning som genomférts av SveMin
av utbildningar pd universitet och hogskolor
inom relevanta dmnen fér gruv- och mineral-
niringen har visat att antalet utbildningsplat-
ser dr férhallandevis gott. Bristen pé arbets-
kraft med ritt kompetens kommer snarare
fran att soktrycket till utbildningarna &r 1agt.
Gruv- och mineralniringen férefaller inte
vara ett forstahandsval f6r ungdomar som vél-
jer utbildning. Insatser b6r dérfér goras fram-
for allt av niaringen for att visa pd gruv- och
mineralniringen som ett attraktivt arbets-
omréde med intressanta och utvecklande ar-
beten. Satsningar pa 6kad jamstilldhet inom
niringen dr en nyckelfriga for att 6ka rekry-
teringsbasen och 6ka néringens attraktivitet.

Den framtida kompetensen inom matema-
tik, naturvetenskap och teknik i Sverige har
varit hotad eftersom intresset f6r 4mnesom-
rddena bland barn och ungdomar har varit
svagt. Regeringen har dirfor genomfort en



rad atgirder for att stimulera barns och ung-
domars intresse for naturvetenskap och tek-
nik och for att sikerstilla att den kompetens
som behdvs pa den svenska arbetsmarknaden
finns tillginglig.

I den nya gymnasieskolan far enbart natio-
nella program, examensmal och dmnesplaner
anvindas. Det finns inget eget &mne i geologi,
men innehallet tas upp i kurser inom dmnena
hallbart samhille, geografi, kemi, biologi och
naturkunskap. Om 6nskemédl finns om nya
kurser, amnen eller sirskilda varianter kan
ansokan om sédana avvikelser géras hos Skol-
verket. P4 varje yrkesprogram finns kopplat
ett nationellt programrad som ska finga upp
och kartlidgga branscher och andras synpunk-
ter och 6nskemaél att utveckla programmet.
I dessa programrad finns méjlighet for olika
branscher att 4ven framféra synpunkter pa
eventuella nya kompetensbehov som beho-
ver tillgodoses inom programmet. Det finns
moijligheter f6r huvudminnen dvs. kommu-
ner eller fristdende skolhuvudmain att sjilva
profilera sina utbildningar inom ramen f6r de
nationella programmen.

Fér niarvarande genomférs en forsdksverk-
samhet med ett fjirde tekniskt &r i gymnasie-
skolan. Regeringen har i budgetpropositionen
for 2013 (prop. 2012/13:1, utg. omr.16) foreslagit
att forsGksverksamheten ska férlingas med
ett lasér, dvs. t.o.m. den 30 juni 2015. De pro-
filer som erbjuds inom férséksverksamheten

Regeringens satsningar inom skolan som
kan bidra till att mdta behovet att
kompetent arbetskraft inom gruv- och
mineralomradet innefattar:

Uppdrag har lamnats till Skolverket i syfte att
Oka elevers intresse for naturvetenskap och
teknik.

| styrdokument och laroplaner for samtliga
skolformer, fran forskola till gymnasieskola,
har mal, innehall och kunskapskrav nar det
galler naturvetenskap och teknik fortydligats.

En kampanj for att locka intresserade studen-
ter till lararutbildningar med inriktning framst
mot naturvetenskap och teknik har initierats.
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ar for narvarande Innovation och produktion,
Informationsteknik och Samhillsbyggande. I
detta sammanhang finns méjlighet for olika
branscher att framféra synpunkter pé eventu-
ella kompetensbehov som behéver tillgodoses
och som det eventuellt kan vara lampligt att
tillgodose genom det fjirde tekniska aret.

Verksamheten inom yrkeshogskolan byg-
ger pa att arbetslivet sjilvt tar initiativ till
att skapa utbildningar som kan ingd i yrkes-
hoégskolans regelverk. Myndigheten f6r yrkes-
hégskolan bedriver inga utbildningar och kan
heller inte bestilla utbildningar. Dess uppgift
ar att fordela statsbidrag till utbildningar som
vid ans6kan uppfyller regelverkets krav i mén
av tillgingliga resurser samt att utéva tillsyn.
Bland kriterierna laggs det stor vikt vid att be-
hoven av kompetens dr dokumenterade och
att utbildningarna héller en eftergymnasial
nivd. Gruv- och mineralniring ir inget de-
finierat yrkesomrdde inom yrkeshogskolan.
Det ingér i utbildningsomrédena Teknik och
tillverkning, Transporttjinster eller Sam-
hillsbyggnad och byggteknik beroende pa in-
riktningen. Mellan &ren 2008-2011 har utbild-
ningsomradet Teknik och tillverkning haft
den storsta okningen av antalet studerande.
For niarvarande finns sammantaget en hand-
full utbildningar direkt inriktade pé berg-
arbete/bergteknik inom dessa tre omréden.

Det kan konstateras att antalet sdkande till
civilingenjoérsutbildningarna har ¢kat under
de senaste &ren. For att tillvarata de teknik-
intresserades intresse och kompetens har re-
geringen utdkat antalet utbildningsplatser
pé civilingenjérsutbildningarna och hogsko-
leingenjorsutbildningarna. Ar 2013 kommer
antalet platser pa de aktuella utbildningarna
ha 6kat med 600 nybérjarplatser jamfort med
2011. Universitet och hégskolor ansvarar sjilva
for att dimensionera utbildningarna i hégsko-
lan och det ir arbetsmarknadens behov och
studenternas egna val som ska paverka utbild-
ningsutbudet. Om efterfrdgan pé ingenjérer
Okar bor universitet och hégskolor darmed ge
Okad prioritet &t dessa utbildningar.

I den globala ekonomin ir tillgang till kun-
skap och kompetens av yttersta vikt for natio-
ners, regioners och féretags innovations- och
konkurrenskraft. Individers rérlighet mellan
sektorer, arbetsmarknadsregioner och linder
har ocksé blivit en stark konkurrensfaktor. En
central prioritering dr darfor att sikra en god



kompetensférsérjning pa sévil nationell som
regional och lokal niva. Det dr viktigt inte
minst fér den expanderande gruvniringen pa
olika hall i landet.

Aktorer med regionalt tillvixtansvar i samt-
liga lan har pa regeringens uppdrag etablerat
regionala kompetensplattformar fér samver-
kan inom kompetensférsorjning och utbild-
ningsplanering pa kort och 1ang sikt’s . Arbetet
har kommit olika l&ngt i l&nen, och har - helt i
enlighet med uppdraget - olika inriktning be-
roende pé de skiftande regionala prioritering-
arna. I de flesta lin har under etableringsfa-
sen fokuserat pa att skapa kunskapsunderlag i
form av relevant prognos- och behovsanalyser,
ibland generella och ibland branschvisa. Prio-
riterade branscher i de flesta lin 4r teknik och
industri, it samt vard och omsorg. I Norrbot-
tens l4n har aktérerna i kompetensplattformen
enats om att fokusera pé gruvniringen samt de
sektorer som behdovs for att stodja denna.

Regeringen ser arbetet med att uppna en vil
fungerande organisation och samarbete inom
ramen for de regionala kompetensplattformar-
na som langsiktigt och har dirf6ér inom ramar-
na for den regionala tillvixtpolitiken beslutat
att under perioden 2013-2016 satsa 60 miljoner
kronor pé att forstirka och vidareutveckla de
regionala kompetensplattformarna som vik-
tiga verktyg for arbetet med kompetensfér-
sorjningen i hela landet. Inom ramen fér de
regionala kompetensplattformarna samverkar
lanen, bdde med grannldn samt med andra re-
gioner vars forutsittningar liknar de egna. Da-
gens faktiska arbetspendling fér funktionella
arbetsmarknadsregioner ir betydligt viktigare
dn formella linsgrinser. En begrinsning med
dagens linsindelning 4r att den kan leda till
overdimensionering inom utbildningsomra-
det med risker for lsningseffekter och miss-
matchning pd arbetsmarknaden. Enligt arbets-
formedlingen dr det inte ovanligt att personer
med sirskild kompetens flyttar runt mellan
olika foretag. Det krivs darfér en samordning
mellan regioner i ett langsiktigt lins6vergri-
pande matchningsperspektiv. Ett lans6vergri-
pande matchningsperspektiv motverkar inte
bara eventuella problem med missmatchning,
utan gor det ocksa lattare att samordna de at-

15Se faktaruta pa sidan 29 for uppgifter om vilka aktorerna é&r.
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Jingjing Jiao, student vid Uppsala universitets berggrundsgeologiska
studerar och provtar borrkérnor fran Blotberget i SGUs borrkdrnearkiv
i Mala. Foto: Erik Jonsson, SGU.



Upplag av hyttsten, SSAB Tunnplat, Lulea, Foto Stig-Géran Nilsson, Jernkontoret.

girder som arbetsmarknadspolitiken pa kort
sikt kan 16sa med de atgirder som behéver vid-
tas inom utbildningspolitiken pé lingre sikt.

For att trygga ndringens och regionernas behov
inom kompetensforsorjningsomradet foreslds
inom ramen for mineralstrategin att:

® SGU ges i uppdrag att, inom ramen for
sitt ansvar att frimja héallbar tillvixt och
foretagande inom gruv- och mineralsek-
torn, leda ett flerdrigt projekt for att 6ka
kunskapen om geologins roll i samhillet
och dess betydelse for tillvixt i alla delar
av landet. Niringslivet ska erbjudas att
medverka under forutsittning att de med-
finansierar arbetet. Niringslivets medver-
kan och medfinansiering ska bidra till att
synliggéra branschen som arbetsplats.
Maéjligheter till finansiering via EU:s olika
finansieringsinstrument bor tas tillvara.

e Aktdrerna med ansvar for de regionala
kompetensplattformarna i berdrda lin
ges i uppdrag att tillsammans utarbeta en
plan f6r hur man enskilt och gemensamt
kan mota gruv- och mineralniringens
langsiktiga kompetensforsérjningsbehov
i respektive region. Plattformarna tillf6rs
resurser for att tillsammans med berorda
aktorer ta fram underlag som behdovs for
arbetet. Arbetet bor karaktiriseras av sam-
ordning och lansovergripande perspektiv.
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En internationellt valkand, aktiv och
attraktiv gruv- och mineralnaring

Utlandskt kapital och utlindsk kompetens
har under historiens lopp spelat en viktig roll
for det svenska bergsbrukets utveckling, dven
om branschen under storre delen av 1goo-talet
dominerats av svenska foretag. Sedan borjan
av 1980-talet har emellertid allt fler utlindska
foretag intresserat sig for prospektering och
gruvdrift i Sverige, i synnerhet efter det att
kronoandelen och kraven pa sirskilt tillstdnd
for utlanningar att férvirva mineralrittighe-
ter avvecklats i bérjan av 1ggo-talet.

Sveriges geologiska undersokning (SGU)
bistdr prospektoérer och andra féretag med
kvalificerad geologisk information. Vid
SGU:s lokalkontor i Mal4 lagras material som
har tagits fram under den statligt finansierade
prospekteringen de senaste hundra dren samt
material frdn privat prospektering efter 1999.
Frén 2012 har regeringen tillfért SGU ett uté-
kat anslag om 30 miljoner kronor per ar i fyra
ar for att forstirka mineralinformationen
ytterligare, bland annat genom att digitalise-
ra arkivmaterial och skanna in borrkérnor f6r
tillgdng via webb-baserade tekniker.

Sverige &r ett litet och exportberoende land.
For att Sveriges gruv- och mineralniring ska
behélla sin position som EU-ledande, och
inom vissa segment virldsledande, ir inter-
nationalisering av yttersta vikt. Den svenska
gruvniringens varumirke priglas av innova-
tion, kostnadseffektivitet, kvalitet och hall-
barhet. Sveriges starka varumirke globalt
inom gruvindustrin bér anvindas fér att yt-



terligare stirka de svenska storforetagen sam-
tidigt som mojligheter tas till vara fér sma
och medelstora foretag att utvecklas till fram-
tidens gruvbolag. Potential finns att bredda
tjinsteexporten, t.ex. med gron, resurssndl
och energieffektiv teknologi, attrahera inves-
teringar i Sverige, exportera svenskt kunnan-
de inom &tervinning och héllbart féretagande.

Det pégér for ndrvarande flera olika, men
sammankopplade, aktiviteter inom EU for att
stirka den europeiska tillgdngen till metall
och mineralrdvaror. En av dessa aktiviteter ir
uppstarten av ett europeiskt innovationspart-
nerskap for révaror, i vilket Sverige, genom
regeringen, dr representerat i partnerskapets
ledningsgrupp. Naturvardsverket, SGU och
Verket fér innovationssystem (Vinnova) har
fatt i uppdrag att bistd regeringen i arbetet
med innovationspartnerskapet. En annan
aktivitet d4r det kommande kunskaps- och
innovationscentret inom European Institute
of Technology. Olika grupperingar som arbe-
tar med metall- och mineralfrdgor pa inter-
nationell niv3 finns redan etablerade, sdsom
rddgivande grupper till DG Enterprise, de
internationella metallstudiegrupperna samt
grupperingar under FN:s regi. Det ir viktigt
att Sverige dr aktivt i relevanta internationella
grupperingar och att svenska stdndpunkter
far ett gott genomslag i de internationella dis-
kussioner som férs.

God kapitalférsérining och
frémjande av investeringar

Malbild: Sveriges attraktivitet som
gruvland ska framjas och investe-
ringsklimatet ska forbdttras.

Ett fungerande system fér kapitalforsorjning
ar avgdrande f6ér uppstart och tillvixt i fore-
tag 6ver hela landet. Insatser f6r att framja £6-
retags finansiering dr dirfér en sjilvklar del i
regeringens arbete med att forbattra foretags-
klimatet. Forutom goda ramvillkor och ett
vilutvecklat system for privat finansiering ska
den marknadskompletterande finansieringen
via de statliga aktorerna bidra till en forbatt-
rad finansieringssituation i de skeden och de
segment dir den privata marknaden verkar i
begrinsad utstrickning. Exportkreditnimn-
den (EKN) och Svensk Exportkredit (SEK) ar
svenska exportfrimjande organ som tillhan-
dahéller konkurrenskraftiga finansieringslos-
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ningar i syfte att underlitta exportrelaterade
transaktioner. Exportkreditnimnden stédjer
aktivt och i vixande omfattning svenska fo-
retag som levererar utrustning till gruvindu-
strin 6ver hela virlden. Bade fér den direkta
gruvutvinningen men ocksd fér transporter
och annan typ av entreprenadutrustning i
anslutning till gruvor. Genom att garantera
dessa affirer skapas méjligheter f6r féretagen
att ticka sina risker, erbjuda exportfinansie-
ring och dirmed ©ka sin export. Efterfrigan
pa exportkrediter finns bade f6r att ticka ris-
ker i OECD-ldnder som i mindre utvecklade
marknader. Exportkreditnimnden samverkar
med andra myndigheter i detta arbete och
deltar bdde i inhemska och internationella
konferenser f6r att visa pad de mojligheter ex-
portkrediter kan erbjuda.

I ett internationellt perspektiv finns det re-
lativt gott om statligt och privat riskkapital i
Sverige. De omraden dir det i dag finns ett re-

Kosterdiabas, utanfor Bohusléns kust. Foto: Thomas Eliasson/SGU.



Isdlvssediment, 4s med dédisgropar i Trdngseldammen 2006. Foto: J-O Svedlund/SGU.
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lativt sett ligre utbud av savil privat som stat-
ligt kapital dr i de tidiga skedena av féretags
utveckling samt fér storre projekt med langa
ledtider och lang tid till finansiell avkastning.
Mot bakgrund av det dr mojligheterna till di-
rekta investeringar i gruvniringen i vissa fall
begrinsade eftersom investeringar av detta
slag ar kapitalintensiva samt karaktériseras av
langa ledtider.

Det nybildade bolaget Inlandsinnovation
AB péborjade sin verksamhet under 2011 och
ar verksamt inom stédomrade A (Norrlands
inland samt delar av norra Dalarna och norra
Virmland). Bolaget har ett uttalat uppdrag att
investera i féretagsprojekt med lingre place-
ringshorisont och storre dtaganden, dir andra
finansidrer inte kan ta hela engagemangen
sjdlva, vilket ofta forekommer i gruv- och mi-
neralinvesteringar. Bolagets egna kapital upp-
gar till tvd miljarder kronor, vilket indikerar
att Inlandsinnovation AB enbart i mycket be-
grinsad omfattning kan medverka till finan-
siering av gruvetablering och gruvdrift efter-
som investeringarna av detta slag 4r mycket
kapitalintensiva. Diremot dr det mojligt for
bolaget att finansiera prospekteringsverksam-
het, under f6érutsittning att bolaget bedomer
den ekonomiska risken férsvarbar. Regering-
en aviserade i budgetpropositionen fér 2013
(prop 2012/13:1, utg. omr. 24) att Inlandsinno-
vation AB:s geografiska investeringsmandat
kommer att utvidgas, till att omfatta andra
delar 4n stodomrade A. Ett utvidgat investe-
ringsmandat innebir att Inlandsinnovation
AB i hogre grad kommer kunna verka i miljo-
er som driver férnyelse och innovation i norra
Sverige. Det innebdr sannolikt att Inlands-
innovation AB exempelvis kommer kunna
framja fler kluster av befintliga och nya fére-
tag, bl.a. inom gruv- och mineralomradet.

De statliga finansieringsaktorerna kan frimja
gruvetableringen genom att medverka till att
finansiera olika typer av verksamheter kring
etableringen av nya gruvor. Det kan dels utgé-
ras av stédindustrier f6r att forse gruvniringen
med efterfrigade varor och tjinster och dels
av grundliggande serviceniringar for att géra
det attraktivt fér manniskor att bo och leva
i anslutning till gruvan, likvil som &vrigt ni-
ringsliv for att f en totalt sett vil fungerande
arbetsmarknad. Det kan dven utgoras av mer
innovations- och kunskapsintensiv verksamhet
kopplad till gruvniringen, i syfte att utveckla
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produkter och tjanster fér att héja produkti-
vitet och l6nsamhet i sévil gruvprospektering
som gruvetablering och gruvdrift.

For att framja kapitalforsorjning och investe-

ringar foreslds inom ramen for mineralstrate-

gin att:

o Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvir-
deringar och analyser (Tillvixtanalys) ges
i uppdrag att kartldgga Sveriges attraktivi-
tet och investeringsklimat som gruvland
och identifiera vilka faktorer som sirskilt
paverkar detta. Utredningen bor innehal-
la en internationell utblick och omfatta
en analys av hur villkor kan skapas for att
kombinera en ldngsiktigt hallbar gruvni-
ring i Sverige med ett investeringsklimat
som kan attrahera utlindska investerare.

Okad delaktighet pa den
internationella arenan

Malbild: Sverige ska vara en inter-
nationellt vilkdnd gruvnation som
aktivt och framgdngsrikt medverkar
i relevanta internationella gruppe-
ringar ddr gruv- och mineralfrdagor
diskuteras. Export av gruvutrustning
och dtervinnings- och underjordstek-
nologi ska frimjas.

Business Sweden arbetar tillsammans med f6-
retag och andra aktorer inom gruvsektorn for
att stirka Sveriges gruvniring. I samverkan
med myndigheter och foretag arrangeras inter-
nationella konferenser, seminarier och delega-
tioner i syfte att synliggéra den svenska gruv-
niringen och hitta nya marknader f6r svenska
foretag som levererar underjordsteknologi och
gruvutrustning. Regeringen har dessutom i
riktlinjebeslutet for investeringsfrimjandet
uppdragit &t Business Sweden att medverka
vid genomforandet av den svenska mineral-
strategin. For att dnnu tydligare frimja export
och investeringar i Sverige som gruvland kan
ett aktivt verktyg i form av en marknads- och
kommunikationsplattform utvecklas i syfte
att pa ett enhetligt sitt presentera olika akti-
viteter och satsningar som gérs pd omradet.
En sddan satsning bor omfatta féretag inom
gruvdrift liksom foretag som levererar utrust-
ning och tjanster till gruvsektorn samt féretag
som utvecklar tervinningsteknologier. Bran-
scherna dr sammansvetsade och starka svenska



leverantorer som tillhandahéller teknik fér ut-
vinning av mineral bidrar till en stark hemma-
marknad och gér den svenska gruvniringen
konkurrenskraftig. Satsningen kan fungera
som en katalysator for 6kad handel genom
att presentera den svenska gruvsektorn inter-
nationellt pa ett enhetligt och stringent sitt,
i form av en plattform. I plattformen bor ett
antal specifika omraden lyftas fram dir Sve-
rige och svenska foretag dr vil positionerade
och dir det finns efterfrigan frdn omvirlden.
For enskilda féretag kan plattformen sitta
deras egna produkter och tjinster i en storre
kontext. Enskilda féretag kan ocksd anvinda
plattformen vid silj- och kundkontakter.

Vid Utrikesdepartementet arbetar Reger-
ingskansliets Projektexportsekretariat i nira
samverkan med Utrikesdepartementets geo-
grafiska enheter och svenska utlandsmyn-
digheter med strategiska riktade insatser for
att fraimja svensk projektexport och andra
typer av affdrer i branscher dir Sverige har
konkurrensfordelar, daribland gruvsektorn.
Projektexportsekretariatet kan i syfte att
fraimja export av systemldsningar, produkter
och tjinster inom gruvsektorn delfinansiera
strategiska riktade insatser pd snabbvixande
marknader i Afrika, Asien, Centralasien, La-
tinamerika och Mellanéstern.

Det internationella arbetet kan ocksa ha sin
utgdngspunkt i ett ldngsiktigt bistdndsper-
spektiv. SGU arbetar i dag i projekt, finansie-
rade av Styrelsen fér internationellt utveck-
lingsarbete (Sida)®, tillsammans med linder
i Afrika for att stimulera till och stéirka fram-
vixande relationer mellan svenska aktorer och
aktorer i de deltagande linderna. Arbetet ska
bidra till en god férvaltning av mineralresur-
serna som leder till forbittrade férutsittningar
for en héllbar tillvixt i utvecklingslinderna, sé-
vil ekonomiskt som socialt och miljémassigt.

Det ir angeldget att berérda svenska myn-
digheter bevakar och medverkar i den utveck-
ling som sker i olika internationella organs
regi s3 att fordndringar pd mineralomradet vad
giller t.ex. efterfrdgan tidigt kan fingas upp
och beaktas. Internationella tendenser bér ti-
digt lankas till den nationella mineralstrategin
for att i berérda fall influera och komplettera
nationellt tinkande. Sverige bidrar i dag aktivt
i olika internationella fora till att utveckla in-
ternationella normer och principer avseende
affarsetik och ansvarsfullt féretagande. Det ar

®Meeting Points Mining (MPM) och Meeting Points Mining/Systematic
Facilitator Services (MPM/SFS) (http://www.meetingpoints-mining.net/).
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ocksa av vikt att hivda svensk potential och
roll som ledande gruvnation och det interna-
tionella samarbetet och engagemanget bor
oka, inte minst for att skapa synergier och ut-
vixling med de nordiska grannlidnderna. For att
uppnd maximal framgang i det internationella
arbetet med rdvarufrigor i olika grupperingar
bor informationsflédet mellan medverkande
nationella representanter samt samordning i
olika fragor ske sa 1angt som mojligt.

For att 6ka den svenska gruv- och mineral-
ndringens synlighet och delaktighet pd den
internationella arenan foreslds inom ramen for
mineralstrategin att:

® Business Sweden bor i samverkan med re-
levanta aktorer utreda forutsittningarna
for att inrdtta en kommunikations- och
marknadsféringsplattform. Plattformen
ska bland annat innehalla en web-portal
som pa ett enhetligt och samlat sitt pre-
senterar pagdende aktiviteter och projekt
som syftar till 6kad internationalisering
av svensk gruvindustri samtidigt som den
positionerar Sverige som en ledande gruv-
nation internationellt.

® SGU ges i uppdrag att i samrdd med Sida
lamna fé6rslag till hur Sverige och svenska
foretag kan bidra till utvecklingen av en
héllbar gruvindustri och god forvaltning
av mineralresurserna i utvecklingslinder,
exempelvis genom aktorssamverkan. I ar-
betet bér SGU:s erfarenheter frén delta-
gande i projekten Meeting Points Mining
och Meeting Points Mining/Systematic
Facilitator Services beaktas.

e En kartldggning och analys av linder som
pa regeringsnivd ir intressanta att skapa
fordjupade kontakter med inom gruv-
och mineralomriddet bér upprittas. Av
kartliggningen ska det dven framgé vilka
svenska foretag som redan ir aktiva i de
linder som anses vara sérskilt intressan-
ta. I kartliggningen kan inkluderas hur
svenska erfarenheter av en héllbar gruv-
och mineralniring kan bidra till att stirka
forvaltningspraxisen och institutionerna
inom mineralomradet pd ett malmedvetet
satt. Utifran kartldggningen ska en hand-
lingsplan tas fram f6r vilka frdgor som ska
behandlas i dialog med identifierade l4dn-
der, med hinsyn tagen till lindernas de-
mokratiska utveckling.



Strategins genomtorande

Den svenska mineralstrategin har tagits fram
med stdd av Sveriges geologiska undersok-
ning, SGU. Under processen har utmaningar,
styrkeomraden och atgirder identifierats, i en
oppen dialog tillsammans med niringens ak-
torer och med andra som bidrar till eller pa-
verkas av niringens verksamhet.

I bérjan av 2012 ldmnade niringsministern
en Oppen inbjudan for aktérer att i skriftliga
inspel beskriva sina forvintningar pd mine-
ralstrategin. Ett fyrtiotal inspel ldmnades frén
bland andra féretag, branschorganisationer,
myndigheter och intresseorganisationer. Inspe-
len har analyserats inom Regeringskansliet och
inspelen finns publikt tillgingliga pa regering-
ens webbplats (www.regeringen.se/mis).

Uto6ver inspelen har fyra dialogméten arrang-
erats for att diskutera omrdden som utifrdn
analysen av inspelen har bedémts vara sirskilt
angeldgna att behandla inom ramen for strate-
gin. Dialogmdtena har varit 6ppna for alla in-
tresserade att medverka i och varje dialogméte
har samlat mellan 8o och 100 deltagare.

Atgardsplan

I mineralstrategin pekar regeringen ut stra-
tegiska omrédden som har identifierats vara
av sirskild betydelse att behandla, f6r att pa
ett langsiktigt hallbart sitt stirka den svens-
ka gruv- och mineralniringen och svara mot
moijligheter som rddande starka internatio-
nella efterfrigan pd metall och mineral ger.
De strategiska omraddena har identifierats
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med ett tidsperspektiv pa tio ar och utifrén
dagens forutsittningar och ramvillkor. Be-
skrivningarna av de strategiska omrédena ir
delvis av generell karaktir, medan andra delar
innehaller konkreta forslag till dtgardspunk-
ter, dar sddana har varit moéijliga att formulera.
Utifrén det fortsatta arbetet med strategin
ska ytterligare atgirder identifieras, konkreti-
seras och verkstillas.

For det fortsatta arbetet har en atgirdsplan
upprittas genom &tgirderna som foreslas
inom ramen for strategin. Atgirderna finns
beskrivna i avsnitt 6 och samlade i avsnitt 8.
Tillkommande &tgirder ska identifieras i en
kontinuerlig dialog med berérda aktdrer och
inom ramen for det arbete som kommer be-
drivas av det nationella mineralforumet, vil-
ket forslés som en av atgidrderna.

Uppfolining av strategins genomférande
och maluppfyllelse

En av dtgardspunkterna som foreslas inom ra-
men for strategin ir att inritta ett nationellt
mineralforum fér att f6lja implementeringen
av strategin. Bland forumets uppgifter féreslas
ingd att f6lja och utvirdera de &tgirder som
initieras genom strategin. Forumet ska ocksa
identifiera nya atgirder som behé6ver vidtas
for att stidrka den svenska gruv- och mineral-
niringen. Regeringen har f6r avsikt att &rligen
redovisa en 6versikt dver genomforandet.



Sammanstallning av
foreslagna atgarder

For att oka gruv- och mineralndringens resurs-
effektivitet foreslds inom ramen for mineral-
strategin att:

1. SGU ges i uppdrag att tillsammans med
Naturvérdsverket och med stod av gruv- och
dtervinningsbranscherna genomféra en kart-
liggning och analys av utvinnings- och &ter-
vinningspotentialen for olika metall- och mi-
neraltillgdngar i Sverige. Analysen ska kopplas
till det totala forsérjningsbehovet for hela Eu-
ropa. Resultatet ska kunna utgora ett underlag
bland flera foér att stimulera till effektivare an-
vindning av svenska metall- och mineralresur-
set, visa hur Sverige kan bidra till den europe-
iska forsérjningssituationen och peka pa vilka
affarsméjligheter som kan uppsta.

2. SGU ges i uppdrag att tillsammans med Na-
turvardsverket och med stéd av Trafikverket
och Boverket ldmna forslag pa hur ett system
for rapportering av produktionsuppgifter av
entreprenadsten kan utformas och anvindas
tillsammans med de uppgifter som redan in-
samlas om produktion av bergkross och natur-
grus. Forbattrad statistik kring produktion av
ballast inklusive entreprenadsten bidrar till ett
bittre planeringsunderlag samt uppféljning av
malet om minskad anvindning av naturgrus.

For att framja en 6kad samverkan och synergi
mellan gruv- och mineralndringen och andra
ndringar foreslds inom ramen for mineralstra-
tegin att:

3. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin ges i upp-
drag att leda ett arbete for att ta fram en
vigledning for samrdd och kommunikation
mellan ren- och gruvniring under tillstdnds-
processer foér prospektering och brytning.
Bida niringarnas branschorganisationer,
Sametinget och Bergsstaten ska ges mojlighet
att delta i arbetet.
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For att framja attraktiva natur- och kulturmil-
joer i nya och befintliga gruvsamhidillen foreslds
inom ramen for mineralstrategin att:

4. Riksantikvarieambetet ges i uppdrag att ut-
veckla, samla och sprida goda exempel pa hur
kulturmiljén kan tas till vara och bli en viktig
resurs i omraden dir gruvor 6ppnas pé nytt I
uppdraget bor ocksé inga att verka for att kul-
turarvet tas till vara av bdde gruvniringen och
bestksniringen och frimja samverkan mellan
dessa. Uppdraget bor i férsta hand vara inrik-
tat pa Bergslagen och utféras i samverkan med
berorda lansstyrelser, aktorer som har samord-
ningsansvar for regionalt tillvixtarbete samt i
samrad med 6vriga berdrda.

Som ett led i att framja samhdllsutveckling
och regional tillvdixt foreslds inom ramen for
mineralstrategin att:

5. Tillvixtverket ges i uppdrag att inritta och
genomfora ett nationellt program fér stod vid
planering av stora investeringar frén nirings-
livet. Programmet ska syfta till att frimja
kunskapsuppbyggnad, stimulera dialog, sam-
verkan, erfarenhetsutbyte och koordinering
mellan kommuner och offentliga aktérer pa
regional och nationell nivd. Programmet ska
vidare syfta till att synliggora och hantera be-
hov som en stor niringslivsinvestering med-
for s& att befintliga resurser anvinds pd ett
mer effektivt sitt for att moéta behoven.

6. Tillvixtverket ges i uppdrag att i samar-
bete med Naturvardsverket ta fram en hand-
bok fér kommuner som star infor stora gru-
vetableringar eller expansioner av befintliga
gruv- och tiktverksamheter. Handboken ska
belysa vilka atgirder som behéver vidtas av
kommunen samt fungera som hjilp for kom-
munen i dialogen med exploatéren. Handbo-
ken ska @ven belysa hur processen kan kom-
ma att hanteras och dirmed kunna skapa en
gemensam malbild med exploatéren.



Stalskrot, AB Sandvik Materials Technology, Sandviken. Foto: Stiog-Géran Nilsson/Jernkontoret.

7. Boverket ges i uppdrag att se 6ver vilka
hinder som foreligger fér 6kad bostadspro-
duktion, och vilka erfarenheter som finns av
kommuners hantering av bostadsbyggande,
kopplat till gruvniringens expansion.

8. SGU ges i uppdrag att inom ramen for sitt
miljomalsansvar vidareutveckla och slutféra
det arbete som har pébérjats vid myndigheten
med att ta fram en metodik fér hur regional
materialférsérjningsplanering kan genomfor-
as. SGU ska vidare stodja lansstyrelserna i an-
vindandet av metodiken samt den karttjinst
som utvecklas for andamalet.

Som ett led i att frdmja stimulera dialog och
tydliggora ansvarsfordelning foreslds inom
ramen for mineralstrategin att:

9. Ett nationellt mineralforum inréttas for
att folja genomforandet av den svenska mi-
neralstrategin och med uppgift att identifiera
kompletterande &tgirder for att nd strategins
malbilder och vision. Forumet ska frimja
dialog mellan aktorerna, ge tillfille till infor-
mations- och kunskapsutbyte och samordna
omvirldsbevakning och omvirldsanalys. Fo-
rumet ska ledas av niringsministern och sam-
la féretag inom gruv- och mineralniringen,
kommuner, aktérer som har samordningsan-
svar for regionalt tillvixtarbete i linen, myn-
digheter och bransch- och intresseorganisa-
tioner som berérs av och bidrar till gruv- och
mineralniringens verksamhet.

Som ett led i att effektivisera och fortydliga regel-
verket for mineralutvinning foreslds inom ramen
for mineralstrategin att:

10. Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirde-
ringar och analyser (Tillvixtanalys) ges i upp-
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drag att for det forsta félja upp de satsningar
som har initierats och genomférts. I dessa
uppfoljningar ska verksamhetsutévarnas er-
farenheter beaktas. For det andra ska Till-
viaxtanalys, dir sd 4r mojligt, utvirdera sats-
ningarnas effekter, i vilket ingér att bedéma
om statliga medel anvinds effektivt. For det
tredje ska arbetet innehélla en internationell
jamfo6relse mellan relevanta linders processer
och regelverk fér miljoprévning av gruv- och
taktverksamhet, inklusive en jamforelse mel-
lan ledtider i tillstdndsprocesserna.

1. Lansstyrelsen i Norrbottens l4n ges i upp-
drag att driva ett pilotprojekt under 2013 for
att undersdka hur en oversiktlig plan som
omfattar flera kommuner kan utarbetas i
syfte att ge st6d till kommunerna i deras de-
taljplanearbete. Uppdraget ska genomfoéras i
samrdd med lanets kommuner. Nyttan av en
sddan ansats ska utvirderas inom ramen for
uppdraget.

Som ett led i att tillskapa en robust infrastruk-
tur som mdoter gruvndringens behov foreslds
inom ramen for mineralstrategin att:

12. Trafikverket i sitt uppdrag att med nya
elektriska framdrivningssystem for lastbilar
pa vig utnyttjar erfarenheter frén tidigare
och pégdende arbete inom programmet for
Fordonstrategisk fordonsforskning och inno-
vation (FFI). Filtprov och demonstrationsan-
laggningar dr viktiga utvecklingssteg for att
tekniken ska bli tillrackligt mogen for full-
skalig anvindning,



For att ytterligare stimulera forskning och inno-
vation inom gruv- och mineralndiringen foreslds
inom ramen for mineralstrategin att:

13. Vinnova ges i uppdrag att i samverkan med
Vetenskapsradet genomfora en amneséversikt
6ver gruv- och mineralforskningsomradet.
Oversikten bor innehélla en bibliometrisk
utvirdering samt en kartliggning av histo-
riska och kommande forskningssatsningar
inom gruv- och mineralomradet. Kartliagg-
ningen ska bland annat identifiera satsningar
pa atervinning och substitution, vilket ska
delrapporteras under 2013 som ett underlag
till arbetet inom det europeiska innovations-
partnerskapet for rdvaror. Sveriges styrkeom-
rdden och utmaningar inom gruv- och mine-
ralforskningen i ett internationellt perspektiv
ska identifieras och den strategiska nyttan av
att genomfora satsningar pa dessa ska bedé-
mas. [ uppdraget ska ocksa ingd att limna for-
slag pd hur samverkansformer mellan forsk-
ningsaktérer inom gruv- och mineralomridet
kan forbittras.

For att trygga ndringens och regionernas behov
inom kompetensforsorjningsomradet foreslds
inom ramen for mineralstrategin att:

14. SGU ges i uppdrag att, inom ramen f6r sitt
ansvar att framja héallbar tillvixt och féreta-
gande inom gruv- och mineralsektorn, leda
ett flerdrigt projekt fér att 6ka kunskapen om
geologins roll i samhillet och dess betydelse
for tillvaxt i alla delar av landet. Naringslivet
ska erbjudas att medverka under férutsittning
att de medfinansierar arbetet. Naringslivets
medverkan och medfinansiering ska bidra
till att synliggora branschen som arbetsplats.
Maéjligheter till finansiering via EU:s olika fi-
nansieringsinstrument bor tas tillvara.

15. Akt6rerna med ansvar for de regionala kom-
petensplattformarna i berdrda ldn ges i upp-
drag att tillsammans utarbeta en plan f6r hur
man enskilt och gemensamt kan méota gruv-
och mineralniringens langsiktiga kompetens-
forsérjningsbehov i respektive region. Plattfor-
marna tillfors resurser for att tillsammans med
berérda aktérer ta fram underlag som behévs
for arbetet. Arbetet bor karaktiriseras av sam-
ordning och linsévergripande perspektiv.
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For att framja kapitalforsérining och investe-
ringar foreslds inom ramen for mineralstrate-
gin att:

16. Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvir-
deringar och analyser (Tillvixtanalys) ges i
uppdrag att kartligga Sveriges attraktivitet
och investeringsklimat som gruvland och
identifiera vilka faktorer som sirskilt paver-
kar detta. Utredningen bor innehélla en in-
ternationell utblick och omfatta en analys av
hur villkor kan skapas for att kombinera en
langsiktigt hallbar gruvniring i Sverige med
ett investeringsklimat som kan attrahera ut-
landska investerare.

For att oka den svenska gruv- och mineralnd-
ringens delaktighet pd den internationella arena
foreslds inom ramen for mineralstrategin att:

17. Business Sweden bér i samverkan med re-
levanta aktorer utreda férutsittningarna for
att inridtta en kommunikations- och mark-
nadsforingsplattform. Plattformen ska bland
annat innehélla en web-portal som p3 ett en-
hetligt och samlat sitt presenterar pagéende
aktiviteter och projekt som syftar till ckad
internationalisering av svensk gruvindustri
samtidigt som den positionerar Sverige som
en ledande gruvnation internationellt.

18. SGU ges i uppdrag att i samrdd med Sida
lamna forslag till hur Sverige och svenska £6-
retag kan bidra till utvecklingen av en héllbar
gruvindustri och god férvaltning av mineral-
resurserna i utvecklingslinder, exempelvis
genom aktorssamverkan. I arbetet bér SGU:s
erfarenheter fran deltagande i projekten Mee-
ting Points Mining och Meeting Points Mi-
ning/Systematic Facilitator Services beaktas.

19. En kartldggning och analys av linder som
pa regeringsniva ir intressanta att skapa for-
djupade kontakter med inom gruv- och mine-
ralomradet bér upprittas. Av kartldggningen
ska det dven framga vilka svenska foretag som
redan dr aktiva i de linder som anses vara sir-
skilt intressanta. I kartldggningen kan inklu-
deras hur svenska erfarenheter av en héllbar
gruv- och mineralniring kan bidra till att stér-
ka forvaltningspraxisen och institutionerna
inom mineralomradet pé ett malmedvetet sitt.
Utifrdn kartlaggningen ska en handlingsplan
tas fram for vilka frdgor som ska behandlas i
dialog med identifierade ldnder, med hinsyn
tagen till lindernas demokratiska utveckling.



Mineralbranschens
ekonomiska betydelse

Gruvbranschens omsattning och kostnader 2011, totalt 44 470 miljoner kr
Utdelning till privata dgare: 1 135

(Skatteinbetalningar av leverantorer pa
driftkostnader och avskrivningar ca 3 300 milj. kr)
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Viscaria alpina (Lychnis alpina) — en blomma som kan véxa pa kopparrik mark. Detta var

ként for geologen Paul Forsell vid LKAB, vilket ledde till upptédckten av kopparfyndigheten
Viscaria. Utvinning skedde under perioden 1982-1997.

Foto: Bengt Hedberg/Johnér. lllustration: Blomquist.
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