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Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen tar emot ett stort antal remisser och har inte magjlighet att
lamna synpunkter péa alla. Aven fér remisser av betdnkanden och promemorior
som har direkt betydelse fér barn och deras rattigheter avstar
Barnombudsmannen manga ganger fran att lAmna synpunkter, eller avgransar
svaret. Barnombudsmannen avgransar detta remissvar till dvergripande
synpunkter och synpunkter pa vissa av betankandets foérslag.

Det ar angelaget att barn blir en del av samhallet men det kan
ifragasattas om forslagen kommer att leda till detta

Det ar viktigt att foraldrar har en god etablering i och ké&nner en tillhérighet till det
svenska samhallet. Detta inkluderar att ha en sysselsattning som ger en tillracklig
inkomst — men aven andra atgarder. En ung person som Barnombudsmannen
har talat med lyfter fram att nyanlanda foraldrar inte far tillrackligt med stéd for att
forsta det svenska samhallet, och sager: "Lat dem komma in i samhéllet. Lat dem
ga i skolan och lara sig hur samhéllet &r."

Barnombudsmannen har svart att se att atgarderna som foreslas i betdnkandet
och som gar i skarpande riktning &r de ratta for att astadkomma de goda villkor
for integration som efterstravas. Det kravs andra atgarder for att starka
manniskors majligheter och férutsattningarna att kanna tillhorighet till och
delaktighet i samhallet, och skaffa sig en fungerande och hallbar tillvaro for sig
och sin familj. For att kunna tillféra behdver manniskor ocksa kanna att de tillhor.
Det finns en stor risk att betdnkandets forslag i stallet leder till att integrationen
forsvaras, nagot som utredningen sjalv lyfter fram (se s. 164).

Forslagen innebar att barns majlighet till familjeaterférening forsamras.
Utredningen anger sjalv att i den man som férslagen beror barn, vilket sa gott
som genomgaende ar fallet, innebar férslagen utan tvekan vissa férsamringar ur
ett barnperspektiv.
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| artikel 10.1 i barnkonventionen anges bland annat att ansékningar fran ett barn
eller dess foraldrar om att resa in i en konventionsstat i familjeaterféreningssyfte
ska behandlas pa ett positivt, humant och skyndsamt satt. Barnombudsmannen
konstaterar att FN:s barnrattskommitté i sina senaste rekommendationer till
Sverige uppmanade till att underlatta for barn att aterférenas med sina familjer,
bland annat genom att avskaffa forsérjningskravet och tidsgréansen pa sex
manader for ansdkningar som lamnats av en familjiemedlem som har beviljats
uppehallstillstand.! Vissa av forslagen i betankandet gar i rakt motsatt riktning.

Manga forslag pa migrationsomradet gor det svart att
overblicka

Den globala migrationens forandringar det senaste artiondet har fatt stora
konsekvenser, saval pa lagstiftning som pa samhallet. Ur ett barnrattsligt
perspektiv ar det centralt att analysera vilka konsekvenser varje
lagstiftningsatgard far for barn och unga, men ocksa vilka de sammantagna
effekterna av olika reformer blir for barns livsvillkor och férutsattningar att atnjuta
sina rattigheter. Vidare ar det, ndr manga initiativ tas pa ett och samma omrade,
extra viktigt att géra systematiska utvarderingar av de sammantagna effekterna.

Beredningskravet framgar av 7 kap. 2 § regeringsformen.2 Regeringskansliet har
beskrivit att remittering 6kar kvaliteten pa regeringens och riksdagens arbete, ill
gagn for demokrati, rattssakerhet och effektivitet.> Barnombudsmannen noterar
att det redan i borjan av oktober Idamnades besked om att vissa av utredningens
forslag skulle tas vidare. Barnombudsmannen understryker vikten av att
respekten uppratthalls for remissférfarandet. | annat fall finns risk att fértroendet
for beslutsprocessen minskar, och det kan uppfattas som att remissinstansernas
arbete endast ar en formalitet.

Analyserna av barns rattigheter ar bristfalliga

Analyserna av beddmningarnas och férslagens konsekvenser for barns
rattigheter ar ytterst begransade i betdnkandet. Kopplingar till barnkonventionen
finns framst nar det galler férslag som rér ensamkommande barn i Sverige.
Barnombudsmannen konstaterar dock att manga foérslag, om de genomfors,
kommer fa stora konsekvenser for de barn som, direkt eller indirekt, berors.

En annan situation dar utredningen gor kopplingar till barnkonventionen ar nar
utredningen uttalar att det — vad galler vantetiden (jfr avsnitt 6.2.5 nedan) —
kommer att finnas maojlighet att géra undantag av sarskilda skal och att det da
kommer finnas tillrackligt utrymme for tilldmparen att beakta barns basta.

| propositionen till inkorporering av barnkonventionen tydliggors att lagstiftaren
ska beakta och synliggéra konventionen genom att i férarbeten goéra en tydlig
koppling till rattigheterna i konventionen.* Att kopplingar gors till artiklar i
barnkonventionen ar ett viktigt led i implementeringen av konventionen eftersom
rattstilldmparen i stor utstrackning soker stdd i férarbeten. | propositionen betonas
ocksa att det ar viktigt att hela lagstiftningskedjan, fran utredningsdirektiv till
beslut i riksdagen, praglas av ett barnrattsperspektiv. Det ar viktigt, anges det, att
barnets rattigheter uppmarksammas och fangas upp pa ett tidigt stadium i

1 CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 43 ).

2 Vid beredningen av regeringsarenden ska behovliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda
myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som behdvs inhdmtas fran kommuner.
Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som behdvs ges méjlighet att yttra sig.

3 Svara pa remiss — Om remisser av betdnkanden och andra férslag fran Regeringskansliet, SB PM 2021:1
(Regeringskansliet, Statsradsberedningen). s. 4.

4 Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 74.
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lagstiftningsprocessen i de fall dar det kan vara av relevans. Om barnets
rattigheter beaktas redan pa utredningsstadiet och synliggors i betankanden, kan
det bidra till att fordjupa diskussionen om de framlagda forslagen och ge ett battre
underlag infor det efterféljande lagstiftningsarbetet.5

Barnombudsmannen ser att utredningen inte har gjort gedigna analyser utifran
barnkonventionen kopplat till férslagen och bedémningarna utan i hdg grad lagger
detta pa rattstillamparen. Barnombudsmannen ar kritisk till detta och anser att
sadana analyser ar ndédvandiga i den fortsatta beredningen for att sékerstalla att
barn far sina rattigheter tillgodosedda.

Ett exempel pa en sadan situation dar gedigna analyser av konsekvenser for barn
och deras rattigheter ar ndédvandiga i den fortsatta beredningen, ar bedémningen i
avsnitt 7.2.9 att situationen for syskon till ensamkommande barn inte ska regleras
tydligt. Inte minst utifran att sddana ansokningar, enligt vad som framkommer i
betankandet, ar vanligt forekommande och det inte finns nagon enhetlig praxis.
Enligt utredningen ska en foralder till ett ensamkommande barn i ett senare led
kunna vara anknytningsperson. Det kan i praktiken innebara att en foralder — i
vart fall under en period — behdver "valja” mellan barnet i Sverige och syskonet.
Konsekvensen blir alltsa att ndgot av barnen kommer vara atskilt fran sin foralder.
Bestammelser i barnkonventionen som aktualiseras ar bland annat ratten till icke-
diskriminering (artikel 2), skyldigheten for en stat att sakerstélla att barn inte skiljs
fran sin foralder (artikel 9), respekten for det ansvar och de rattigheter som
tillkommer foraldrar (artikel 5) och ratten till familjeaterférening (artikel 10).

For att inkorporeringen av konventionen ska fa reell verkan i lagstiftningsarbetet
och i tildmpningen kravs att barnperspektivet och barnrattsperspektivet
synliggors pa ett helt annat satt an vad som ar fallet i detta betankande. En
djupgaende analys av konsekvenserna for barn och deras rattigheter behdvs for
att kunna beddéma forslagens férenlighet med barnkonventionen. En sadan
behdver genomféras i den fortsatta beredningen av arendet.

Barns egna asikter och erfarenheter ar ett viktigt underlag som
saknas

En viktig del i att bedoma och analysera konsekvenser fér barn och deras
rattigheter ar att inhdmta barns och ungas erfarenheter och asikter. Barn har ratt
till delaktighet enligt artikel 12 i barnkonventionen och det ar endast om barn gérs
delaktiga som traffsdkra forslag kan utformas. Det ar en allvarlig brist att
utredningen enligt vad som framgar inte har involverat barn och unga i sitt arbete
och inte heller, enligt vad som framgar, hamtat in synpunkter fran
barnrattsaktorer. Utredningens forslag kommer paverka barn pa bade kort och
lang sikt, och barns roster hade darfor varit ett mycket viktigt underlag for
utredningens stallningstaganden och fér en mer allsidig belysning av fragan.

6.2.4 Nar anknytningspersonen ar ett barn med skyddsskal

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget att det inte langre ska vara ett krav att ett
ensamkommande barn ska vara ogift for att kunna vara anknytningsperson i
forhallande till sina féraldrar. Barn ska inte ska bli lidande av att ha tvingats in i
aktenskap. Forslaget ar i linje med bland annat barnkonventionens artikel 10 (om
familjeaterférening). Barnombudsmannen konstaterar att utlandska
barnaktenskap aldrig erkanns i Sverige om nagon av parterna fortfarande ar ett
barn.

5 Prop. 2017/18:186, s. 95.
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6.2.5 En vantetid ska som huvudregel galla vid
anhoriginvandring nar anknytningspersonen har ett
tidsbegransat uppehalistillstand

Barnombudsmannen avstyrker forslaget att det som huvudregel ska kravas att
anknytningspersonen har vistats i Sverige sedan minst tva ar nar ansékan om
familjeaterférening ges in, nar det galler beslut som rér barn. | vissa fall foreslas
att vantetiden inte ska galla. Om forslagen tas vidare fillstyrker
Barnombudsmannen undantagen till den del det berdr barn, inte minst vad galler
de situationer nar anknytningspersonen i Sverige ar ett ensamkommande barn.

Utredningen lyfter (s. 164) fram att en uppskjuten majlighet till familjeaterférening
ocksa kan fa negativa konsekvenser, aven ur ett integrationsperspektiv. Att inte fa
leva ihop med sin familj &r nagot som i olika sammanhang har bedémts kunna
innebara emotionella och psykiska belastningar, med integrationssvarigheter som
foljd. Att barn har battre férutsattningar att ta till sig utbildning och att integreras ju
yngre de ar vid invandringstidpunkten ar ocksa nagot som enligt utredningen har
framhallits. Aven Barnombudsmannen ser detta som allvarliga konsekvenser ur
ett barnrattsperspektiv. Forslaget kan leda till att barn och foraldrar skiljs at for en
lang tid, nagot som — som huvudregel — maste anses vara negativt for ett barn.
Barnombudsmannen ser en stor risk att flertalet rattigheter i barnkonventionen
kommer paverkas negativt for de barn som berdrs. Till exempel principen om
barnets basta (artikel 3), ratten till icke-diskriminering (artikel 2), respekten for det
ansvar och de rattigheter som tillkommer foraldrar (artikel 5) och féraldrarnas
gemensamma ansvar for barnets uppfostran och utveckling (artikel 18).

Barnombudsmannen ar — kopplat till vad som anges under rubriken Analyserna
av barns rattigheter ar bristfalliga — kritisk till att utredningen i férhallande till detta
forslag inte har gjort gedigna analyser utifran barnkonventionen.

I vissa fall kan en familjeaterférening vara till nackdel for barn — en
noggrann prévning maste goras i varje fall dér ett barn berors

Aven om Barnombudsmannen allts& avstyrker att det som huvudregel ska kravas
att anknytningspersonen har vistats i Sverige sedan minst tva ar nar ansékan om
familjeaterférening ges in, vill Barnombudsmannen lyfta fram att det kan finnas
situationer nar en aterférening mellan barn och féralder ar negativ for ett barn.

Vid anhériginvandring dar barn berérs ska alltid en samlad och noggrant
dokumenterad beddmning goéras for att sakerstalla att beslutet ar férenligt med
barnets basta. En sarskilt viktig del av provningen ar att beakta om det foreligger
risk for hedersrelaterat vald och fortryck, exempelvis i situationer dar barnet
tidigare levt under starka hedersnormer eller dar det finns indikationer pa kontroll,
hot eller andra begransningar av barnets handlingsutrymme.

Beddmningen ska ocksa inbegripa barnets egen asikt, som ocksa maste fa en
reell betydelse for beslutet. Prévningen behéver ge en helhetsbild av barnets
nuvarande och framtida livssituation och tydligt visa hur barnets basta har vagts
in vid beslutet om anhériginvandring. Barnombudsmannen betonar att personal
som ska beddma arenden dar barn berdrs maste ha sarskilda kvalifikationer
gallande bedémningar av vad barn beréttar, barns situation och bedémningar av
barnets basta. Samt aven kompetens i fragor som ror i fragor som ror vald mot
barn, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Det ar av vikt att personal ges
mojlighet att samtala med barnet enskilt om det kravs for att barnet ska ha
mojlighet att fora fram sin berattelse.



7.2.3 Kravet pa att ett barn ska vara ogift for att beviljas
uppehalistillstand pa grund av anknytning till en foralder tas
bort

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget att kravet att ett barn ska vara ogift for att
omfattas av en ratt eller mojlighet till uppehalistilistand pa grund av anknytning till
en foralder eller foralders make/sambo tas bort. | likhet med vad som galler
avsnitt 6.2.4 ovan, ser Barnombudsmannen att barn inte ska bli lidande av att ha
tvingats in i &ktenskap. Foérslaget ar i linje med bland annat barnkonventionens
artikel 10 (om familjeaterforening). Barnombudsmannen konstaterar att utlandska
barnaktenskap aldrig erkanns i Sverige om nagon av parterna fortfarande ar ett
barn.

8.7.3 Forsorjningskravet ska galla aven vid en ans6kan om
fortsatt uppehallstillstand

Det ar vardefullt att féraldrar har en god etablering i det svenska samhallet, och
att det finns drivkrafter som gor att foraldrar kommer in i arbetslivet sa fort som
mojligt. Detta ar ocksa nagot som gynnar barn i deras etablering i samhallet.

Barnombudsmannen avstyrker dock forslaget att férsorjningskravet ska tillampas
aven vid ansdkan om fortsatt uppehallstillstand pa grund av anknytning, nar det
galler beslut som rér barn.

Utredningen uttrycker att detta forslag ar det som bedéms innebara sarskild risk
for negativa effekter for barn. Barnombudsmannen instdmmer i att forslaget kan
fa negativa konsekvenser for barn och deras familjer. Att behdva bara ett sadant
krav 6ver tid kommer innebéra att barn och deras foraldrar far en betydligt mer
osaker och oviss livssituation under lang tid. Det far antas att en sadan tillvaro
kommer motverka familjers mojligheter att rota sig och forsvara forutsattningarna
for foraldrar att utdva ett gott och tryggt foraldraskap. Det maste har understrykas
att de ar som ett barn kan komma att behéva vistas har med sin familj i en oviss
situation for ett barn ar lang tid i dess liv. Sammantaget innebar forslaget en
pataglig forsamring for barn och barns rattigheter. Barnombudsmannen ser en
stor risk att flertalet rattigheter i barnkonventionen kommer paverkas negativt for
de barn som berérs. Till exempel principen om barnets basta (artikel 3), ratten till
icke-diskriminering (artikel 2), ratten till basta mdjliga halsa (artikel 24) och ratten
till den levnadsstandard som kravs for barnets utveckling (artikel 27).

Barnombudsmannen ar — kopplat till vad som anges under rubriken Analyserna
av barns rattigheter ar bristfalliga — kritisk till att utredningen inte ens i férhallande
till detta forslag har gjort gedigna analyser utifran barnkonventionen.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet har
varit juristen Karin Juhlén. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
bitradande avdelningschefen och chefsjuristen Tove Bjoérnheden deltagit.

Juno Blom
Barnombudsman
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