Sida

BO D E N S Yttrande 1(4)

Datum Diarienummer

KOMMU N 2025-12-18 KS-2025-00732

Kommunstyrelsen ..
Béatrice Oman Justitiedepartementet

Yttrande over remissen "Skarpta villkor for
anhoriginvandringen” Ju2025/01907

Inledande synpunkter

Bodens kommun har tagit del av betankandet ”Skérpta villkor for
anhoriginvandringen” (SOU 2025:95) och avger hidrmed f6ljande yttrande.

Vi vill inledningsvis kommentera den méngd utredningar som under den
senaste tiden tillsatts inom ramen for migrationspolitiken och nérliggande
omraden. Mingden forslag pa omradet ar splittrade pa ett flertal utredningar
vilket gor det svart for remissinstanserna att, kopplat till en enskild
utredning, dverblicka hur olika forslag forhaller sig till varandra, hur redan
genomforda dtgirder paverkar forslagen i denna utredning och vilka
konsekvenserna blir sett till ett helhetsperspektiv. Vi efterfragar darfor en
utredning som ser till helheten vad géller migrationslagstiftningen och
angransande lagstiftning och som dven belyser vilka konsekvenser forslagen
kan fi for de minniskor som berdrs. Det finns ocksa ett uppenbart behov av
att se hur forslagen forhaller sig bl a till Barnkonventionen.

Denna utredning har haft i uppdrag att géra en 6versyn av det svenska
regelverket for anhdriginvandring i syfte att 4stadkomma en restriktiv och
dndamalsenlig reglering. Utredningen beddmer att forslagen kommer att
innebdra att farre personer kommer att uppfylla kraven for att beviljas
uppehallstillstdnd 1 Sverige pa grund av anknytning. En foljd av detta blir att
mdjligheterna till familjeaterforening, och for vissa personer familjebildning,
kommer att begransas eller 1 vart fall skjutas upp, vilket kan fa negativa
effekter for berdrda personers psykiska maende och integration 1 samhillet.

Vi noterar att flera av foreslagen i utredningen riskerar att sta i konflikt med
internationella konventioner, ddribland FN:s konvention om ménskliga
rittigheter och Barnkonventionen.

Vi ser ocksa direkta effekter pa den kommunala verksamheten vilket
utvecklas langre ned i detta yttrande.
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Krav for att vara anknytningsperson

Vi anser att forslaget om en obligatorisk véntetid om tva ar innan en ansdkan
om familjedterforening far ldamnas in dr negativt. Den sammanlagda
separationstiden kan i praktiken bli upp till 5-6 ar nér man beaktar handlagg-
ningstider vilket dr oacceptabelt ur ett barnrittsperspektiv. Konsekvensen
kan bland annat bli att barn hinner na vuxen alder innan en aterférening blir
mojlig.

Enligt nuvarande regler har make, sambo eller barn till en anknytningsperson
1 Sverige som utgdngspunkt rétt till uppehallstillstind. Utredningen foreslar
att den rétten i vissa fall omvandlas till enbart en mdjlighet till terférening.

Det ér redan idag svart for manga familjer att fa aterforenas. Om forslagen
om utdkade forsorjningskrav och véntetider genomfors kommer fler familjer
att splittras och mojligheterna att {4 leva tillsammans kommer att variera
baserat pa vilken typ av uppehallstillstind ens anhorige i Sverige har
beviljats. Mgjligheten att leva tillsammans med sin familj har stor betydelse
for individens psykiska och sociala vdlméende.

De foreslagna dndringarna innebér forsamringar ur ett barnperspektiv,
sarskilt for barn som rdknas som alternativt skyddsbehdvande eller vars
fordldrar fatt uppehallstillstdnd i Sverige av den anledningen. Detta &r
problematiskt eftersom barnkonventionen ar tydlig med att alla barn ska ha
samma rittigheter, utan ndgon form av diskriminering.

Krav pa forsorjning m m som villkor fér anhériginvandring

Att utoka forsorjningskraven och gora dem till huvudregel dven vid
forldngning av uppehallstillstand riskerar att skapa mycket stora hinder for
redan etablerade familjer.

De foreslagna dndringarna gor det ldttare for arbetskraftsinvandrare att
uppfylla forsorjningskravet, medan personer med uppehéllstillstand pa grund
av skyddsbehov fér svarare att nd samma krav.

Trots undantagen for flyktingar och andra skyddsbehdvande finns en risk att
forsorjningskravet begransar familjers majlighet till dterforening, vilket kan
fa sérskilt allvarliga foljder for dem som inte kan dtervénda till sina anhdriga
1 hemlandet.

Kommunen ser en risk att forsorjningskravet drabbar kvinnor sarskilt hért,
sarskilt om de dr anknytningsperson, da de ofta har lagre inkomster och
storre hinder for etablering pa arbetsmarknaden, bland annat pa grund av
utbildning och sprék. Detta kan leda till att kvinnor avstr fran SFI och
vidareutbildning for att uppfylla kravet, vilket forsvarar deras langsiktiga
etablering.

Forsorjningskravet kan ocksa bli sérskilt problematiskt for personer med
nedsatt arbetsforméga, sjukdom eller som av andra anledningar har svart att
uppna en viss inkomstniva.

Flera av utredningens forslag riskerar att motverka den integration som ar
avgorande for arbetskraftsforsorjningen i bade offentlig och privat sektor.
Léangvarig separation, exempelvis genom krav pa véntetid innan ansékan om
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familjeédterforening, skapar psykosocial stress och osékerhet, vilket kan
fordrdja bade integration och etablering pa arbetsmarknaden.

Konsekvenser for barn

Det ar positivt att kravet pa att ett barn ska vara ogift for att omfattas av en
rétt eller mojlighet till uppehéllstillstaind pa grund av anknytning till en
fordlder eller fordlders make eller sambo tas bort.

Det &r ocksa positivt att ensamkommande barn dven fortsdttningsvis
undantas fran forsorjningskravet.

Forslaget om tva ars vintetid for familjedterforening riskerar att fa allvarliga
konsekvenser for barn och utsatta grupper. Utredningen medger att upp-
skjuten aterforening paverkar hilsa och integration negativt, och tillsammans
med Migrationsverkets 1anga handldggningstider kan barn héllas dtskilda
fran sina fordldrar i flera ar. Detta strider mot Barnkonventionen.

Det dr ocksa negativt ur ett barnperspektiv att grupper som inte omfattas av
familjedterforeningsdirektivet inte ska ha ndgon principiell rétt till
familjeédterforening utan enbart en mdjlighet enligt utredningens forslag.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Utredningens bedomning ar att forslagen kan fa viss negativ paverkan pa
kompetensforsorjningen i offentlig sektor.

I Bodens kommun behover vi bli fler invénare som kan bidra till en héallbar
befolkningsutveckling och arbetskraftsforsorjning for att klara uppdragen
inom vilfarden, men dven 1 den grona omstéllningen. Behovet forvintas
dessutom oka framover.

For Bodens kommun dr det darfor visentligt att nya invanare kan integreras i
samhéllet for att ocksé kunna utgora ett virdefullt resurstillskott 1 var
kompetensforsorjning.

Boden har under de senaste dren tagit emot badde nyanlénda och anhorig-
invandrare, vilket bidragit till befolkningstillvixt, arbetskraftsforsérjning och
okad méngfald. Forslagen i SOU 2025:95 innebér skdrpta krav pa
forsorjning, bostad och vintetid infér anhdriginvandring. Tidigare
bestimmelser om skérpta forsorjningskrav har redan inneburit att virdefull
personal tvingats ldmna vélfardsyrken 1 kommunen. Forslagen i denna
utredning kan fa ytterligare effekter.

Pé kort sikt kan inflodet av anhoriginvandrare minska eller fordrgjas. Det
kan minska trycket pa kommunens bostadsmarknad och integrationsresurser,
men samtidigt leda till en langsammare befolkningstillvéxt. Detta kan
paverka planeringen av skola, forskola och vissa vélfardstjanster, sirskilt i
stadsdelar dar manga nyanldnda familjer bosétter sig.

Pa liangre sikt kan de skérpta villkoren innebéra att de personer som faktiskt
beviljas anhoriginvandring har starkare etableringsforutsittningar, vilket kan
minska behovet av forsdrjningsstdd och dka andelen sjdlvforsorjande
hushall. Samtidigt kan kommunen behdva hantera mer komplexa
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individuella drenden, eftersom véntetid och krav riskerar att skapa sociala
spanningar eller psykisk ohélsa hos familjer som lever étskilda.

Denna handling har signerats digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Béatrice Oman
Kommunstyrelsens ordférande
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