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Yttrande over Skarpta villkor for
anhoriginvandring (SOU 2025:95)

Sammanfattning

Diskrimineringsombudsmannen (DO) ser att utredningens forslag riskerar
att 6ka klyftan mellan svenska medborgare och andra som lever i Sverige da
fler och fler hinder for lika rattigheter och mojligheter stélls upp for
personer som invandrar till Sverige. Det medfor ocksa 6kade risker for
diskriminerande effekter. Vidare konstaterar DO att denna utredning, och
flera andra aktuella utredningar pa migrationsomradet, lamnar forslag som
ytterligare forsamrar levnadsvillkoren for ménga personer som lever i
landet.

DO avstyrker de skarpta kraven for att vara anknytningsperson, inforandet
av krav pa forsorjning vid upprepade ansokningar om uppehallstillstand pa
grund av anknytning, samt utokad anvandning av DNA-analys i
anknytningsarenden. Vidare ser DO risker med de skarpta kraven kring
vilka som kan ans6ka om uppehaéllstillstind pa grund av anknytning. Dartill
menar DO att forslagen riskerar att strida mot barnkonventionen och att de
kommer 3 langtgdende negativa effekter for barn om de infors.

Inledande synpunkter

DO kan konstatera att utredningen lamnar forslag som ytterligare riskerar
att oka ojamlikheter och skillnaden i levnadsvillkor for svenska medborgare,
nordiska medborgare och personer med permanent uppehallsratt (dvs.
EU/EES-medborgare som vistats lange i Sverige) respektive individer utan
denna status. Forandringarna sker frimst genom att forsamrade
forutsattningar till anhoriginvandring knyts till individer med tillfalliga
uppehallstillstdnd, vilket enligt SOU 2025:31 foreslas bli huvudregel for
individer som inte ar svenska eller nordiska medborgare eller personer med
permanent uppehéllsritt (se exempelvis forslag 6.2.1, 6.2.2, 6.2.3 och 7.2.4).
Aven en storre skillnad i villkor mellan flyktingar och alternativt
skyddsbehovande foreslas, exempelvis vantetid for att ansoka om

DO | Box 4057 | 169 04 Solna | Bestk Rasundavagen 18 | Webbplats do.se | E-post do@do.se
Véaxel 08-120 20 700 | Fax 08-120 20 800 | Organisationsnummer 202100-6073



anhoriginvandring som alternativt skyddsbehovande (forslag 6.2.1). Fler och
fler hinder for lika rattigheter och mojligheter stalls upp for de som inte ar
svenska medborgare, nordiska medborgare eller personer med permanent
uppehaéllsratt. DO bedomer att forslagen sammantaget medfor 6kade risker
for diskriminerande effekter for bland annat personer med viss etnisk
tillhorighet, religion eller trosuppfattning, kvinnor, personer med
funktionsnedsattning, hbtqi-personer, barn och aldre.

Krav pa att vara anknytningsperson

Maénga av de forslag som utredningen lamnar bygger vidare pa de forslag
som utredningen Utmonstring av permanent uppehallstillstdnd och vissa
anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU
2025:31) gett. De forandringarna ar dnnu inte beslutade av riksdagen. Om
de forslag som innebar att fler grupper inte far permanenta
uppehallstillstdnd infors, kommer forandringarna dven paverka deras
anhoriga vid anhoriginvandring, di deras uppehéllstillstand inte kan l6pa
langre dn anknytningspersonens. Det ar darfor troligt att de anhoriga, likt
anknytningspersoner med tidsbegriansade uppehallstillstdnd, riskerar att fa
samre mojligheter att delta i samhallslivet och att deras hilsa paverkas
negativt.

Det foreslagna kravet pa att personer med tidsbegransade uppehallstillstdnd
ska ha vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand for att
kunna vara anknytningsperson, medfor 6kade risker for skonsmassiga
bedomningar. Kravet innebar att en framatsyftande bedomning ska goras
kring hur troligt det ar att den aktuella grunden for uppehaéllstillstand
kvarstar vid det kommande forlangningstillfallet. Har finns en okad risk for
skonsmassiga bedomningar vilket okar risken for diskriminering?.

DO avstyrker forslaget om inférandet av en vantetid om tva ar vid
anknytningsirenden for vissa grupper (forslag 6.2.1). Utredningen foreslar
en ordning dir vissa personer, till exempel de som beviljats
uppehallstillstdand som alternativt skyddsbehévande2 ska behova vénta
langre dn andra pa att kvalificera sig for att vara anknytningsperson. Det

1 DO kan i likhet med forskning konstatera att i takt med att det skonsmaéssiga utrymmet i
myndighetsutovning okar, s& dkar aven risken for diskriminering. Se exempelvis Hussénius,
Klara (2022) Social assistance assessments of couple households: A vignette study on
applicants’ ethnicity and gendered family roles. International Journal of Social Welfare, nr.
31:1, s. 66—76.

2 Alternativt skyddsbeh6vande ar en person som har ansokt om asyl och fatt
uppehallstillstand i Sverige pa grund av att hen i sitt hemland riskerar att straffas med doden
eller att utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning, eller som civilperson loper stor risk att skadas pa grund av vapnad konflikt.



betyder att de far vianta langre dn andra innan de far mojlighet att
aterforenas med sin familj, vilket medfér hinder for lika tillgang till ratten
till privat- och familjeliv. Det kan ocksa forvantas att det for flertalet
individer dven kan leda till samre hélsa. Vissa grupper undantas fran
vantetiden, men har saknas ett uttryckligt undantag for barn. I det fall
regeringen gar vidare med forslaget om 2 ars vantetid for vissa grupper bor
ett uttryckligt undantag fran viantetiden inforas i alla fall dar ansékningar
ror barn.

Uppehallstillstand pa grund av anknytning

Utredningen foreslar att dagens mojlighet till anhoriginvandring for
blivande makar eller sambos ska tas bort for nastan alla. DO valkomnar
forslaget om en ventil for att erkdnna och majliggéra anhoriginvandring for
de relationer dar paret inte kunnat leva tillsammans i hemlandet da det inte
varit mojligt pa grund av att forhallandet inte accepterats i hemlandet
(forslag 6.2.3). DO foreslar dock att bestimmelsen ska fortydligas. I
utredningen ndmns framst att regleringen, om inte ventilbestimmelsen
infors, kan ge orimliga konsekvenser for samkonade par.
Ventilbestaimmelsen gor att mojligheten till familjeaterforening fortsatt blir
neutral i forhéllande till kon och sexuell laggning.

Statskontorets analys3 av den rittsliga kvalitén i asylprocessen visar att
hbtqi- och konvertitirenden ar svara att prova pa ett enhetligt och
rattssakert satt. Det har bland annat att gora med att dessa arenden ofta
kraver svara bedomningar av individers kanslor och inre
forandringsprocesser. Aven Migrationsverkets tre tematiska uppfoljningar
har visat pa brister i utredningar och bedéomningar av hbtqi- och
konvertitarenden. I samband med DO:s dialoger med organisationer
kopplade till diskrimineringsgrunderna konsoverskridande identitet och
uttryck samt sexuell 14ggning, har det ocksa framkommit omfattande kritik
av den rattsliga kvalitén i Migrationsverkets utredningar och bedomningar i
asylarenden som ror hbtqi-personer. Bland annat har RFSL redogjort for en
rattsutredning4 som visar pa allvarliga brister i Migrationsverkets
handldggning gillande rattssikerhet, trovardighetsbedomningar och
efterlevnad av internationella konventioner. Nar Migrationsverket, i
enlighet med utredningens forslag, ska bedoma om relationen varit

3 Statskontoret, 2024:14 Manga 6ar sméa - Migrationsverkets styrning och uppf6ljning av den

rattsliga kvaliteten i asylprocessen (2024).

4 RFSL, Avslagsmotiveringar i hbtqi-asyldrenden — En uppfoljning av rattsutredningen
(2023).



etablerad i hemlandet och om det inte varit mojligt att leva tillsammans i
hemlandet pa grund av att forhallandet inte accepterats, finns risk for
brister liknande de Statskontoret papekat gillande den rattsliga kvalitén.
Det medfor ocksa risker for skonsmaissiga bedomningar vilket 6kar risken
for diskriminering.

DO vill ocksa framhalla att det for langt fler an samkonade par kan vara
omgjligt att leva tillsammans i hemlandet pa grund av att relationen inte
anses vara socialt accepterad i det samhallet. Det kan exempelvis rora
konvertiter, par med olika religion, trosuppfattning eller etnisk tillhorighet,
par dir nigon har en funktionsnedsattning, par dar nagon ar transperson
eller par som lever i en hederskontext.

For att minska risken for diskriminering och hinder for lika rattigheter och
mojligheter, foreslar DO att det i forslaget eller dess forarbeten tydliggors att
bestimmelsen dven omfattar nimnda situationer da ett par inte kunnat leva
tillsammans i hemlandet, dé det inte varit mojligt pa grund av att
forhéllandet inte accepterats i hemlandet.

Utredningen foreslar att anhorigkretsen vid arbetskraftsinvandring ska
begrinsas si att endast make, sambo och barn under 18 ar omfattas (forslag
12.2.2). De som tidigare omfattats, men nu foreslds utelimnas, ar slaktingar
i rakt nedatstigande led fran anknytningspersonen eller dennes
make/sambo som ir beroende av nagon av dem for sin forsorjning.
Begriansningen kan leda till 6kade hinder for lika rattigheter och mojligheter
for personer med funktionsnedséttning, da de generellt sett kan ha svarare
att klara sin egen forsorjning dn personer utan funktionsnedsittning.

Forsorjningskrav som villkor for anhoriginvandring

DO avstyrker forslaget om att forsorjningskrav satts upp som villkor vid
bedémning om forldngning av uppehallstillstind pa grund av anknytning
(forslag 8.7.3).

Forslaget om forsorjningskrav vid ansokan om fornyat uppehallstillstand
medfor att kvinnor i hogre grad 4n méan kan ha svarigheter att uppfylla
kravet, eftersom medianinkomsten for kvinnor ar lagre adn for man. Darmed
kan kvinnors anhoriga i storre utstrackning komma att nekas fornyat
uppehéllstillstand pa grund av anknytning. Forslaget kan dven medfora
hinder for andra grupper som ocksa har svarare att uppfylla
forsorjningskravet, sa som personer med funktionsnedsittning, unga, dldre
och hbtqi-personer.



Vidare menar DO att forsorjningskravet kan leda till att individer med
kortare uppehallstillstind maste ut pa arbetsmarknaden till varje pris, med
lonedumpning och sdmre villkor som f6ljd. Det kan ocksé leda till att
arbetstagare av radsla for att inte klara forsorjningskravet, blir fast hos
oseriosa arbetsgivare eller behover arbeta mer an heltid for att klara kravet.
For den enskilda kan denna situation 6ka risken att bli utsatt for
diskriminering, och leda till simre hélsa samt hinder for integration och
deltagande i samhallslivet.

Enligt utredningens forslag ska det finnas ett generellt utrymme att gora
undantag fran forsorjningskravet, till exempel i de fall dar
anknytningspersonen haft arbete under langre tid, men nyligen blivit av
med jobbet eller tillfalligt har 14gre inkomster i samband med
foraldraledighet. Utredningen foreslar dock att den generella mojligheten
till undantag inte ska gilla fullt ut for alla grupper. Personer som
anhoriginvandrar till en blivande make eller sambo, foreslas fa svarare att
aberopa undantaget fran forsorjningskravet (forslag 8.7.2). De som berors
ar enligt utredningen framst samkoénade par da de utgor den grupp som
framover kan nyttja regeln om anhoriginvandring for blivande make eller
sambo. Att samkonade par, i enlighet med forslaget, inte ska medges
undantag fran forsorjningskravet pa samma premisser som andra par,
medfor okade risker for diskriminerande effekter av skil som har samband
med sexuell laggning, kon och konsidentitet eller uttryck.

Forslag rorande barn och unga vuxna

DO avstyrker att det i arenden rorande barn som idag omfattas av ratten till
familjeaterforening framover endast ska ges en mgjlighet till
familjeaterforening for vissa grupper (forslag 7.2.1). Som tidigare lyfts
avstyrker DO aven att det for alternativt skyddsbehovande infors en vantetid
innan ansokan om anhoriginvandring kan ldmnas in (férslag 6.2.1).

Dessa tva forsamringar, med langtgaende konsekvenser for de enskilda
barnen, foreslas for barn som ar alternativt skyddsbehévande eller har
foraldrar som ar det. Forandringarna innebar att regleringen av
familjeaterforening blir fakultativ, det vill sdga att det framéover ska vara en
mojlighet i stillet for en rattighet (forslag 7.2.1), samt att det for barn till
foraldrar som ar alternativt skyddsbehovande infors en vantetid innan
ansokan om anhgriginvandring kan lamnas in (forslag 6.2.1). Den tvaariga
vantetiden kan antas ha mer langtgaende effekter for ett barn an for en
vuxen da mindre barn kan fa svarigheter att minnas sina foraldrar. Barns
uppfattning av tid ar ocksa annorlunda dn vuxnas och tva ar ar en lang tid
for ett barn.



Forslaget om forsorjningskrav vid fornyad ans6kan om uppehallstillstand
vid anhoriginvandring (forslag 8.7.3) omfattar 4ven ansokningar dar barn
berors. Utredningen skriver forvisso att forutsattningarna for att gora
undantag fran kravet vid en ansékan om fortsatt uppehallstillstind som
utgangspunkt bor vara storre i fall som beror barn. Men det visar ocksa att
forsorjningskravet kan leda till att barn och foraldrar som aterforenats i
Sverige kan behova splittras igen. Forslagen kan darmed inte anses ligga i
linje med barnets basta utifran barnkonventionen.

DO ser risker for okade hinder for lika rattigheter och mojligheter gillande
barnens och deras anhorigas ratt till privat- och familjeliv. Enligt
barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta lampliga atgirder for att
sdkerstilla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller
bestraffning pa grund av foraldrars, vardnadshavares eller
familjemedlemmars stillning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro (artikel
2.2). Eftersom DO bedomer att kravet om forsorjningsstéd vid fornyad
ansokan om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning medfor risker for
diskriminering samt kan utgora hinder for lika rattigheter och mgjligheter
for vissa grupper, bor Sverige i enlighet med barnkonventionens artikel 2.2
vidta ldmpliga atgirder for att sdkerstilla att barnet skyddas i denna
situation.

Enligt barnkonventionen ska konventionsstaterna sikerstilla att ett barn
inte skiljs fran sina foraldrar mot deras vilja (artikel 9.1). I enlighet med
detta ska ocksa ansokningar fran ett barn eller dess foraldrar om att resa in i
eller lamna en konventionsstat i familjeaterféreningssyfte behandlas pa ett
positivt, humant och skyndsamt satt av konventionsstaterna (artikel 10.1).

Sverige har fatt kritik frin Kommittén for barnets rattigheters och
uppmanas att skiarpa atgiarderna for att sikerstilla att i forsta hand beakta
barnets basta for barn som ar asylsokande, flyktingar och migranter i alla
asylprocesser (CRC 43 a). Kommittén uppmanar dven Sverige att underlatta
for barn att aterforenas med sina familjer, bland annat genom att avskaffa
forsorjningskravet och tidsgransen pa tre manader for ansokningar som
lamnats av en familjemedlem som har beviljats uppehallstillstdnd (CRC 43
e). Mot denna bakgrund menar DO att forslagen riskerar att strida mot
barnkonventionen och att det kommer fa langtgaende negativa effekter for
barn om forslagen genomfors.

5 Kommittén for barnets rattigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges kombinerade sjétte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7.



DO ser risker med att en ung vuxen som fatt uppehallstillstand pa grund av
anknytning som barn vid forlangningsirendet, for att kunna fa
uppehallstillstdnd som anhorig till sin foralder, fortsatt behover inga i
samma hushall samt att det ska finnas ett sarskilt beroendeférhallande. DO
menar att det kan inverka hindrande pa den unges rattigheter och
mojligheter till ett privatliv att beh6va bo kvar hemma samt kvarsta i en
beroendesituation till sina foraldrar for att fa fortsatt uppehaéllstillstand.

DO avstyrker forslaget gillande de skarpta kraven for uppehallstillstand for
foraldrar till barn som lever i Sverige (forslag 7.2.6). Forslaget innebar att
foraldrar som idag kan fa uppehallstillstand for att inleda en familjerelation
till barnet framover, inte ska ha den mojligheten. Forslaget innebar en
inskrankning av barns ratt att inleda ett familjeliv med sin foralder.

Nar en anknytningsgrundande relation upphor

Mojligheten att stanna i Sverige efter att en anknytningsgrundande relation
upphort foreslas minska (forslag 7.2.7). Ett undantag for individer som
lamnar sin relation pa grund av vald i relationen finns dock kvar (forslag
7.2.8). DO ir trots undantaget bekymrade 6ver forslaget da en mycket liten
del av de kvinnor som befinner sig i destruktiva relationer lamnar sina
relationer och har kontakt med myndigheter for att dokumentera det vald
som skett i relationen.

DNA-analys for att bevisa slaktskap

DO avstyrker forslaget om en utokad anvindning av DNA-analys inom
anhorigarenden. Utredningens forslag innebar att DNA-analys kan komma
att anviandas i fler anknytningsirenden da det sker en utvidgning av
gruppen som omfattas. Grundregeln foreslas vara att DNA-analys endast
ska anviandas nir den dokumentation for sliaktskap som den enskilde
tillhandahaller inte ar av sddan kvalité att Migrationsverket accepterar den
eller tvivlar pa dess riktighet (forslag 11.5.1). Det erbjuds da en mojlighet att
genomga DNA-analys for att pavisa eller avskriva biologiskt slaktskap.
Insatsen ar frivillig men DO menar att nivan av frivillighet kan ifragasittas
da atgarden endast ska sittas in nir 6vriga underlag inte racker for
uppehéllstillstand. I praktiken kommer dokumentation fran vissa lander och
regioner alltid accepteras medan andra mer regelmassigt kommer nekas.
Med det foljer att personer fran vissa lander, och darmed i forlingningen
med vissa etniska tillhorigheter, kommer att beh6va genomga DNA-analyser
i storre utstrackning dn andra. DO anser att en sddan utveckling ar
problematiskt utifran ett likabehandlingsperspektiv.



DO vill framhaélla att forslaget kan f omfattande konsekvenser f6r barn som
i hemlandet ingétt i familjegemenskapen utan att vara biologiska barn till de
personer som de betraktar som sina foraldrar, och som inte heller ar
formellt adopterade, samt barn i familjekonstellationer diar osanningar
kring biologiskt foraldraskap har forekommit. D4 ena parten i ett samkonat
par, och transpersoner som blir foraldrar ofta saknar genetisk koppling till
sitt barn finns ocksa en risk att dessa grupper drabbas hardare. Detta ar
problematiskt utifran savil ett barn- som likabehandlingsperspektiv.

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsman Lars
Arrhenius efter féredragning av utredaren Mire Asell. I den slutliga
handldggningen har ocksa enhetschef Cecilia Narby, sektionschefen Lars
Lindgren, strategiska radgivaren Anna Ericsson och experten Tarik Qureshi
deltagit.

Lars Arrhenius
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