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Forvaltningsritten i Malmo, migrationsdomstolen, har med anledning
av remissen och utifrdn de aspekter som domstolen har att beakta
foljande synpunkter.

Allménna synpunkter

Inledningsvis noterar forvaltningsrétten att det 1 kommittédirektiven
anges att utredaren bl.a. ska se over regelverkets struktur,
overskadlighet och terminologi. Forvaltningsritten vill framhalla att
utldnningslagens struktur generellt behdver ses dver och att de
foreslagna fordndringarna pa det stora hela inte bidrar till att géra
lagstiftningen mer overskadlig. Forvaltningsritten vilkomnar de
tydliggéranden 1 lagstiftningen som gors géllande vem som kan vara
anknytningsperson.

De materiella forslagen

Vad giller de materiella delarna av forslaget har forvaltningsrétten
foljande synpunkter.

Forvaltningsrétten noterar att de foreslagna dndringarna generellt ger
en storre mojlighet till skonsméssiga beddmningar. Detta trots att det
gillande flera av dndringarna anges 1 utredningen att syftet inte ar att
bestimmelserna ska tillimpas pd annat sétt dn idag. Detta medfor
enligt forvaltningsritten en viss otydlighet som kan leda till
tillimpningsproblem. Det vore dnskvéart med tydliggéranden eller
exemplifiering for att underlétta tillimpningen.

Utover denna allménna synpunkt vill forvaltningsritten sarskilt
framhalla foljande synpunkter.
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Formanligare regler for svenska medborgare och en fakultativ
bestdmmelse

I utredningen anges genomgaende att reglerna for svenska medborgare
och dirmed jamstéllda fortsatt ar tdnkta att vara formanligare &n for
personer som vistas hiar med uppehallstillstand.

Andock foreslas bestimmelsen i 5 kap. 3 §, genom vilken dessa
personer kan vara anknytningspersoner, forandras pa s sétt att
bestimmelsen blir fakultativ 1 stéllet for tvingande. Det ger saledes ett
storre utrymme att neka anhoriga till svenska medborgare att komma
till Sverige. Det 6verensstimmer inte med direktiven som anger att
villkoren for anhdriginvandring for svenska och nordiska medborgare
inte far bli sdmre jamfort med nar anknytning &beropas till personer
med uppehéllstillstand 1 Sverige. Det anges ocksa att utredaren ska
Overvidga mer formanliga regler for denna kategori.

I forfattningskommentaren till den foreslagna bestimmelsen anges att
ndgon ratt till uppehéllstillstand for de anhdriga som omfattas av
bestimmelsen inte foreligger. Utgdngspunkten dr dock att
uppehéllstillstind ska ges savida det inte finns skél som med viss
styrka talar i en annan riktning. Omsténdigheter som sérskilt ska
beaktas anges i 17 §.

Forvaltningsritten anser att fordndringen att géra mojligheten att
bevilja uppehéllstillstind nar anknytningspersonen &r svensk
medborgare eller ddrmed jdmstélld fakultativ medfor oklarheter. Sa
som anges 1 forfattningskommentaren ska uppehéllstillstind som
utgdngspunkt beviljas om inte skdl med viss styrka talar i en annan
riktning. Det &r inte tydligt vad sddana skl &r ténkta att vara. Att
omstdndigheter som framgar av den foreslagna 5 kap. 17 § ska beaktas
vid beviljande av uppehallstillstdnd framgér redan av bestimmelsen i
sig, och bor saledes inte vara beroende av om bestimmelsen ar
fakultativ eller tvingande.

Forvaltningsrétten noterar dven att uttrycket ’skél som med viss styrka
talar i en annan riktning” dr svartolkat och det vore dnskvirt med ett
fortydligande 1 denna del.

Bedomningen av "omdjligt pa grund av att forhallandet inte
accepterats”

I den foreslagna nya 5 kap. 3 ¢ § anges att uppehéllstillstdnd pa grund
av en saddan anknytningsperson som avses i 3 a § forsta eller tredje
stycket far ges bl.a. om orsaken till att anknytningspersonen och
utldnningen inte levt tillsammans 1 hemlandet varit att detta varit
omojligt pé grund av att forhallandet inte accepterats. I
forfattningskommentaren anges att bedomningen av forutsattningarna
for en tillimpning far goras utifrdn omsténdigheterna i det enskilda
fallet, med hinsyn tagen till vad som framkommer om relationen och
tillgidnglig landinformation.



Forvaltningsritten onskar ett fortydligande av hur denna typ av
arenden ska bedomas och vad som ska krévas for att en sokande ska
kunna visa att anledningen till att man inte sammanlevt i hemlandet &r
att det varit omojligt pd grund av att forhallandet inte accepterats.

Forvaltningsritten noterar dven att anvindandet av begreppet
”omdjligt” medfor att det kan komma att stdllas mycket hdga krav pa
den bevisning som aberopas, vilket i praktiken kan innebéra att
bestimmelsen blir svar att tilldmpa.

Sdrskilda skdl for undantag fran forsorjningskravet

I den foreslagna nya 5 kap. 3 h § anges bl.a. att undantag fran
forsorjningskravet kan medges helt eller delvis om det finns sérskilda
skal. Sa vitt framgdr av den foreslagna lagtexten géller samma
mojlighet till undantag vid sérskilda skél bade vid en
forstagangsansdkan och vid en forlingningsansokan. I utredningen
anges dock att mdjligheterna till undantag fran kravet bor vara nagot
storre vid forldngningssituationer &n vid en forstagangsansokan.

Forvaltningsritten anser att det blir ndgot otydligt att begreppet
sarskilda skil ska tillimpas olika beroende pa om ansokan ir en
forstagangsansokan eller forlaingningsansdkan, nér det dr samma
bestimmelse som tillimpas i bada fallen och ndgot annat inte framgér
av lagtexten.

Konsekvenser for domstolarna

I forslaget anges, avseende konsekvenser for domstolarna, att
forslagen pd kort sikt sannolikt kommer att leda till fler avslagsbeslut
hos Migrationsverket och darmed fler 6verklaganden till
migrationsdomstolarna, men att det pa ldngre sikt dr rimligt att anta att
en O0kad avslagsfrekvens kommer att vigas upp av ett minskat
arendeinflode. Utredningens slutsats &r att forslagen inte kommer att
innebdra nagra storre merkostnader for domstolarna och att
kostnaderna bor rymmas inom befintliga anslag.

Forvaltningsritten anser att det finns skél att ifragasétta utredningens
bedomning att forslaget inte kommer innebéra négra storre
merkostnader for domstolarna eller att kostnaderna kommer rymmas
inom befintliga anslag. I sammanhanget noterar forvaltningsrétten
dven att det pdgar omfattande fordndringar pd migrationsrattens
omrade och att det dr svért att bedoma de nu aktuella forslagens
konsekvenser fristdende frén dvriga padgdende utredningar.

En del av de mal som forvéntas 6ka dr inte nodvandigtvis av enkel
karaktér, utan mél géllande t.ex. forsorjningskrav kan vara
komplicerade att bedoma och krdva utredningsétgérder fran
domstolens sida. Dértill kommer sannolikt, s& som anges 1
utredningen, antalet avslagsbeslut fran Migrationsverket som férenats



med utvisningsbeslut att 6ka vilket 4ven det medfor en 6kad kostnad
for domstolarna.

Detta remissyttrande har beslutats av rfddmannen Cecilia Holmdahl. I
handldggningen har dven chefsridmannen Martin Altenhammar och
forvaltningsrittsfiskalen Emma Johannesson deltagit.



