Remissyttrande

Datum Diarienummer
2025-12-18 FST 2025/1287
Justitiedepartementet

ju.remissvar@regeringskansliet.se

Diarienummer Ju2025/01907

Betankandet Skarpta villkor fér anhoriginvandring
(SOU 2025:95)

Forvaltningsritten i Stockholm lamnar, utifran de aspekter som domstolen
har att beakta, foljande synpunkter pa forslagen.

Allmanna synpunkter

Forvaltningsritten vill inledningsvis sérskilt peka pa att utredningens
foreslagna dndringar sker i samband med andra genomgripande
forandringar pd migrationsomradet. Detta forsvarar mojligheten att
overblicka det komplexa regelverket och att bedoma hur olika forslag
forhaller sig till varandra. Domstolen vill darfor understryka behovet av
samordning av de olika forslagen.

Forvaltningsritten noterar vidare att de foreslagna paragraferna i manga
delar ar svarlasta, bl.a. till foljd av den méangd héanvisningar som gors till
andra bestimmelser.

Forslag till éindring i utléinningslagen
5kap.3§

Forslaget ar en fakultativ bestimmelse om uppehéllstillstdnd i 5 kap. 3 §
utldnningslagen, vilket innebar att ndgon ratt till uppehallstillstand inte
foreligger. Samtidigt anges i utredningen att utgangspunkten &r att
uppehallstillstdnd ska ges om det inte finns skil som med viss styrka talar i
en annan riktning och hinvisning gors till 5 kap. 17 §. Férvaltningsritten
anser att det framstar som oklart hur tillimpningen av den foreslagna
regleringen ska skilja sig frin dagens ordning.

5kap.3c§

I foreslagna 5 kap. 3 ¢ § andra stycket anges ett nytt krav pa att orsaken till
att anknytningspersonen och utlinningen inte levt tillsammans i hemlandet
ar att detta varit omgjligt pa grund av att forhallandet inte accepterats.
Samkonade relationer ndmns uttryckligen som exempel och det anges att
provningen ska goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet och
landinformation. Om bestammelsen ska omfatta andra situationer anser
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forvaltningsritten att fler exempel bor ges som vigledning. Vidare anges att
med ”inte accepterats” avses att relationen inte varit socialt accepterad i
samhillet. Det framstéar enligt forvaltningsrittens mening inte tydligt om det
som avses dr kriminalisering eller risk att utsittas for vald eller om social
stigmatisering ar tillrackligt. Det ar enligt forvaltningsréattens mening inte
heller tydligt hur bedomningen av det samhélle relationen inte accepterats i
ska goras — exempelvis nir landinformationen ar begransad eller nar
relationen skulle vara accepterad pa en annan ort i landet. For att skapa
tydlighet och forutsebarhet ar ytterligare vagledning i det fortsatta
lagstiftningsarbetet 6nskvirt.

5kap.3e§

Utgangspunkten enligt foreslagna 5 kap. 3 e § forsta stycket om vantetid ar
att ett uppehéllstillstdnd for anknytning till en person med tidsbegransat
uppehallstillstdnd endast far beviljas om anknytningspersonen har vistats i
Sverige med tillstind sedan minst tvé ar ndr ansokan ges in. Den foreslagna
regeln har enligt utredningen sin grund i familjeaterforeningsdirektivets
artikel 8, som emellertid inte ger uttryck for att forhallandena vid tidpunkten
for ansokan ar avgorande for nar villkoren ska vara uppfyllda. I den mén en
ansOkan omfattas av familjeaterforeningsdirektivet uppstar enligt
forvaltningsrattens mening frigan om bestimmelsen ar férenlig med

artikel 8.

Overgangsbestimmelser

Forvaltningsratten instimmer i att det finns behov av 6vergangs-
bestammelser for de situationer som foreslas. Forvaltningsratten anser
vidare att det dven i 6vrigt finns behov av 6vergdngsbestimmelser och att
rattssdkerhetsskal talar for att dldre bestimmelser ska tillimpas vid
provningen av ett 6verklagande av ett beslut som har meddelats fore
ikrafttradandet. Avsaknad av 6vergingsbestimmelser leder ocksa till att
migrationsdomstolarna stalls infor att préva frigor som inte tidigare provats
av Migrationsverket. Till f6]jd av instansordningsprincipen torde sddana mal
av lamplighetsskal ofta behova aterforvisas och innebér i annat fall ett
betydande merarbete fo6r domstolen.

Konsekvenser for migrationsdomstolarna

Lagstiftningen ar redan i dag komplex och férslagen innebar grundlaggande
forandringar i aktuella delar, vilket medfor behov av utbildning for
domstolens medarbetare. Andringarna sker ocks4 i anslutning till andra
stora fordndringar pd migrationsomradet.

Det ar svart att utifran utredningen dra négra slutsatser om i vilken
utstrackning forslagen pa langre sikt kommer att paverka antalet
ansokningar, avslag eller 6verklaganden. Forvaltningsritten instimmer dock
iatt en mer restriktiv reglering i vart fall inledningsvis sannolikt leder till fler
avslag och ett 6kat antal 6verklaganden till migrationsdomstolarna samt
dirmed 6kade kostnader. Till det kommer att vissa drenden sannolikt
dterkommer, exempelvis en sokande som tidigare nekats pd grund av att
vantetiden inte uppfyllts.



Enligt utredningen kommer vissa mal att kunna hanteras snabbt och enkelt.

Aven sddana mal kriver dock resurser i fler led i domstolen &n enbart
domande. Vidare kommer forldngningsarenden att bli mer resurskrivande
om ett forsorjningskrav infors. Forslagen innebér vidare fler moment med
bedomningar utifrdn omstidndigheterna i det enskilda fallet. Férvaltnings-
ratten bedomer darmed att malen kan bli saval mer omfattande som mer
svarbedomda.

Mot denna bakgrund, och med beaktande av Gvriga forslag pa
migrationsomradet, framhaller forvaltningsritten vikten av en samlad
bedémning och noggrann uppfoljning av de kostnadsmaissiga effekterna for
migrationsdomstolarna.

Detta yttrande har beslutats av chefsrdidmannen Anneli Berglund Creutz
efter foredragning av forvaltningsrattsfiskalen Nathalie Appadu och
specialistforedragande Filip Nyman.
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