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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Skdne lan (nedan Lansstyrelsen) tillstyrker
utredningens forslag som starker mojligheten till familjeaterforening
for ensamkommande barn och deras anhoriga samt forslaget som
okar mojligheten att avsla ansokningar om uppehéllstillstand pa
anknytning vid forekomst av vald eller allvarliga krankningar.

Vidare tillstyrker Lansstyrelsen forslaget som gor det majligt for
barn att fa fortsatt uppehallstillstand som anknytning till sin familj,
aven om de fyllt 18 &r vid forlangningstillfallet.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om en tvaarig vantetid innan en
ansOkan om familjedterforening kan lamnas in nar
anknytningspersonen inte omfattas av EU-ratten, samt forslaget om
forsorjningskrav vid ans6kan om foérlangning av uppehallstillstand,
da dessa forslag riskerar att skapa langvarig osikerhet, forsvara
integrationen och strida mot barnets basta.

Lansstyrelsen delar i stort utredningens bedémning av forslagens
konsekvenser for enskilda, barn, féretag, kommuner och regioner
samt for jamstalldheten och det integrationspolitiska malet.
Lansstyrelsen bedomer dock att konsekvenserna behdver utredas
ytterligare och efterfragar en fordjupad konsekvensanalys av
forslagens langsiktiga effekt for sdvél enskilda som for samhallet
samt for att sakerstalla att forslagen ar férenliga med svensk
lagstiftning och internationella dtaganden.

Mangden parallella utredningar och forslag inom migrations- och
integrationsomradet gor det svart att dverblicka konsekvenserna,
varfor det blir viktigt att gora en samlad konsekvensanalys.
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Lansstyrelsens synpunkter

Kap 6. Krav for att vara anknytningsperson

6.2.3 Nar anknytningspersonen har uppehallstillstand
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att det kommer att bli majligt for
syskon till ensamkommande barn att ansdka om uppehallstillstdnd
pa grund av anknytning till en féralder som i sin tur har beviljats
uppehéllstillstand pa grund av anknytning till det ensamkommande
barnet.

6.2.4 Nar anknytningspersonen ar ett barn med skyddsskal
Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att det, med hansyn
till ratten till familjeliv enligt Europakonventionen och till de krav
som foljer av barnkonventionen - sarskilt principen om
likabehandling - ar nddvandigt att svensk ratt aven fortsattningsvis
mojliggor familjeaterférening for ensamkommande
skyddsbehdvande barn och deras foraldrar, oavsett barnets
skyddsstatus.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att det inte, i enlighet
med EU-domstolens praxis, ska stallas krav pa att ett
ensamkommande barn som ar flykting ska vara ogift for att omfattas
av en mojlighet till familjedterforening med sin foralder.

6.2.5 En vantetid ska som huvudregel galla vid anhdriginvandring
nar anknytningspersonen har ett tidsbegransat
uppehallstillstand

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att infora en
obligatorisk vantetid pa tva ar innan ansokan om familjeaterférening
kan medges med motiveringen att konsekvenserna pa saval
individniva som pa samhallelig niva inte ar tillrackligt utredda.
Vidare riskerar en lagreglerad vantetid att sta i strid med Sveriges
internationella ataganden och grundlaggande principer om ratten
till familjeliv. Enligt artikel 8 i Europakonventionen och artikel 9 i
FN:s barnkonvention har varje individ, och sarskilt varje barn, ratt till
familjeliv och att inte skiljas fran sina foraldrar mot sin vilja, annat an
nar det ar nédvandigt for barnets basta. Aven regeringsformen (1
kap. 2 §) slér fast att det allmanna ska verka for att varna den
enskildes privatliv och familjeliv.
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Lansstyrelsens beddmning ar att riskerna med vantetider vid
anhoriginvandring ar 6éverviagande. Forskning' visar att ofrivillig
familjeseparation skapar stress, oro och psykisk ohalsa, vilket i sin
tur motverkar integrationen och férsvérar etableringen i samhaéllet.
Forslaget skulle drabba barn och familjer i utsatta situationer, dar
anhoriga befinner sig kvar i konfliktomraden, flyktinglager eller i
tillfalliga och otrygga livssituationer. En ldng vantan under sadana
forhallanden strider mot barnets basta enligt artikel 3 i
barnkonventionen.

Lansstyrelsen delar utredningens konstaterande om att
forsorjningskravet i praktiken redan innebar en vantetid.
Lansstyrelsen vill aven lyfta att en obligatorisk vantetid pa tva ar i
praktiken innebar en betydligt langre separation, da
handlaggningstider tillkommer.

Om utredningens forslag om en vantetid infors, tillstyrker
Lansstyrelsen forslaget att vantetiden inte ska galla i arenden som
avser familjeaterférening mellan ett ensamkommande barn och
barnets foralder, oavsett anknytningspersonens skyddsstatus samt
arenden gallande barn som har fotts i Sverige och som aberopar
anknytning till en foralder som sammanbor med barnet.

Kap 7. Anhoriga som kan beviljas
uppehallstillstand pa grund av anknytning

7.2.1 Reglerna om uppehdllistillstand pa grund av anknytning i
situationer som inte omfattas av EU-ratten ska ges en i sin helhet
fakultativ utformning

Lansstyrelsen vill framhalla att utredningens forslag om att reglerna
for uppehallstillstind pé grund av anknytning till personer som ar
alternativt skyddsbehdvande eller beviljats uppehallstillstand enligt
12 kap. 18 § utlanningslagen ska ges en fakultativ utformning, innebar
en forsvagning ur ett rattighetsperspektiv for de grupper som
berors. Forslaget riskerar att minska forutsagbarheten for de
sokande. Lansstyrelsen betonar vikten av tydliga riktlinjer som
varnar rattssakerheten i dessa processer.

L srk_familjeaterforening digital 2.pdf
Risk for mental illness and family composition after migration to Sweden - PMC
rapport-2019-humanitarian-consequences-of-family-separation-and-people-going-missing.pdf
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7.2.3 Kravet pa att ett barn ska vara ogift for att beviljas
uppehallstillstand pa grund av anknytning till en foralder tas bort

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att kravet pa att ett
barn ska vara ogift for att omfattas av en ratt eller mojlighet till
uppehaéllstillstand pa grund av anknytning till en féralder eller
foralders make eller sambo tas bort.

7.2.5 Regleringen om uppehdllstillstand for nara anhoriga
utanfor karnfamiljen ska finnas kvar och anpassas for att aven
kunna tillampas i férlangningssituationer

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att det aven fortsatt ska vara
mojligt enligt utlinningslagen att bevilja uppehallstillstand for nara
anhoriga utanfor karnfamiljen och att regleringen anpassas for
battre tillampning i férlangningsarenden, sarskilt fér unga vuxna
som beviljats uppehallstillstdnd som barn pa grund av anknytning
och som vid forlangningstillfallet fyllt 18 ar.

Kap 8. Krav pa forsoérjning m.m. som villkor for
anhoriginvandring

8.7.3 Forsorjningskravet ska galla daven vid en ansdkan om
fortsatt uppehallstillstand

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att forsorjningskravet
ska tillampas aven vid en ansdkan om fortsatt uppehallstillstand pa
grund av anknytning. Lansstyrelsen delar utredningens bedémning
att forslaget kan fa negativa konsekvenser, bade for enskilda och for
samhallet i stort. For enskilda kan det innebara en ldngvarig
osakerhet och psykisk pafrestning. Linsstyrelsen vill lyfta risken for
att individer som arbetar i lagloneyrken drabbas negativt, liksom
barnfamiljer. Kravet kan ocksa f& som o6nskad effekt att berdérda
personer blir mindre benagna att vidareutbilda sig eller delta i SFI,
eftersom fokus ligger pa att forsorja familjen snarare an pa
vidareutbildning.
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Kap 9. Skal att neka uppehallstillstand pa grund av
anknytning

9.3.1 Relationsvald ska sarskilt beaktas vid prévningen av en
ansdkan om uppehallstillstand pa grund av anknytning

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att fortydliga
mojligheterna att neka uppehallstillstdnd pa anknytning vid tidigare
forekomst av vald eller allvarlig krankning samt att personkretsen
som omfattas av begransningen utvidgas. Lansstyrelsen ser vikten av
att mdjligheten att neka uppehallstillstdnd bor galla aven om valdet
eller krankningen skett i en tidigare relation.

9.3.2 Tillampningsomradet for 5 kap. 17 § forsta stycket
utldnningslagen utvidgas till att omfatta fler anknytningsarenden

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att
tillimpningsomradet for de regler om vad som kan utgora sarskilda
skl mot att bevilja uppehéllstillstdnd som vilar pa nationell grund (5
kap. 17 § forsta stycket utlanningslagen) ska utvidgas till att galla i
fler anknytningsarenden, sarskilt i beaktande av barnkonventionen.

Kap 14. Konsekvenser

14.10 Konsekvenser for enskilda

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att férslagen innebar
att mdjligheterna till familjedterférening kommer att begransas eller
atminstone skjutas upp, och att det kan fa negativa effekter for
berdrda personers psykiska halsa och majlighet till integration i
samhallet. Lansstyrelsen vill lyfta att forslaget att infora en
obligatorisk vantetid i vissa anknytningsarenden kan fa negativa
konsekvenser aven for de anhoriga som kommer att behova vanta i
hemlandet pa familjedterférening.

14.11 Sarskilt om konsekvenser for barn

Lansstyrelsen delar utredningens mening om att forslagen pa ett
overgripande plan innebar tydliga skarpningar och darmed
forsamringar av det nuvarande regelverket ur ett barnperspektiv.

Forslagen bedoms sarskilt paverka barn med status som alternativt
skyddsbehodvande och barn till foraldrar som beviljats
uppehéllstillstand pa den grunden. Detta hanger samman med att
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regleringen for dessa barn foreslas bli fakultativ, samt att den
foreslagna vantetiden framfor allt beror de sistnamnda barnen.

Lansstyrelsen saknar en barnkonsekvensanalys som sarskilt beror
FN:s kommitté for barnets rattigheter slutsatser och
rekommendationer till Sverige fran mars 2023 dar sarskilt
rattigheter for barn som ar asylsokande, flyktingar och migranter,
inklusive ensamkommande barn lyfts.

14.12 Konsekvenser for foretag

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att forslagen kan
komma att bidra till en minskad asylinvandring och aven innebara
att farre personer beviljas uppehallstillstand i Sverige pé grund av
anknytning, och att forslagen darmed pé sikt innebar en risk for
paverkan pa kompetensforsorjningen inom vissa branscher, ndgot
som i sa fall kan paverka berdrda féretags 16nsamhet och
konkurrenskraft.

14.13 Konsekvenser fér kommuner och regioner

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att forslagen pa sikt
kan komma att innebara att invandringen till Sverige minskar och att
forslagen innebar en risk for negativa effekter for
kompetensforsorjningen i offentlig sektor.

14.15 Konsekvenser for jamstalldheten och det
integrationspolitiska malet

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning om att vissa av
forslagen kan fa negativa effekter pa saval integrationen som
jamstalldheten.

Lansstyrelsen vill betona att en uppskjuten majlighet att anséka om
familjedterforening riskerar att medféra emotionella och psykiska
belastningar for badde anknytningspersonerna och de anhoriga, vilket
i sin tur kan leda till integrationssvarigheter. Lansstyrelsen saknar
en djupare analys av forslagens paverkan pa det integrationspolitiska
maélet och dess delmal. Lansstyrelsen vill lyfta vikten av att de
personer som far tillstdnd att stanna i landet far bra forutsattningar
for att etablera sig.

Lansstyrelsen ser aven ett behov av att férslagen analyseras utifran
alla jamstalldhetspolitiska delmal, for att sakerstalla att vad som till
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synes ar konsneutrala forslag i dess tillampning inte leder till 6kad
ojamstalldhet och ojamlikhet.

Allmanna synpunkter

Regeringen aviserade den 6 oktober 2025 att den har for avsikt att
ga vidare med vissa av forslagen i utredningen. Lansstyrelsen
noterar att detta sker innan remissinstanserna fitt lamna
synpunkter, da remisstiden I6per ut den 18 december.

Lansstyrelsen konstaterar att flera parallella utredningar och forslag
inom migrations- och integrationsomradet gor det svart att
Ooverblicka de samlade konsekvenserna, bade for enskilda individer
och for méjligheterna att na integrationspolitiska mal. Lansstyrelsen
ser behov av en samlad konsekvensanalys som sakerstaller att
berdrda gruppers behov och rattigheter tillgodoses, i enlighet med
svensk lagstiftning och internationella d&taganden och med sarskild
hansyn till principerna om icke-diskriminering och respekt for
familjeliv, sarskilt for srbara grupper sasom barn, utrikesfédda
kvinnor och personer med funktionsnedsattning.

Ovrig synpunkt

Lansstyrelsen ser en utveckling dar utredningars direktiv utformas
pa ett satt som ger begransat utrymme att utreda forslagen och dess
konsekvenser. Tillsammans med ofta korta svarstider i
remissforfaranden kan detta riskera att minska forutsattningarna for
valgrundade beslut.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med
integrationsutvecklare Kristina Sjoholm som féredragande. I den
slutliga handlidggningen har ocksa Patrik Akesson, avdelningschef
medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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