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Sammanfattning

Lansstyrelsen konstaterar precis som utredningen att det kommit
manga forslag pa det integrationspolitiska omradet i nartid. Det gor
det svart att 6verblicka de totala konsekvenserna av dessa forslag for
saval individen som for mojligheterna att na de integrationspolitiska
maélen och en analys av helhetsperspektivet saknas.

Forslagen innebar att mojligheterna till familjeaterférening kommer
att begransas eller &tminstone skjutas upp, och det kan fa negativa
effekter for berorda personers psykiska halsa och mojlighet till
integration i samhallet. Lansstyrelsen anser att vissa av forslagen bor
utredas ytterligare innan de genomfors. Lansstyrelsen vill aven lyfta
att forslaget att infora en obligatorisk vantetid i vissa
anknytningsarenden kan fa negativa konsekvenser aven for de
anhoriga som kommer att behdva vanta i hemlandet pa
familjedterférening.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att forslagen kan
komma att bidra till en minskad asylinvandring och aven innebara
att farre personer beviljas uppehallstillstand i Sverige pa grund av
anknytning, och att forslagen darmed pé sikt innebar en risk for
paverkan pa kompetensforsorjningen inom vissa branscher, nagot
som i sa fall kan paverka berdrda foretags l1onsamhet och
konkurrenskraft. Inom vissa expansiva branscher i Norrbotten finns
redan personalbrist, tex besoksnaringen, omsorg, detaljhandel och
restaurang- branscher dar nyanlanda och utlandsk arbetskraft ar
vanligt forekommande. Det finns en risk att Sverige med foreslagna
atstramningar borjar ses som ett land som inte ar attraktivt att
migrera till aven som arbetskraftsinvandrare.
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Lansstyrelsen ser aven risker aven for storre arbetsgivare,
exempelvis inom den expansiva industrin i Norrbotten, eftersom
personkretsen som kan beviljas uppehéllstillstand pa anknytning till
personer med uppehdllstillstand {for arbete forslas minskas, detta
kan gora det svarare for arbetskraftsinvandrare med
familjesituationer utanfor karnfamiljen.

Avsnitt 6.2.5 En vantetid ska som huvudregel
galla vid anhdriginvandring nar
anknytningspersonen har ett tidsbegransat
uppehallstillstand

Lansstyrelsen instammer inte med utredningens forslag att en
vantetid pa 2 ar ska vara huvudregel for anknytningspersoner som
har tillfalligt uppehallstillstand. En vantetid riskerar att leda till
forsamrad psykisk halsa hos individen som maste vanta pa att
aterforenas med sin familj. Detta kan innebara 6kade kostnader for
vara kommuner och Regionen i form av stod vid psykisk ohalsa och
oro, bade inom sjukvard och skolhalsovard. Precis som konstateras i
utredningen s pekar flertalet rapporter pa att emotionella och
psykiska belastningar, tex att behova vanta pa att fa leva med sin
familj innebar integrationssvarigheter som f6ljd. Uppskjuten
familjedterforening ar ofta behiftad med samre etablering pa
arbetsmarknaden samt att det ger sociala konsekvenser da familjer
tenderar vara mer aktiva i det omgivande samhallet an de som ar
ofrivilligt separerade fran sina anhoriga. Sarskilt allvarligt ar att
forslaget skulle drabba barn och familjer i utsatta situationer, dar
anhoriga befinner sig kvar i konfliktomraden, flyktinglager eller i
tillfalliga och otrygga livssituationer. En ldng vantan under sadana
forhéllanden strider mot barnets basta enligt artikel 3 i
barnkonventionen.

7.2.2 Regleringen om uppehallstillstand for
icke gemensamma barn knyts till vardnaden

Lansstyrelsen ser en risk med att krav pa vardnadshavarskap knyts
till tillstdnd da det skulle kunna innebara svarigheter for framfor allt
kvinnor att uppfylla. Det finns lander som inte tilldter kvinnor att ha
vardnaden om sina barn vilket skulle férsvara tillimpningen.
Lansstyrelsen anser att lagen bor utformas sa att det sikerstalls att
kvinnor och man ges samma forutsattningar.



8.7.3 Forsorjningskravet ska galla aven vid en
ansokan om fortsatt uppehallstillstand

Lansstyrelsen instammer inte till utredningens forslag att
forsorjningskravet ska tillampas aven vid en ansokan om fortsatt
uppehéllstillstand pa grund av anknytning. Lansstyrelsen delar
utredningens beddmning att forslaget kan fi negativa konsekvenser,
bade for enskilda och for samhallet i stort. For enskilda kan det
innebara en langvarig osakerhet och psykisk pafrestning.
Lansstyrelsen vill lyfta risken for att individer som arbetar i
lagloneyrken drabbas negativt, liksom barnfamiljer. Kravet kan ocksa
fa som oonskad effekt att berorda personer blir mindre benagna att
vidareutbilda sig eller delta i SFI, eftersom fokus ligger pa att

forsorja familjen snarare an pé vidareutbildning.
SOU foreslar skarpta krav, som dven galler vid forlangning av

tillstand. Lansstyrelsen ar kritisk till detta forslag da det ger en
mycket osaker tillvaro for de som sdker anknytning med tillfalliga
uppehaéllstillstdnd. Norrbotten har ménga arbetstagare i projekt-,
skift- eller visstidsanstallningar i yrken med lagre l6nelagen- tex
besoksnaring och omsorg. Dessa kan komma att valja bort Sverige
for andra lander med tryggare regler.

9.3.1 Relationsvald ska sarskilt beaktas vid
prévningen av en ansdkan om
uppehallstillstand pa grund av anknytning

Lansstyrelsen instammer i utredarens forslag. Lansstyrelsen ser
positivt pa att infora ett fortydligande av inneborden att tidigare
vald eller allvarliga krankningar mot anknytningspersonen eller
nagon annan familjemedlem ska beaktas sarskilt i arenden om
uppehallstillstand pa grund av anknytning.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen instammer i att forslagen riskerar att ge negativa
konsekvenser for lanets kommuner saval avseende
personalforsorjning som minskat antal invanare i kommuner som
stravar efter att 0ka sin befolkningsmangd. En restriktiv
migrationspolitik- oavsett om den omfattar asylinvandring eller
arbetskraftinvandring kommer att paverka moijligheterna for att
klara vélfirdens kompetensforsorjning negativt- bade pa kort och
lang sikt. Risk finns att kompetens lamnar landet nar reglerna
upplevs osakra. Lansstyrelsen delar utredningens bedomning om



att vissa av forslagen kan fa negativa effekter pa sivl integrationen
som jamstalldheten.

Lansstyrelsen instaimmer i utredningens mening om att forslagen pa
ett overgripande plan innebar tydliga skarpningar och darmed
forsamringar av det nuvarande regelverket ur ett barnperspektiv.
Forslagen beddms sarskilt pdverka barn med status som alternativt
skyddsbehovande och barn till foraldrar som beviljats
uppehéllstillstand pa den grunden. Detta hanger samman med att
regleringen for dessa barn foreslas bli fakultativ, samt att den
foreslagna vantetiden framfor allt beror de sistnamnda barnen.
Lansstyrelsen saknar en barnkonsekvensanalys som sarskilt beror
FN:s kommitté for barnets rattigheter slutsatser och
rekommendationer till Sverige fran mars 2023 dar sarskilt
rattigheter for barn som ar asylsokande, flyktingar och migranter,
inklusive ensamkommande barn lyfts.

Lansstyrelsen vill betona att en uppskjuten mdojlighet att ansdka om
familjeaterforening riskerar att medféra emotionella och psykiska
belastningar for badde anknytningspersonerna och de anhoriga, vilket
i sin tur kan leda till integrationssvarigheter. Lansstyrelsen saknar
en djupare analys av forslagens paverkan pa det integrationspolitiska
malet och dess delmal. Linsstyrelsen vill lyfta vikten av att de
personer som far tillstdnd att stanna i landet far bra forutsattningar
for att etablera sig.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med
utvecklingsledare Malin Gotthold som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa enhetschef Annika Nordstrand
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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