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Radda Barnens remissvar pa SOU 2025:95 Skarpta villkor for
anhoriginvandring

Inledning

Radda Barnen har beretts méjlighet att svara pa remiss angaende utredningen Skéarpta villkor
for anhoriginvandring (SOU 2025:95). Radda Barnen svarar pa remissen utifran ett
barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
grund. Till stéd i tolkningen av barnkonventionen anvander sig Riddda Barnen framst av
uttalanden fran FN:s kommitté for barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté). Radda
Barnen har vidare en gedigen och bred erfarenhet av att méta barn i migration och féljer via
vara olika direktstédsverksamheter hur forandringar i lagstiftningen direkt paverkar
malgruppen.

Radda Barnen vill fasta sarskild uppmarksamhet vid att det just nu finns ett stort antal
pagaende utredningar, presenterade utredningar och redan beslutade regelandringar inom
migrationsomradet, vars sammantagna konsekvenser for barn delvis dr svara att éverblicka.
Radda Barnen anser att regeringen allvarligt brister i ansvar om man gar vidare med ytterligare
lagdndringar innan att forst utvardera vilka konsekvenser redan genomforda reformer har fatt
for enskilda, inklusive konsekvenserna for barn. Ridda Barnen kan redan konstatera, i motet
med malgruppen, att det ar tydligt att redan beslutade regelandringar bidrar till en férsvagad
barnratt fér de barn som berérs.

Radda Barnen ser det som problematiskt ur ett demokratiskt perspektiv att olika forslag och
genomforda atgarder inom migrationsomradet, som bade 6verlappar och paverkar varandra,
tas frami en mycket hog takt. | ljuset av detta blir det sarskilt orovickande att regeringen,
kopplat till SOU 2025:95 och fragan om ytterligare skarpningar i anhoriginvandring, foregatt
remissinstansernas mojlighet att inkomma med sina svar utifran sina olika expertisomraden.
Den 6:e oktober meddelade regeringen och Sverigedemokraterna vid en presstraff att man valt
att ga vidare med skarpningar av kraven for anhdériginvandring. Att invdanta en remissgang och
ta del av remissinstansernas synpunkter, forslag och kritik ar ett satt for beslutsfattare att
kunna fatta mer valgrundade beslut vid en omrdstning, nagot som framjar demokratin. Radda
Barnen vill betona riskerna med att regeringen férbiser remissforfarandet men viljer trots
detta att svara pa remissen.

| RAddda Barnens yttrande 6ver departementsserien Vissa skarpta villkor fér anhoriginvandring
och begransade mojligheter till uppehallstillstdnd av humanitéra skal (Ju2023/00511)
framforde Radda Barnen kritik mot férslagen som innebar begransningar av anhériginvandring
da det star i strid med den grundlaggande ratten till familjedterférening. Vidare lyfte Radda
Barnen stark kritik mot den undermaliga barnkonsekvensanalysen.

Efter den tidigare reformen har Rddda Barnen moétt manga barn vars familjer ar splittrade till
foljd av de regelandringar som trots allt inférdes och konstaterar att deras ratt till sina
foraldrar och deras ratt till familjedterférening nekats dem. Nagot som i sin tur far allvarliga
konsekvenser for barnet pa lang och kort sikt, inte minst kopplat till barnets halsa och




utveckling. Rddda Barnen befarar att situationen kommer bli dn varre, och for fler barn, med de
forandringar som féreslas i denna utredning.

Radda Barnen kommer, som framgar nedan, visa pa att forslagen ar i strid med
barnkonventionen och dess syfte. Raddda Barnen vill inledningsvis ocksa ifragasatta om
forslagen ar i 6verensstimmelse med EU-ratten och ndrmare bestamt syftet med
familjeaterféreningsdirektivet. Malet med bestdmmelserna i direktivet ar att skydda
familjeenheten och underlitta integreringen féor medborgarna i lAnder utanfor EU.! Foérslagen i
denna utredning kommer inte att leva upp till detta mal, utan kommer att leda till att fler
familjer splittras, nagot som forskning visat pa forsvarar integrationen i ett nytt land.

Sammanfattning av Radda Barnens synpunkter

Enligt barnkonventionen ska barn inte separeras fran sina foéraldrar, om det inte ar f6r barnets
basta (artikel 9). Baserat pa denna rattighet ska ansékningar om familjedterférening som roér
barn behandlas positivt, humant och skyndsamt (artikel 10). Ridda Barnen anser att flera
forslag som laggs fram i utredningen inte tillgodoser dessa krav och att de tillsammans skulle
bidra till att fler familjer forblir splittrade, att barn ar separerade fran sina foraldrar under
langre perioder och att barn diskrimineras till féljd av vilken grund ett uppehallstillstand vilar
pa. Foérslagen star i strid med barnkonventionens syfte och skulle inskrdanka berérda barns
mojligheter att tillgodogora sig sina rattigheter, i synnerhet vad géller ratten till icke-
diskriminering (artikel 2), ratten till utveckling (artikel 6), ratten till basta mojliga halsa (artikel
24) samt ratten till utbildning (artikel 28),

Radda Barnen anser vidare att utredningens konsekvensanalys gallande barn ar undermalig
och att efterféljande proportionalitetsbedémning inte ar korrekt. Utredningen visar inte pa hur
och varfér man bedémt att statens intresse av en reglerad invandring skulle vaga tyngre an
barnets basta och férhindrandet av de negativa konsekvenser for barn som utredningen sjalv
ser med forslagen. Eftersom invandringen till Sverige just nu ar historiskt 1ag, parallellt med att
andra regelandringar genomfors for att reglera den ytterligare, kan inte férslagen anses vara
proportionerliga sett till de negativa konsekvenserna fér barn som utredningen sjalva lyfter.

Radda Barnen avstyrker féljande forslag:

e 6.2.1En mer situationsanpassad reglering om anhériginvandring.

e 6.2.5 En vantetid ska som huvudregel gilla vid anhériginvandring nar
anknytningspersonen har ett tidsbegransat uppehallstillstand.

e 7.2.6 Mojligheten att bevilja uppehallstillstand for en féralder som ar vardnadshavare for
och bor tillsammans med, eller utévar umgange med, ett barn i Sverige ska finnas kvar
men fortydligas.

e 7.2.9 Syskon till ensamkommande barn.

e 8.7.3Forsorjningskravet ska gélla dven vid en ansékan om fortsatt uppehallstillstand.

e 10.3.1 Det skainte langre vara mojligt att bevilja fortsatt uppehalistillstand nar en
anknytningsgrundande relation har upphort pa den grunden att utlanningen har sarskild
anknytning till Sverige.

1 Se Familjedterférening | EUR-Lex (hamtad 2025-12-10)
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https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/family-reunification.html

Radda Barnen invander mot féljande forslag:
e 8.7.1 Beddmning att ha kvar forsorjningskrav pa férbehallsbelopp

Ovriga forslag i utredningen har Radda Barnen valt att inte kommentera, och varken av- eller
tillstyrker dessa.

Radda Barnens synpunkter pa de enskilda forslagen

Radda Barnen ar kritiska till forslag som pa olika satt forsvarar for barn att aterférenas med
nara anhdriga, inte minst nar det kommer till syskon och féraldrar. Enligt barnkonventionen ska
barn inte separeras fran sina foraldrar, om det inte ar for barnets basta (artikel 9). Baserat pa
denna rattighet ska ansokningar om familjeaterférening som rér barn behandlas positivt,
humant och skyndsamt (artikel 10). R&dda Barnen anser att flera férslag som laggs framii
utredningen inte tillgodoser detta krav. Ridda Barnen vill ocksad paminna om de uttalande
rekommendationer som FN:s barnrattskommitté gav till Sverige 2023. Kommittén uttalade da
en djup oro 6ver begransningarna i mojligheterna till familjedterférening som genomfoérts
redan ar 2021 samt 6ver de 33 atgarderna inom migrationsomradet som fanns i Tidbavtalet.
Sverige uppmanades att underlatta familjedterférening for barn, bl.a. genom att avskaffa
forsorjningskravet och tidsgransen pa tre manader for flyktingar.?

Stora delar av Radda Barnens kritik mot férslagen hanfor sig till att utredningen, liksom
direktiven, brister i sitt barnrattsliga perspektiv. Raddda Barnen inleder darfér med en kortare
genomgang av grundldggande principer om barnets rattigheter relevanta for utredningen
innan specifika forslag kommenteras i detalj.

Principen om barnets basta

Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska vad som bedéms vara barnets basta i férsta hand
beaktas vid varje atgard som ror ett barn eller en grupp barn. Detta géller dveni
lagstiftningsarbetet. Samma princip finns dven inskriven i EU:s rattighetsstadga (artikel 24).

Att barnets basta i forsta hand ska beaktas, innebar att barnets basta ska vaga tungt, men
maste inte vara avgdrande. En stat far vidta atgarder som strider mot barnets basta, men da ska
detta motiveras och vara proportionerligt i forhallande till de negativa konsekvenser som
drabbar barnet. Att generellt sdga att ett visst intresse vager tyngre an barnets basta far inte
goras, utan en bedémning maste goras vid varje enskild atgard, aven om atgarderna ror en
grupp barn.

| denna utredning aktualiseras ocksa det forhallande att i vissa fall ska barnets basta vara
avgorande vid atgarder som vidtas. Detta giller exempelvis barnets ratt till sina foraldrar, dar
barnet endast far skiljas fran sina foraldrar om det ar for barnets basta (artikel 9.1). Har ska
alltsa inte en intresseavvagning goras, utan barnets basta ska alltid ha foretrade vid beslut om
att skilja ett barn fran sina féraldrar.

2FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
sjatte och sjunde periodiska rapport (CRC/C/SWE/CQO/6-7). Punkt 42 och 43 (e).
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Barnets ritt till sina foraldrar
Enligt artikel 9.1 i barnkonventionen har barn en ovillkorlig ratt till sina féraldrar - barn ska
inte skiljas fran sina féraldrar, mot sin vilja, om det inte &r for barnets béasta.

Om ett barn ar skilt fran den ena eller bada sina foraldrar, har barnet ratt till ett personligt
forhallande till berord foralder samt till att uppratthalla regelbunden kontakt med denne, sa
lange det inte ar i strid med barnets basta (artikel 9.3). En liknande bestdmmelse finns i EU:s
stadga om de grundldggande rattigheterna (artikel 24.3). Barnets ratt till umgange med den
foralder som hen inte varaktigt bor med finns ocksa inskriven i foraldrabalken (6 kap. 15 §).

Barnets ratt till sina foraldrar ar i sin tur grundldggande for barnets ratt till familjeaterférening.

Barnets ratt till familjeliv och familjeaterférening

Principen om familjens sammanhallning och betydelse av familjen for ett barns utveckling ar en
grundldggande del i sdval barnkonventionen som i andra internationella 6verenskommelser.
Den slogs fast redan i FN:s allmanna férklaring om de manskliga rattigheterna 1948. Saval dar
som i efterféljande internationella instrument understryks vikten av att staten och samhallet
skyddar familjens enhet och stéttar familjer som behéver det. | Sverige skyddas ratten till
familjeliv inte minst i de tva konventioner om manskliga rattigheter som har inkorporerats i
svensk lag - Europakonventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och grundlaggande
friheterna (artikel 8) och barnkonventionen (artikel 16). Nar det galler tolkning av EU-ratten ar
Sverige ocksa bundet av EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna (artikel 7). Den
internationella humanitara ratten framhaller dven staternas skyldighet att bevara familjens
enhet och aterforena familjer som splittrats pa grund av vapnade konflikter.

| barnkonventionen slas ocksa fast att ansokningar om familjeaterférening ska behandlas pa ett
positivt, humant och skyndsamt satt (artikel 10). Vid hanteringen ska barnets basta beaktas och
ges stor vikt (artikel 3), barnet maste fa komma till tals (artikel 12), och andra relevanta
rattigheter ska beaktas.

FN:s barnrattskommitté har i en allman kommentar framhallit vikten av familjeaterférening i
migrationsdrenden. Kommittén understryker att aterférening i ursprungslandet inte ska
efterstrdvas om det finns en "skalig risk” for att barnets grundldggande manskliga rattigheter
krénks i landet. En aterférening dar maste vara forenlig med barnets basta. Kommittén
understryker att ett barn som nekas aterférening med sina féraldrar, kan komma att anvanda
sigavirreguljara och farliga satt for att ta sig till sina foraldrar, vilket utsatter fér barnet for
stora risker. Darfor ska staterna sdkerstalla att barn kan aterférenas med sina féraldrar pa
reguljart vis, och dessa férfaranden ska syfta till att underlatta familjelivet. Kommittén lyfter
ocksa att otillrackliga ekonomiska resurser ofta forhindrar utévandet av ratten till
familjeaterférening, och att staterna darfor bor tillhandahalla ekonomiskt stéd till dessa
familjer.®

Barnets ritt till icke-diskriminering

3 FN:s kommittén for barnets rattigheter. Allman kommentar nr 23 (2017) om staternas skyldigheter
rérande barns manskliga rattigheter inom ramen for internationell migrations i ursprungs-, transit,
destinations- och atervandandeldnder (gemensam kommentar med FN:s kommittén fér skydd av
migrantarbetares och deras familjers rattigheter). Punkt 32-38.
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Ratten till icke-diskriminering och likvardig behandling finns inskriveni alla internationella
konventioner om manskliga rattigheter, liksom i Sveriges grundlag.

| barnkonventionen framgar denna av artikel 2, som slar fast att rattigheterna i konventionen
galler alla barn som befinner sigilandet, oavsett barnets grund fér att varai landet. Vidare
stadgar den att staten inte far gora skillnad pa rattigheterna baserat pa barnets eller dess
foraldrars status av olika slag. De diskrimineringsgrunder som rdknas upp i artikel tva ar en
icke-uttdmmande lista, och barnets eller dess foralders grund for uppehallstillstand torde
kunna fallainom det sista begreppet, "stallning i 6vrigt”.

Enligt FN:s barnrattskommitté ska principen om icke-diskriminering sta i centrum fér alla
policyer och rutiner vad giller migration.*

Principen om progressiv implementering av manskliga rattigheter

En grundlaggande princip for manskliga rattigheter ar att dessa ska implementeras progressivt.
Detta innebar att staterna hela tiden ska striva efter att starka skyddet fér de manskliga
rattigheterna, och att en uppnadd niva av rattighetsskydd inte far inskrankas. Detta slas fast i
FN:s allmanna deklaration om de manskliga rattigheterna. FN:s barnrattskommitté har pamint
om denna princip i flera av sina allmdnna kommentarer. Kommittén understryker att staterna
inte avsiktligt ska vidta atgarder som kan féra utvecklingen bakat nar det galler de ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna och att staterna inte ska tillata att nivan av rattighetsskydd
sjunker.®> Kommittén tolkar ocksa att artikel 41 i barnkonventionen visar p& denna princip.®

6.2.1 En mer situationsanpassad reglering om anhdériginvandring

Som Radda Barnen anfért i vara tidigare remissvar om begransningar i ratten till
familjedterférening, anser Radda Barnen att det ar i strid med principen om icke-diskriminering
att ha olika regler for utlanningar beroende pa vilken grund uppehalistillstandet vilar pa. Ridda
Barnen ar sarskilt bekymrade 6ver skillnaden som gors mellan flyktingar och alternativt
skyddsbehévande, da bada dessa grupper har starka skal fér varfor de inte kan vara kvar i sitt
hemland. Med férslagen i denna utredning, som regeringen redan har aviserat att den kommer
ga vidare med, kommer skillnaden mellan grupperna bli 4n mer markant, och darmed ar
diskrimineringen an tydligare. Aven om den kan anses tilldten enligt EU-rétten, dr detta nagot
som ar i strid med barnkonventionens artikel 2. Utifran ett folkrattsligt perspektiv ska, nar det
ar konflikter mellan inhemsk lag och konventioner om manskliga rattigheter, alltid
konventionen om manskliga rattigheter vaga tyngst.” Barnkonventionen bér darfor viga
tyngre an EU-ratten i detta hinseende. Att gora skillnad pa hur personer med flyktingstatus

4FN:s kommittén fér barnets rattigheter. Allman kommentar nr 22 (2017) om de allmdnna principerna
rérande barns manskliga rattigheter inom ramen for internationell migration (gemensam kommentar
med FN:s kommittén for skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter). Punkt 22.

5 FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Allman kommentar nr 19 (2016) om offentlig budgetering for
forverkligandet av barns rattigheter (artikel 4). Punkt 31

6 FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Allman kommentar nr 24 (2019) om barnets rattigheter i det
straffrattsliga systemet. Punkt 22

7 FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Allman kommentar nr 5 (2003) om de allmanna atgirderna fér
genomférandet av konventionen om barnets rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6). Punkt 20. Se dven FN:s
kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerande sjatte och sjunde periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/6-7). Punkt 6 (a).
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eller alternativt skyddsbehov kan tillgodogora sig sin ratt till familjeaterforening ar saledes en
forbjuden diskriminerande atgéard.

6.2.5 En vantetid ska som huvudregel gilla vid anhoériginvandring nar
anknytningspersonen har ett tidsbegransat uppehallstillstand

Radda Barnen avstyrker forslaget om en véantetid om tva ar innan ansékan om
familjedterférening kan [dAmnas in.

Aven om utredningen féreslar en rad undantag, inte minst fér flyktingar och ensamkommande
barn, och att barnets basta ska kunna beaktas nar ett barn anséker om aterférening med en
foralder som befinner sig i Sverige, ser Radda Barnen stora risker med forslaget. Barn har,
enligt artikel 9 i barnkonventionen, en ovillkorlig ratt till sina foraldrar, sa lange det inte ar for
barnets basta att vara separerad fran en eller bada foraldrarna. Just darfor ska
familjedterféreningsarenden, enligt artikel 10 i barnkonventionen, hanteras skyndsamt. Att
eventuellt fa vantaitva ar ar inte i linje med denna bestimmelse. Radda Barnen vill ocksa
paminna om den tydliga rekommendationen fran FN:s barnrattskommitté om att underlatta for
barn att fa aterférenas med sina féraldrar.? Denna vantetid skulle ga i motsatt riktning.

Ur ett utvecklingspsykologiskt perspektiv innebar det en stor pafrestning for ett barn att vara
ofrivilligt separerad fran en trygg foralder eller ett syskon. Det paverkar barnets utveckling,
halsa och majlighet till att tillgodogora sig kunskap negativt, pa [ang och kort sikt. Ju langre
separationen pagar desto stoérre konsekvenser kan det fa fér barnet. Darfor ar forslaget om en
vantetid pa tva ar sarskilt orovackande sett ur ett barnperspektiv.

7.2.6 Mojligheten att bevilja uppehallstillstand for en foralder som ar vardnadshavare
for och bor tillsammans med, eller utévar umgange med, ett barn i Sverige ska finnas
kvar men fortydligas

Radda Barnen stéller sig bakom bedémningen att foraldrar som ska utdva umgange med ett
barn som befinner sig i Sverige maste kunna fa uppehallstillstdnd som anhoérig till barnet. Nagot
annat vore i direkt strid med artikel 9 i barnkonventionen.

Radda Barnen delar dock inte utredningens bedémning vad géller atskillnad mellan typ av
uppehallstillstdnd samt huruvida en foralder ska kunna fa uppehallstillstand for att inleda ett
familjeliv med barnet. Rddda Barnen avstyrker darfor forslaget.

Radda Barnen anser att det inte ar i linje med barnkonventionens artikel 9 och 10, i
kombination med artikel 2, att enbart barn med permanent uppehallstillstand ska kunna fa ratt
till umgange med den féralder som barnet inte stadigvarande bor med. Aven barn med tillfilliga
uppehallstillstand har denna rattighet och Sverige maste sdkerstalla dven den. Nagot annat ar i
strid med principen om icke-diskriminering. Ridda Barnen anser darfor att férslaget ska andras
sa att alla barn, oavsett om uppehallstillstandet ar permanent eller tillfalligt, kan vara
anknytningsperson for en foralder som ska utdva ett umgange som ar av en viss omfattning.
Detta blir av sarskild vikt da det for narvarande ocksa ligger forslag pa regeringens bord om att

8 FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
sjatte och sjunde periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/6-7). Punkt 43 (e).
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aterkalla alla permanenta uppehallstillstand som redan finns (SOU 2025:99) och att utmoénstra
permanenta uppehallstillstand helt fran svensk ratt (SOU 2025:31).

Radda Barnen vill ocksa lyfta vikten av att mojliggora for en foralder att inte bara bibehalla ett
existerande familjeliv med barnet, utan aven for att inleda ett familjeliv med ett barn. Radda
Barnen anser att denna mojlighet behovs for att sikerstalla barnets ratt till sina foraldrar,
enligt artikel 9 i barnkonventionen. Det skulle exempelvis kunna handla om att ett par blir
gravida i sitt hemland, mannen fangslas och kvinna tvingas fly till Sverige under graviditeten.
Nar mannen kommer ut ur fangelse, kan forhallandet med kvinnan ha upphért, men mannen
och barnet maste fortfarande ha en ratt att kunna inleda sitt familjeliv tillsammans. Ett annat
exempel ar en kvinna som har ratt att uppehalla sig i Sverige (som medborgare eller med nagon
annan form av uppehallstillstand), blir gravid utomlands med ndgon som hon inte 6nskar inleda
ett forhallande med. Har har dock barnet fortfarande en ratt till umgange med sin féralder, och
pappan bor da kunna fa uppehallstillstand i Sverige for att inleda familjelivet med sitt barn.

Radda Barneninser att det troligen inte dr fraga om manga barn och foraldrar som berérs av
detta, men for dessa ar det av stor vikt att méjligheten till anhériginvandring finns. Radda
Barnen anser darfor att forslaget ska dndras sa att det ocksa blir mojligt att fa
uppehallstillstand for att inleda sitt familjeliv med ett barn som &r i Sverige.

7.2.9 Syskon till ensamkommande barn

Radda Barnen delar inte utredningens bedémning om att inga sarskilda regler behdvs vad
géller syskon till ensamkommande barn. Riddda Barnen vill understryka att syskon ar viktiga for
ett barn, och att skiljas fran syskonet kan varaii strid med ratten till familjeliv enligt saval
barnkonventionen som Europakonventionen.

Radda Barnen menar att en ansdkan fran ett syskon om aterférening med ett ensamkommande
barn ska kunna ldmnas in och behandlas samtidigt som féraldrarnas ansékan behandlas.
Ordningen, som utredningen verkar foresla, ar att féraldrarna forst ska aterféorenas med barnet
i Sverige och sedan kunna sakerstilla ett forsorjningskrav som gor att syskonet har mojlighet
att komma. Detta skulle kunna leda till flera negativa utfall for berérda barn. En féralder kan
tvingas att valja mellan att aterférenas med sitt barn i Sverige eller stanna kvar med syskonet i
ursprungslandet. Om foraldern tar sig till Sverige, kan vantan bli lang for att kunna aterférenas
med syskonet som ar kvar i ursprungslandet, i synnerhet da det inférs en tvaarig vantetid i
kombination med férsérjningskravet. Syskonet kan da ha hunnit fylla 18 ar innan det blir
aktuellt, och aterférening ar darfér omojlig enligt foreslagna regler.

Migrationséverdomstolen har nyligen (9 december 2025) kommit med en dom dar den
konstaterar att just denna situation, att foraldrar skulle tvingas valja mellan sina barn, ar i strid
med EU-ratten och att ett syskon ska fa ratt till uppehallstillstand pa anknytning nar
foraldrarnafar det.’

Radda Barnen vill ocksa lyfta vikten av aterférening med syskon i de fall dar féraldrarna har
avlidit, blivit fangslade eller forsvunnit ur barnens liv pa annat satt. Syskonet kan da vara den
enda familj som det ensamkommande barnet har, och att da vagra uppehallstillstand pa
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anknytning till det barnet torde vara i strid med bade barnkonventionen och
Europakonvention.

Aven om dessa fall skulle kunna falla inom ventilbestammelsen, anser Ridda Barnen att en
uttrycklig reglering kring syskon till ensamkommande barn krévs. Detta da
ventilbestammelsen ar tankt att anvandas restriktivt, och det da finns risk for att vissa barn
inte far aterférenas med sina syskon.

8.7.1 Beddmning att ha kvar férsorjningskrav pa forbehallsbelopp

Radda Barnen noterar att regeringen vid en presskonferens den 6 oktober 2025 meddelat att
man redan valt att ga vidare med ytterligare skarpningar av forsérjningskravet an det som
utredningen féreslar. Nagot som i sig ar anmarkningsvart, da remissinstanserna annu inte
hunnit ge sin syn pa vad utredningen foreslar. Ridda Barnen stéller sig emot att hoja det
ekonomiska kravet pa forsorjning sett till de faktiska mojligheter som finns for familjer att
kunna leva upp till det. Att medvetet stélla krav som de flesta familjer inte kommer att kunna
uppfylla kani sig ses som att forsvara for familjer att kunna aterférenas och riskerar darmed att
kranka barnets ratt sina féraldrar och deras ratt till att ansékningar om familjeaterférening ska
hanteras humant.

Radda Barnen vill betona barnets ratt till sina féraldrar och till familjedterférening som nagot
oavhangigt féraldrars ekonomiska forutsattningar. Ridda Barnen paminner har om FN:s
barnrattskommittés rekommendation till Sverige att helt ta bort forsérjningskravet nar det
galler familjedterféreningar som involverar barn. | relation till regeringens beslut om att ga
vidare och hoja nivan pa forsorjningskravet, stiller sig Ridda Barnen dnda bakom utredningens
bedémning om att bibehalla dagens niva.

8.7.3 Forsorjningskravet ska gélla dven vid en ansdkan om fortsatt uppehallstillstand
Radda Barnen avstyrker forslaget med hanvisning till att det i grunden forsvarar for familjer att
kunna leva tillsammans och riskerar att splittra familjer pa nytt. Att utéka forsorjningskravet
over tid skulle dessutom leda till en 6kad stress for berdrda familjer och paverka barns halsa
och utveckling negativt, ndgot som utredningen sjalva lyfter som en mojlig konsekvens. Ridda
Barnen menar att forslaget ar oproportionerligt sett till den skada det skulle kunna innebara
for ett barn att pa nytt tvingas leva separerad fran delar av sin familj i relation till det 6nskade
syftet. Rddda Barnen vill ter igen betona barnets ratt till sina foraldrar och till
familjedterférening som nagot oavhangigt foraldrars ekonomiska férutsattningar.

10.3.1 Det ska inte langre vara mojligt att bevilja fortsatt uppehallstillstadnd nar en
anknytningsgrundande relation har upphort pa den grunden att utlanningen har
sarskild anknytning till Sverige

Radda Barnen avstyrker forslaget da det begransar barn med en sarskild anknytning till Sverige
och riskerar deras ratt att fa sitt drende provat i enlighet med det som &r det basta for barnet.
Radda Barnen anser inte att det ar tillrdckligt med den ventilbestammelse som utredningen
foreslar, da denna ar tankt att tillampas ytterst restriktivt. Radda Barnen vill sarskilt lyfta de
situationer da ett barn har kommit till Sverige med en foralder, som har fatt uppehallstillstand
som make eller sambo till en person i Sverige. Barnet kan rota sig i Sverige, bygga upp sitt liv
har, ha kamrater och leva sina formativa ar i Sverige. Barnet kan ocksa ha utvecklat en ndra och
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god kontakt med den vuxna som foraldern levt med. Om de vuxna véljer att separera, skulle
barnet drabbas oskéligt om uppehallstillstandet dras tillbaka och barnet, i och for sig med sin
foralder, tvingas flytta tillbaka till ett land som barnet kanske inte har ndgot minne av. | dessa
fall 4r det viktigt att det finns en bestimmelse som grundar sig i anknytningen till Sverige, som
barnet kan fa uppehallstillstand pa. Och da ska givetvis dven barnets foralder fa
uppehallstillstand, som anhorig till barnet.

14.11 Sarskilt om konsekvenser for barn

Radda Barnen menar att utredningens barnkonsekvensanalys ar ytterst bristfallig.
Utredningen namnger och beskriver barns olika rattigheter utan att alls koppla dem till de
specifika forslag som utredningen innehaller. Utredningen landar sedan i att forslagen “utan
tvekan innebér vissa forsamringar ur ett barnperspektiv” och att det forslag som bedéms
innebara en sarskild risk for negativa konsekvenser for barn ar forslaget om fortsatt
tilldampning av férsorjningskravet dven i forlangningsarenden.

| avsnittet lyfter utredningen att vissa dmmande skal och undantag kommer att kunna minska
risken for vissa negativa konsekvenser fér barn. Radda Barnen menar att utredningen
genomgaende lagger orimligt stor vikt vid detta sett till hur sndvt man valt att formulera dessa
undantag och 6mmande skal och hur pass fa som faktiskt kan tankas att omfattas av det i
praktiken. Att i sa stor utstrackning hanvisa till dessa som en garant for att barn inte ska
drabbas negativt i praktiken blir darfér missvisande.

Slutligen landar utredningen i att en intresseavvagning behéver géras mellan barnets basta och
motstaende intressen sa som statens intresse av en reglerad invandring. Utredningen menar
att de negativa konsekvenserna som forslagen kan fa maste stallas i relation till bland annat
utredningens uppdrag att skarpa regleringen till miniminivan enligt EU-ratten. Det stammer att
olika intressen behover vagas in i men att ett intresse skulle vara utredningens uppdrag i sig ar
felaktigt. En del av utredningens uppdrag ar att redogora for sina forslag och analysera dess
konsekvenser, bland annat ur ett barnrattsligt perspektiv. Utredningen visar inte pa hur och
varfér man bedomt att statens intresse av en reglerad invandring skulle viga tyngre dn barnets
basta och férhindrandet av de negativa konsekvenser utredningen sjalv ser med sina egna
forslag. Eftersom Sverige just nu har en historiskt 1ag invandring, parallellt med att andra
regelandringar genomfors for att reglera den ytterligare, kan inte férslagen anses vara
proportionerliga sett till de negativa konsekvenserna fér barn som utredningen sjalva lyfter.

Radda Barnen vill understryka att principen om barnets basta inte bér behandlas som ett
intresse bland flera, utan som en fraga om barns lagstadgade rattigheter vilka inte kan
kompromissas bort.

Avslutande reflektioner

Att ett barn tillats fa aterférenas med foralder och syskon ar en viktig forutsattning i livet och
underlattar for barnet att utvecklas, ma bra, tillgodogora sig kunskap och alla sina rattigheter.
Radda Barnen ser med stor oro pa flera av utredningens forslag och de brister som
framkommer i sdval den barnréattsliga analysen som i efterféljande
proportionalitetsbedémning. Ridda Barnen ser att forslagen tillsammans skulle bidra till att
barnets rattigheter kranks genom att fler familjer forblir splittrade, att barn dr separerade fran
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sina foraldrar under langre perioder och att barn diskrimineras till féljd av vilken grund ett
uppehallstillstand vilar pa. Rddda Barnen uppmanar darfér beslutsfattare som ska stallning till
forslagen att respektera statens skyldigheter gentemot barnet och kravet pa att hela tiden
verka for att starka skyddet for barnets rattigheter. Aldrig férsvaga det.

Stockholm 16 december 2025
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Sara Damber
Avdelningschef Sverigeprogrammet
Radda Barnen




