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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over Skarpta villkor for anhoriginvandring
(SOU 2025:95)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Remissen innehaller betankandet Skarpta villkor fér anhériginvandring (SOU 2025:95). |
betankandet foreslas andring i utlanningslagen (2005:716), studiestddslagen (1999:1395),
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap, lagen (2013:156) om samhallsorientering for
vissa nyanlanda invandrare, férordningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna,
forordningen (1999:1134) om belastningsregister, forordningen (1999:1135) om
misstankeregister, utlanningsforordningen (2006:97), férordningen (2018:42) om sarskilt
anstalliningsstod och forordningen (2022:807) om statlig ersattning for arbete i
etableringsjobb. Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027, gallande
vissa regler finns 6vergangsbestammelser.

Kommittén har haft i uppdrag att géra en genomgang av reglerna for att bevilja
uppehallstillstand pa grund av anknytning och lamna forslag som syftar till att astadkomma en
restriktiv och andamalsenlig reglering samt analysera behovet av, och lamna férslag som
syftar till att forbattra regelverkets struktur och Gverskadlighet till en enhetlig och
andamalsenlig terminologi.

Konsekvenser for foretag

Syftet med forslaget anges vara att astadkomma en mer restriktiv och andamalsenlig
reglering av anhdriginvandring, samt skarpa regleringen till miniminivan enligt EU-ratten och
Sveriges internationella ataganden.

| konsekvensutredningen anges att i de inledande kapitlen har utredningen redovisat
alternativa losningar i relevanta delar, och att det inte upprepas i konsekvensutredningen.

[ avsnitt 13.1 i betankandet anges foljande gallande tidpunkten for ikrafttrddande. De
foreslagna forfattningsandringarna bor trada i kraft sa snart som méjligt. Med beaktande av
den tid som kan forvantas kravas for att remittera och bereda forslagen, och for att i
nddvandiga avseenden samordna dessa med forslag som lamnats av andra utredningar,
beddmer utredningen att det ar rimligt att forfattningsandringarna trader i kraft den 1 januari
2027. Gallande vissa regler finns dvergangsbestammelser, se avsnitt 13.2 i betankandet.

| konsekvensutredningen anges fdljande géllande behovet av speciella informationsinsatser. |
fraga om merparten av forslagen i betankandet bedémer utredningen att det inte finns behov
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av informationsinsatser utver sadana som normalt vidtas av Migrationsverket med anledning
av ny lagstiftning. Den foreslagna vantetiden vid anhoriginvandring for vissa personkategorier
ar dock en nyhet som utredningen bedémer med fordel bor kommuniceras extra tydligt, bade
till personer som kan komma att ansdka om uppehallstillstand i Sverige och personer som
beviljas uppehallstillstand har. Detta for att minska antalet ansokningar som gérs i fortid i
situationer nar forutsattningar for att gora undantag fran vantetiden uppenbart saknas, nagot
som annars kommer att leda till merarbete for berdrda myndigheter. Informationsinsatserna
bor vidtas av Migrationsverket.

Gallande EU-ratten och Sveriges internationella ataganden anges foljande i
konsekvensutredningen. Utredningen har vid utformningen av forslagen i betankandet
genomgaende beaktat saval EU-ratten som Sveriges internationella ataganden, liksom
internationell och nationell domstolspraxis. Sammantaget bedémer utredningen att de forslag
som lamnas &r férenliga med bade EU-ratten och de krav som f6ljer av i forsta hand
Europakonventionen och barnkonventionen. Utredningen foreslar att regleringen om
anhoriginvandring ska bli mer situationsanpassad. En barande tanke bakom det forslaget har
varit att en sadan reglering kommer att ge battre forutsattningar for att i olika avseenden
anpassa regelverket efter de minimikrav som fdljer av EU-ratten och Sveriges
konventionsataganden, och ocksa gora det tydligare for tillamparen i vilka situationer som
EU-domstolens praxis maste beaktas vid tillampningen. Utredningens forslag innebar bland
annat att det infors en sarskild reglering om uppehallstillstand for familjeaterforening,
utformad med utgangspunkt i familjeaterféreningsdirektivets tvingande bestdmmelser, som
ocksa i huvudsak kommer att vara tillamplig i situationer som omfattas av direktivet. For
anknytningssituationer som inte omfattas av EU-ratten foreslas i stallet en i sin helhet
fakultativ reglering, vilket kommer att ge ett storre beddmningsutrymme i dessa arenden.
Genom forslagen i betankandet, som aven innebar att regleringen om anhdriginvandring for
sarskilda grupper battre anpassas efter bakomliggande EU-direktiv, bedémer utredningen att
svensk ratt i huvudsak kommer att anpassas till de minimikrav som féljer av EU-ratten och
Sveriges internationella ataganden.

Gallande foretag anges foljande i konsekvensutredningen. Forslagen kan paverka foretags,
och da séarskilt mindre foretags, kompetensforsérjning och darmed leda till kostnader. Nagra
mer betydande direkta kostnader sasom administrativa kostnader eller liknande for foretag
beddms forslagen i betankandet inte innebara. Eftersom forslagen, i vart fall pa langre sikt,
kan komma att bidra till en minskad asylinvandring och aven innebara att farre personer
bevilias uppehallstillstand i Sverige pa grund av anknytning bedémer utredningen daremot att
de pa sikt innebar en risk for paverkan pa kompetensforsérjningen inom vissa branscher,
nagot som i sa fall kan paverka berérda foretags I6nsamhet och konkurrenskraft.

Oberoende av bosattningsort ar det vanligt forekommande att personer som kommit till
Sverige med asylskal jobbar inom parti- och detaljhandeln, hotell- och restaurang, finansiella
tianster och foretagstjanster samt halso- och sjukvarden. De arbetar ocksa i storre
utstrackning an inrikes fodda i mindre foretag. En nedgang av asylinvandringen, och aven
anhdriginvandringen med koppling till asylinvandringen, skulle darmed kunna paverka
kompetensforsorjningen inom namnda branscher, sarskilt i sma foretag, vilket ytterst kan
paverka foretagens majligheter att bedriva sin verksamhet.

| vissa avseenden skulle utredningens forslag aven kunna paverka svenska foretags
kompetensforsorjning pa sa satt att mojligheterna att attrahera arbetskraft direkt fran utlandet
riskerar att begransas genom forslagen, om forslagen far till foljd att Sverige framstar som ett
mindre attraktivt land att migrera till. Utredningen bedomer emellertid inte att de skarpningar
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av mojligheten till anhoriginvandring som foreslas innebar att méjligheten for arbetstagare att
ta med sig sin familj till Sverige forsvaras pa nagot mer kannbart satt. Den kategori av
arbetstagare som i forsta hand kommer att paverkas ar personer med nationellt
arbetstillstdnd med barn i dvre tonaren, en grupp som till féljd av férslagen kan bli mindre
benagna att soka anstéllning i Sverige. Av inhamtade uppgifter fran Migrationsverket framgar
dock att det ar ett mer begransat antal &ldre barn som under senare ar har beviljats
uppehallstillstand pa grund av anknytning till en foralder med nationellt arbetstillstand. Under
2024 stod barn i aldersspannet 18-21 ar for cirka 1,7 procent av alla uppehallstillstand som
beviliades med stdd av regleringen i 4 kap. 4 a § utlanningsférordningen (147 av totalt 8 623).
Under 2023 uppgick andelen till mindre an 1,6 procent (171 av totalt 10 912). Mot den
bakgrunden bedémer utredningen att forslaget bor fa begransad negativ paverkan pa
Sveriges konkurrenskraft. | sammanhanget noteras att flera lander tillampar just en reglering
for anhoriginvandring kopplad till arbetskraftsinvandring som ger majlighet att bevilja
uppehallstillstand for barn under 18 ar samt att en 18-arsgrans ocksa galler for
blakortsinnehavare, forskare och personer med ICT-tillstand.! Att regelverket blir mer
enhetligt innebar ocksa att det blir tydligare, vilket ur ett foretagarperspektiv kan ses som en
fordel.

Gallande utvardering av forslagen anges foljande i konsekvensutredningen. | betankandets
avsnitt 5 har utredningen redovisat att det pa kort tid tillsatts ett flertal utredningar pa det
migrationspolitiska omradet. Ett flertal forfattningséndringar har genomforts och fler andringar
ar att vanta. Utredningen beddmer att konsekvenserna av forslagen i det nu remitterade
betankandet endast kan utvarderas i sin helhet genom att utvarderas tillsammans med andra
forslag pa det migrationsrattsliga omradet som har tagits fram eller kommer att Idmnas i
nartid, samt forfattningsandringar pa detta omrade och andra narliggande omraden som har
tratt i kraft under senare tid. | annat fall kan effekten uppsta att forslag som i sig framstar som
andamalsenliga och proportionerliga bidrar till oférutsedda konsekvenser i kombination med
lagforslag som ldamnats av andra utredningar. Utredningen bedémer att en sadan utvardering
bor kunna goras fem ar efter ikrafttradandet av de i betdnkandet foéreslagna
forfattningsandringarna.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet har i sin granskning framst fokuserat pa konsekvensutredningen. Andra delar i
betankandet har granskats mer oversiktligt.

Regelradet delar utredningens beddmning att det nu remitterade forslaget kommer att fa
effekter, framfor allt for foretagens kompetensforsérjning. Regelradet kan konstatera att det
finns en ansats till att beskriva effekter for foretag, vilket ar lovvart. Regelradet har forstaelse
for svarigheten att utreda effekterna av ett forslag som det nu remitterade, men det hade
utifran Regelradets perspektiv likval behovts en 6kad detaljeringsgrad.

Gallande alternativa ldsningar gors en hanvisning till de inledande kapitlen i betankandet, i
relevanta delar. Denna hanvisning ar alltfér vergripande, och det &r oklart vilka delar som
utredningen har bedomt som relevanta.

1 Med EU-blakort avses ett tillstand som pa vissa villkor kan beviljas en utlanning som har ett anstaliningsavtal
for hogkvalificerad anstéllning i Sverige. Se mer i betdnkandets avsnitt 12.1.3. Med ICT-tillstand avses regler om
tillstand for foretagsintern forflyttning. Se mer i betankandets avsnitt 12.1.4.
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Gallande berérda foretag framgar det en beskrivning av vilka branscher som primart kommer
paverkas, liksom att sma foretag paverkas, aven om det i den delen hade behdvts mer
information. Antal berorda foretag har Regelradet inte kunnat utlasa.

Gallande forslagets kostnader och intékter framgar det viss information, men det hade i
denna del varit vardefullt med utférligare beskrivningar, sasom exempelberékningar och
scenarioanalyser for foretag som kan komma att paverkas pa olika satt.

Forslagets paverkan pa foretagens konkurrensférhallanden och om sarskild hansyn behdver
tas till sma och medelstora foretag vid reglernas utformning berérs visserligen, men hade
behdvt beskrivas pa ett mer fordjupat satt, exempelvis om féretag paverkas pa olika satt inom
och mellan de primart berdrda branscherna och om det kan uppsta effekter till foljd av
geografiska forutsattningar. Gallande sma och medelstora foretag hade det varit véardefull
information med hur manga sadana foretag som paverkas, liksom vilka effekter som bedéms
uppsta for foretagens kompetensforsorjning dver tid om férslaget genomférs. Detta har aven
baring pa aspekten som galler en redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som
bedéms vara nddvandigt for att uppna dess syfte. Aven om syftet med forslaget visserligen
beskrivs, sa framgar det att det far paverkan aven pa andra faktorer och berdrda an de
enskilda, sasom foretag.

Syftet med forslaget, om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttrdédande och om
det finns behov av speciella informationsinsatser har beskrivits pa ett godtagbart satt. Det har
ocksa beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten. Sarskilt tydlig ar
beskrivningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas.

Enligt Regelradet hade det behdvts en utdkad detaljeringsgrad sarskilt i beskrivningen av de
foretag som berdrs, och den kostnads-, intakts-, och konkurrenspaverkan som kan uppsta,
liksom om sérskild hansyn behdver tas till sma och medelstora foretag vid reglernas
utformning. Detta ar centralt inte minst utifran att fragan om kompetensforsorining ar sarskilt
viktig for dessa foretag. Mot den bakgrunden kan konsekvensutredningen sammantaget inte
anses uppfylla kraven.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 december 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Roland Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

% %ﬂ% Rafainga, Ganimdan Elli

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordf6rande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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