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§ 200Svar pa Justitiedepartementets remiss -
Skarpta villkor for anhoriginvandring (SOU
2025:95)

(IAN-2025-00233)

Beslut
Individ- och arbetsmarknadsndmnden beslutar

att godkdnna forvaltningens forslag till remissvar och anta det som
sitt eget, samt

att overlamna remissvaret till Justitiedepartementet.

Arendet

Beténkandet Skdrpta villkor for anhoriginvandring (SOU 2025:95)
har skickats pd remiss och Sundsvalls kommun &r en av
remissinstanserna. Besvarandet av remissen har alagts Individ- och
arbetsmarknadsndmnden.

Regeringen beslutade 2024-06-11 att ge en sarskild utredare 1
uppdrag att gora en Oversyn av det svenska regelverket for att bevilja
uppehallstillstind pa grund av anknytning, 1 syfte att astadkomma en
restriktiv och dndamalsenlig reglering (dir. 2024:68).

Remissvar

Betidnkandet syftar till att infora stringare krav for att bevilja
uppehallstillstdnd for anhoriga till personer bosatta i Sverige.
Forslaget innebér bland annat 6kat krav pa forsérjningsforméga och
sprakkunskaper, mdjliggorandet av en utdkad anvindning av DNA-
analys samt att det krdvs en ldngre tids boende i Sverige innan man
kan ansdka om anhoriginvandring.

Fordelar som lyfts i forslaget ér att det kan leda till 6kad integration
av nyanlidnda genom att sdkerstilla att de som kommer till Sverige
har en stabil grund att std pa, samt minska risken for beroenden av
socialbidrag. Risker som lyfts dr att de skérpta villkoren kan leda till
att familjer splittras och att skyddssokande eller utsatta grupper fér
svarare att dterforenas med sina familjer. Sammanfattningsvis stravar
remissen efter att balansera invandring med krav pa egenforsorjning
och integration, men med potentiella negativa effekter for
familjedterforening.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Overliggning
Ordforanden yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Emir Ozcelik (SD) yrkar avslag pa forvaltningens forslag.
Asa Melander (M) yrkar bifall till Emir Ozceliks (SD) forslag.

Beslutsgang

Ordforanden finner att det finns tva forslag till beslut, dels hans eget
bifallsforslag och dels Emir Ozceliks (SD) med fleras forslag till
avslagsyrkande. Ordforanden stiller forslagen mot varandra och
finner att nimnden beslutar enligt hans eget forslag att bifalla
forvaltningens forslag.

Reservation i
Asa Melander (M) och Emir Ozcelik (SD) reserverar sig mot
beslutet.

Beslutsunderlag

Protokoll Individ- och arbetsmarknadsndmndens arbetsutskott 2025-
12-02, § 116.

Tjansteskrivelse med bilagor, 2025-11-13.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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kommun
Datum Dnr
Individ och arbetsmarknadsforvaltningen 2025-11-13 TAN-2025-00233-4
Annika Backstrom
IAF Stab

Remissvar - Skarpta villkor for anhoriginvandring
(SOU 2025:95)

Foérslag till beslut

Forvaltningen foreslar nimnden besluta

Att godkédnna forvaltningens forslag till remissvar och anta det som sitt
eget

Att overldmna remissvaret till Justitiedepartementet

Arendet

Betinkandet Skdrpta villkor for anhériginvandring (SOU 2025:95) har
skickats pa remiss och Sundsvalls kommun &r en av remissinstanserna.
Besvarandet av remissen har alagts Individ- och arbetsmarknadsndmnden.
Remissvar ska ha inkommit till justitiedepartementet senast 2025-12-18.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 11 juli 2024 att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att gora en dversyn av det svenska regelverket for att bevilja
uppehallstillstdnd pd grund av anknytning, i syfte att astadkomma

en restriktiv och &ndamaélsenlig reglering (dir. 2024:68).

I uppdraget har bl.a. ingatt att:

* ta stdllning till hur mojligheterna att vara anknytningsperson kan
begréinsas for vissa utldnningar,

» ta stdllning till hur anhorigkretsen for uppehallstillstand pd grund
av anknytning kan begrénsas,

* foresla hur forsorjningskraven vid anhdriginvandring kan skérpas,
* analysera 1 vilken utstrickning det dr mojligt att infora krav pa
heltdckande sjukforsakring som villkor f6r anhdriginvandring, och
* ta stédllning till hur nuvarande bestimmelser om DNA-analys

vid anhdriginvandring bor dndras for att mojliggora en utdokad
anvéindning,
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Arendets tidigare handliggning
Arendet har inte handlagts tidigare.

Forvaltningens évervdganden

Betidnkandet syftar till att infora strdngare krav for att bevilja
uppehallstillstdnd for anhoriga till personer bosatta i Sverige. Forslaget
innebdr bland annat 6kat krav pa forsérjningsformaga och sprakkunskaper,
mojliggdrandet av en utdkad anviindning av DNA-analys samt att det krivs
en langre tids boende 1 Sverige innan man kan anséka om
anhdriginvandring.

Fordelar som lyfts i forslaget ér att det kan leda till 6kad integration av
nyanlédnda genom att sikerstilla att de som kommer till Sverige har en
stabil grund att std pd, samt minska risken for beroenden av socialbidrag.
Risker som lyfts dr att de skérpta villkoren kan leda till att familjer splittras
och att skyddssokande eller utsatta grupper far svérare att dterforenas med
sina familjer. Sammanfattningsvis stravar remissen efter att balansera
invandring med krav pa egenforsorjning och integration, men med
potentiella negativa effekter for familjedterforening.

Styrdokument och juridik

Det pagér for ndrvarande ett flertal utredningar och remisser inom omradet
integration och invandring. Vi vill lyfta fram vikten av att man tar ett
helhetsgrepp om dessa infor ett eventuellt beslut om ikrafttrddande.
Konsekvensbeddmningar behover goras utifran ett helhetsperspektiv da
samtliga utredningar kan komma att paverka samma malgrupp och
enskilda personer.

Ekonomisk hallbarhet

Sjdlva syftet med utredningens forslag &r att kraftigt minska antalet
asylsokande som soker sig till Sverige samt antalet beviljade
uppehallstillstand. Detta kan fa en negativ effekt pd den kommande
valfardsomstillningen. Redan idag finns det stora behov och bristande
forutséttningar att mota behoven av exempelvis mer arbetskraft. Detta kan,
som dven beskrivits 1 utredningen, fa negativa effekter pd kommuners
kompetensforsorjning.

Vissa av forslagen kan dock uppfattas som positiva och leda till att man
tydliggor vikten av att integrationen och deltagandet i samhallet i stort
starks. Detta kan da i sin tur minska risken for ett langvarigt utanforskap
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som blir svérare att bryta ju langre tid som gar. Vi stiller oss dven positiva
till forandringarna géllande forsérjningskrav, att det ska gilla fler
kategorier av anknytningspersoner och att det dven ska gélla vid
forlingningsansdkan da det ger stdrre incitament till en langvarig
forsorjning.

Social hallbarhet

Forvaltningen vill lyfta en farhdga om att barn kan paverkas negativt av
flera av de forslag som presenteras och som kommer att forsvara och
fordrgja anhoriginvandring till Sverige. Det finns en risk for en negativ
effekt pa barns uppvixtvillkor genom att det kan ta ldngre tid innan
aterforening sker med fordldrar vilket inte dr forenligt med
Barnkonventionen.

Vi ser ocksa en risk med att det uppstar en langvarig fordrojning for
anhoriginvandring vilket kan paverka individers integration i Sverige
eftersom det blir svarare att finna en vardag och ett fungerande liv.
Avsaknad av stabila villkor och forutsdgbarhet kan leda till stress och
forsdmrade levnadsvillkor for individer. Vi ser ddremot att en viss tids
langre vistelse 1 Sverige kan vara positiv da det kan mdjliggora en stabil
grund for anknytningspersonen att ta emot anhdriga pé, vilket kan gynna
integreringen 1 samhéllet.

Ekologisk hallbarhet
Ej relevant i drendet.

Landsbygdssakring

Delar av de forslag som presenteras i betdnkandet kommer att kunna ha en
negativ paverkan pa kommuners kompetensforsorjning i samband med att
farre personer far uppehallstillstand i1 Sverige. Detta kommer att paverka
véra mojligheter att hitta arbetskraft och det kan dven pdverka inflyttning
till landsbygdsomraden utanfor titorterna negativt.

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet

Johan Vikstrom Annika Backstrom
Forvaltningsdirektor Stabschef
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Remissvar Skarpta villkor
for anhoriginvandring (SOU
2025:95)

Individ- och arbetsmarknadsnimnden i Sundsvalls kommun har fitt i
uppdrag att inkomma med remissvar for Sundsvalls kommuns
rakning.

Sammanfattning:

Sundsvalls kommun motsitter sig flertalet av forslagen som
presenteras 1 betdnkandet. Vi vill bland annat pétala véra farhagor om
att barn kan paverkas negativt och att det kan ge effekt pa barns
uppvaxtvillkor av att det kan ta ldngre tid innan aterforening sker
med fordldrar vilket inte &r forenligt med Barnkonventionen.

Vi har dven farhagor géllande sjilva syftet med utredningens forslag,
det vill sdga att kraftigt minska antalet asylsokande som soker sig till
Sverige samt antalet beviljade uppehallstillstdnd. Som ett led i detta
foreslds begriansade mojligheter till anhoriginvandring vilket vi anser
kan fé en negativ effekt pd den kommande valfdrdsomstdllningen.
Redan idag finns det stora behov och bristande forutséttningar att
mdta behoven av exempelvis mer arbetskraft. Detta kan, som dven
beskrivits 1 utredningen, fa negativa effekter pd kommuners
kompetensforsorjning.

Det finns 4 andra sidan konsekvenser i nagra av forslagen som vi
instimmer i. Sundsvalls kommun stiller sig till exempel positiv till
att de fordndringar som beskrivs tydliggdr vikten av att integrationen
och deltagandet 1 samhillet i stort stirks. Detta minskar i sin tur
risken for ett langvarigt utanforskap som blir svarare att bryta ju
langre tid som gér. Vi stéller oss dven positiva till férandringarna
géllande forsorjningskrav, att det ska gélla fler kategorier av
anknytningspersoner och att det dven ska gélla vid
forldngningsansdkan da det ger storre incitament till en 1dngvarig
forsorjning.

Sida1av5
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Sundsvalls kommun vill ocksé lyfta fram vikten av att man infor ett
ikrafttradande av de nya lagforslagen stéller dessa i relation till det
flertal utredningar och remisser som inom integrationsomradet som
ar aktuella samtidigt. Konsekvensbeddmningar behdver goras utifran
ett helhetsperspektiv da samtliga utredningar kan komma att paverka
samma malgrupp och enskilda personer.

Sundsvalls kommuns synpunkter
och installning

Krav for att vara anknytningsperson

Sundsvalls kommun motsitter sig forslagen.

Om forslagen genomfors kommer det att innebéra att fler kategorier
av personer med tidsbegriansade uppehallstillstind kommer att
omfattas av anknytningsreglerna i 5 kap. utlénningslagen, forutsatt
att kraven fOr att vara anknytningsperson med ett sddant tillstand ar
uppfyllda. Att det gors en sédrskiljning mellan svenska medborgare
och andra personer med stark rétt att vistas 1 Sverige utan krav pa
uppehallstillstind och personer med uppehallstillstand ar i sig
ingenting som Sundsvalls kommun motsétter sig.

I relation till de hardare kraven for att erhalla svenskt medborgarskap
som foreslagits i en tidigare utredning och de nu skérpta kraven for
att vara anknytningsperson i samband med anhdriginvandring
reagerar vi pa att detta riskerar att medfora en mycket stor
pafrestning for den enskilde. Vi motsitter oss darfor forslaget da vi
bedomer att det kommer att medfora en allt for stor pafrestning att
bade kunna agera for att ha mojlighet att dterforenas med sina
familjemedlemmar i Sverige och att nd upp till de hdjda krav som
kommer att stéllas pa att erhalla svenskt medborgarskap. Det kan
resultera 1 psykisk ohilsa vilket bdde drabbar den enskilde och 1
forlangningen dennes familjemedlemmar men ocksa Sverige dé det
kan foranleda svérigheter i integrationen, klara av ett arbete och
hogre kostnader for vard.

Vi stiller oss positiva till att ensamkommande barn ska undantas fran
tidsregeln pa tva ars vistelse med uppehallstillstdnd i landet.

Sida2av5
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Vi ser for ovriga personer risker med véntetiden pa tva ar da
processen for uppehallstillstandet troligtvis blir ldngre &n tva ar. En
sadan fordrojning av anhdriginvandring kan paverka individers
integration i landet dé det blir svérare att finna en vardag och ett
fungerande liv. Avsaknad av stabila villkor och forutsdgbarhet kan
leda till stress och forsdmrade levnadsvillkor for individer. Vi ser
diaremot att en viss tids ldngre vistelse 1 Sverige kan vara positiv da
det kan mgjliggora en stabil grund for anknytningspersonen att ta
emot anhoriga pé, vilket kan gynna integreringen i samhéllet.

Anhoriga som kan beviljas uppehallstillstand pa
grund av anknytning

Sundsvalls kommun motsitter sig forslagen.

Vi ser positivt pa forslaget att kravet tas bort att ett barn ska vara
ogift. Detta kommer att dppna upp for att unga inte i samma
utstrackning fastnar i inldsningseffekten av ett barniktenskap.

Vi instimmer inte helt i den del av forslaget som avser att
regleringen av uppehallstillstdnd for icke gemensamma barn ska
knytas till vardnaden och inte endast till fordldraskapet. Vi ser en risk
med att det i enskilda fall kommer att kunna uppsta situationer dir ett
krav som anknyter till vdrdnaden leder till orimliga resultat, i
synnerhet eftersom kvinnors mgjlighet att erhélla réttslig vardnad om
barn i vissa lander dr mycket begriansad.

Angaende forslaget om att avskaffa den nuvarande regleringen som
ger mojlighet att ge uppehallstillstand till en utldanning som har
svenskt ursprung eller som under lang tid har vistats 1 Sverige med
uppehallstillstand stiller sig Sundsvalls kommun tvekande. Vi anser
att utredningen inte varit tillrdckligt tydlig 1 huruvida detta d&ven
giller personer fodda i Sverige, som haft svenskt medborgarskap och
som dven har svenskfodda fordldrar ska inrdknas hér. Sundsvalls
kommun menar att detta forslag kan komma att innebéra att inte ens
personer med svenskt ursprung och pabra dr vialkomna i Sverige.

Sundsvalls kommun anser att det &r positivt att det fortydligas kring
unga vuxna som hunnit fylla 18 &r under tiden for uppehallstillstand,
att dessa ska kunna beviljas fortsatt uppehéllstillstand. Vi instimmer
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dven 1 forslaget géllande punkt 7.2.9, avseende syskon till
ensamkommande barn.

Krav pa forsorjning m.m. som villkor for
anhoriginvandring

Sundsvalls kommun motsitter sig forslagen.

Var instdllning ar att det ar positivt att forsérjningskrav dven ska
gilla vid ansokan om fortsatt uppehallstillstdnd dé det starker
ambitionen till att ordna med en mer varaktig forsorjning. Det ar
dven bra att den anhdriges inkomster da tas med i berdkningen.

Vi bedomer dock att det kommer att bli svarare for personer som stér
langre fran arbetsmarknaden och egen forsorjning att uppfylla
forsorjningskravet inom rimlig tid, exempelvis analfabeter och sjuka,
da de inte undantas, vilket anses vara en negativ konsekvens som
Sundsvalls kommun inte stéller sig bakom. Att dldre personer och
personer med varaktiga funktionsnedsattningar undantas ar
nagonting vi stiller oss positiva till men vi anser att fler personer bor
kunna undantas frén forsorjningskravet.

Vi ser ocksa att krav pa forsorjning kan ge minskade kostnader for
kommunerna i form av mindre utbetalt forsorjningsstdd, dock finns
det en risk att det jamnas ut med dkade kostnader for sociala insatser
som kommunerna kan behdva bistd med nar familjedterforening
drojer.

Heltickande sjukforsékring foreslas endast gélla for vissa kategorier,
t. ex anhorig till person med EU-blékort, uppehallstillstand for
forskning etc och med uppehéllstillstaind som giller kortare tid &n ett
ar. Detta forslag instimmer Sundsvalls kommun inte 1 da det gor
avsteg fran den likabehandling som géller i landet 1 vrigt.

Skal att neka uppehallstillstand pa grund av
anknytning

Sundsvalls kommun instdmmer 1 forslaget.

Vi ser positivt pa att tidigare vald eller krdnkningar mot narstdende
beaktas.
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DNA-analys i anknytningsarenden

Sundsvalls kommun instdmmer 1 forslaget.

Vi instdimmer i forslaget avseende DNA-analys om det fortsatt
bygger pa frivillighet och anvénds som stod nér det saknas dvrig
bevisning i drendet.
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