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Sveriges universitetsldrare och forskare, SULF avger harmed remissvar pa
betankandet fran denna utredning.

SULF ar ett férbund inom Saco som organiserar larare, forskare och doktorander
och som samlar mer én 23 000 medlemmar.

SULF:s instéllning

SULF har fokuserat pa forslagen om att inféra ett férsérjningskrav for
familjemedlemmar till forskare samt forslagen om att begransa maéjligheten for
utlanningar att i vissa fall ta med sig barn som fyllt 18 3r till Sverige.

SULF avstyrker forslaget att inféra ett forsérjningskrav for medféljande
familjemedlemmar till forskare (12.2.5 i utredningen). Ett av skalen till detta ar att
vi uppfattar att férslaget innebar att det ar den medféljande familjemedlemmen
som behdver uppvisa en egen forsdrining vilket skiljer sig fran det krav som géller
for anhoriginvandring fér andra utlanningar. Om avsikten verkligen &r att en
familjemedlem ska férsérja sig sjélv menar vi ocks§ att det kan vara oférenligt
med géllande EU-direktiv. Utbver detta redovisas inga problem med att ett
forsérjningskrav idag saknas och darmed innebar ett inférande av ett
forsorjningskrav enbart en 6kad administration hos Migrationsverket.




SULF avstyrker forslaget (12.2.2 i utredningen) att begransa méjligheten att fa
uppehalistillstadnd grund av anknytning till en person med tidsbegrinsat nationellt
uppehalistillstdnd for arbete ska begrénsas till make, sambo och barn under 18 ar.
Forbundet anser att det fortsatt ska ga att bevilja uppehalistillstdnd fram till 21 3rs
3lder samt att detsamma ska gélla de hégkvalificerade personer som far
uppehalistillstand for forskning, forskarutbildning eller ett EU-blakort samt for de
som har stallning som varaktigt bosatta. Férbundet delar inte utredningens
uppfattning om att det inte skulle skada kompetensforsérjningen att inféra den
féreslagna begransningen.

SULF avstyrker forslaget om att begrénsa anhérigkretsen till barn under 18 ar for
personer som beviljats stallning som varaktigt bosatta (12.2.4 i utredningen) da
det hér kan ingd personer som har dldre barn och som exempelvis arbetar, forskar
eller bedriver forskarstudier. Forslaget kommer darmed att innebara ytterligare
utmaningar for svenska arbetsgivare nar det galler deras mdjlighet att kunna
attrahera, rekrytera och behdlla kvalificerade medarbetare med &ldre barn.

SULF tillstyrker forslaget om att fortsatt uppehalistillstand i vissa ska kunna
beviljas personer som fyllt 18 ar (7.2.5. i utredningen). Férbundet vill dock p&tala
att bestémmelsens placering i 5 kap. utlénningslagen gér att den inte automatiskt
blir tilldmplig p& innehavare av de sérskilda uppeh8listillsténd som ges enligt 5 b
kap. (forskare och studerande m.fl.) samt enligt 6 a kap. (EU-bl8kort) eller 6 b
kap. (ICT-tillst8nd) och inte heller p§ de som har stéllning som varaktigt bosatta.
Det beror pa att Migrationsverket anser att bestdmmelserna i dessa kapitel &r
uttdmmande och att bestammelserna i 5 kap. déarmed inte kan tillampas om tydlig
hénvisning till dem saknas fran respektive kapitel. Eftersom forskare m.fl. &r
hoégkvalificerade bér samma mdjlighet dven inforas i dessa kapitel.

SULF anser att det mest andamalsenliga vore att inféra en generell dldersgrans pa
21 &r vad géller barns méjlighet att f& uppehallstillstdnd genom anknytning till en
foralder. Det skulle dels harmonisera regelverket med EU-rattens bestammelser
om uppehallsritt och dels ar det orimligt att anta att en ung vuxen idag ska kunna
forsorja sig sjalv nar de ofta fortfarande gar kvar p@ gymnasiet. De férslag som
utredningen lamnar kommer darmed att férsvara kompetensférsérjningen hos
manga arbetsgivare inte minst vad galler hégkvalificerade medarbetare.

Inledningsvis vill vi framhalla att det under senare tid lagts fram en I&ng rad av
forslag inom migrationsomradet vilket gor det svart att fa en helhetsbild hur alla
dessa forslag sammantaget kommer paverka vara medlemsgrupper. Till detta
kommer att migrationslagstiftningen redan idag ar valdigt komplicerad. Klart &ar
dock att en del av de férslag som lagts fram och som vi anser vara positiva, inte
minst de som aterfinns i Ds 2024:31, motverkas av andra férslag i olika
utredningar som kommer géra Sverige mindre attraktivt for kvalificerade personer
frdn andra lander. Det &r darfor viktigt att denna aspekt beaktas i det fortsatta
arbetet med de olika férslagen sa att den ambition regeringen har att locka till sig
sadan kompentens kan realiseras.

Inforande av forsorjningskrav for forskare

Férbundet konstaterar att det férsérjningskrav som féreslds inféras vad géller
familjemedlemmar till personer som har uppeh8listillstdnd som forskare skiljer sig
fr8n det som géller fér andra, inklusive doktorander och andra studerande. Vi
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uppfattar att férslaget som galler medféljande till forskare kraver att den
medfdljande till forskaren har en egen férsérjning och inte, till skillnad mot vad
som galler for andra grupper, vid behov kan férsérjas av anknytningspersonen.
Om det &r sa forslaget ska forstas ar det djupt problematiskt eftersom det inte &r
givet att medfdljande familjemedlemmar har ett arbete nar de kommer till
Sverige. Vidare finns i s fall heller i férslaget inget uttryckligt undantag fran att
barn ska férsorja sig sjélva utan endast en ventil for sarskilda skil. Om sddana
bestammelser skulle inforas ar det ett allvarligt hinder mot att locka forskare till
Sverige. Det ar inte heller i linje med de férslag som syftar till att underlatta for
doktorander och forskare fran ldnder utanfér EES-omradet (Ds 2024:31) och
darmed inte i linje med regeringens ambitioner p& det omradet vilka ocksa
dterfinns i Tidoavtalet. I det sammanhanget kan det ocksa noteras att foretrédare
for regeringen har pekat pa vikten av att Sverige kan locka till sig varldsledande
forskare fran USA nar den akademiska friheten dér hotas av den nya
administrationen. En viktig forutsattning for detta ar att migrationsregelverket inte
ar avskrackande. Denna utveckling har redan uppmarksammats i medierna. Bland
annat rapporterar SVT Nyheter (2025-09-24) om en kraftig 6kning av ansdkningar
fr&n amerikanska forskare till svenska universitet, sarskilt Lunds universitet, dar
upp till 25 % av ansdkningarna pa vissa fakulteter kommer fran USA. Aven
Karolinska Institutet och andra larosaten ser liknande trender (Curie, 2025-10-
22). Detta visar att Sverige har en unik méjlighet att starka sin internationella
konkurrenskraft — forutsatt att regelverket underlattar rekrytering av dessa
forskare.

Vidare menar SULF att det behdver utredas om ett krav éverhuvudtaget kan
stéllas pd att en familjemedlem till en forskare ska forsorja sig sjalv? Skalet &r att
det i student- och forskardirektivet (2016/801; artikel 26) framgar att
medlemsstaterna ska tilldmpa bestémmelserna i direktiv 2003/86/EG, med vissa
angivna undantag, nar en forskares familjemedlemmar ska ansluta sig till honom
eller henne. Av artikel 7 c i direktiv 2003/86/EG framgé’lr att en medlemsstat f8r
krava att referenspersonen (anknytningspersonen) kan visa att hen kan forsérja
sig sjélv och sina familjemedlemmar. Att uppstalla ett krav pa att
familjemedlemmarna ska kunna férsérja sig sjélva kan sdledes vara oférenligt med
EU-direktivet.

Om forslaget inte ska uppfattas som att medfsljande familjemedlemmar maste ha
sin egen férsorjning, utan att de kan forsdrjas av den familjemedlem som beviljas
uppehallstillstand for forskning, behdver det fértydligas. Enklast vore om kravet ar
detsamma som fér exempelvis studerande d& det &r etablerat. Att ha ett annat
krav for medféljande till forskare &r darfér olampligt inte bara pa grund av det vi
anger ovan utan ocksa for att det skapar oklarheter och merarbete for
Migrationsverket och domstolarna att inféra ett annorlunda formulerat
forsérjningskrav som kommer behéva tolkas. Vidare foreslds det i Ds 2024:31 att
aven doktorander ska kunna beviljas uppehallstillstand fér forskning i framtiden.
Om sa blir fallet kommer ett tuffare forsériningskrav for medféljande till forskare
att dven drabba doktorander (men inte andra studerande).

SULF har vid kontakt med utredningen redovisat de I6ner som postdoktorer
(typiskt sett den forsta karriaranstallningen efter doktorsexamen) hade 2023.
Dessa aterges i utredningen. Vi har utifr@n detta konstaterat att det forvisso inte
skulle vara nagot stérre problem att inféra ett férsérjningskrav i linje med det som
redan finns for medféljande till studerande (inkl. doktorander). Just darfor har vi
inte uppfattat att det funnits ett reellt problem med att det i dag saknas ett
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forsorjningskrav, sdsom att forskares familjemedlemmar skulle ha utgjort en
belastning pa det sociala trygghetssystemet. Utredningen har heller inte lyft fram
ett egentligt problem med nuvarande ordning, varfor det allra enklaste vore att
inte inféra ndgot ytterligare forsérjningskrav for att undvika onddig administration
som ocksa riskerar att fordroja forskares inresa till Sverige. SULF avstyrker
darfor forslaget i sin helhet. Om det 4ndd genomférs anser férbundet att det
ska formuleras pd samma satt som foér studerande.

SULF har under 18ng tid patalat att bestammelserna i utldnningslagen och
utldnningsfoérordningen ar mycket problematiska for de hégkvalificerade personer
som kommer till Sverige for att bedriva forskning eller forskarstudier. De utgér en
kompetens som Sverige behéver bade nu och i framtiden. SULF har d&rfor
vdlkomnat merparten av de férslag som lagts fram for att forbattra
migrationslagstiftningen for dessa grupper (Ds 2024:31) i syfte att gora Sverige
mer attraktivt for dessa hogkvalificerade personer. En del av de problem vi idag
ser har samband med svarigheter fér doktorander och forskare och deras
familjemedlemmar att fa eller byta uppeh3listillstdnd utan att férst lamna Sverige.
Ovan namnda utredning har lamnat ett antal forslag som skulle férbattra den
situationen varfér det ar olampligt att inféra bestammelser som motverkar syftet
med de foérslag den utredningen Iamnat. De férslag som [dmnas i SOU 2025:95
och i en del andra utredningar gar emot den ambition som finns hos regeringen
och i Tiddavtalet vad géller doktorander och forskare och dven rent allmant emot
ambitionen att locka hogkvalificerad arbetskraft till Sverige.

Forsorjningskrav for barn till arbetstagare

Utredningen foresldr att méjligheten att fa uppehalistillstdnd grund av anknytning
beviljat ska begrédnsas till make, sambo och barn under 18 &r nar en person
beviljas tidsbegransat nationellt uppehalistillstand fér arbete. Vi anser att det
fortsatt ska finnas en méjlighet att bevilja tillstdnd fram till 21 ars 3lder och att
detta dven ska galla for personer som far uppehallstillstand fér forskning,
forskarutbildning, EU-bl3kort eller ICT-tillstand samt fér innehavare av stallning
som varaktigt bosatt. Att begrénsa mojligheterna pa det satt som foresl3s i
utredningen skadar kompetensforsérjningen vad géller hogkvalificerad arbetskraft
sarskilt som de inte séllan ar ndgot &ldre och ddrmed ofta har &ldre barn &n andra.
Enklast vore att inféra en generell 8ldersgrans pa 21 ar.

Det kan har noteras att barn till personer som har stallning som varaktigt bosatta i
en annan medlemsstat, enligt 5 kap. 1 § utlanningsférordningen, ar undantagna
fran kravet pd arbetstillstdnd fram till 21 &r eller om barnet &r beroende av sina
foraldrar for sin forsérjning. Detsamma galler barn till schweiziska medborgare.
Den bestammelsen blir svar att tillampa om méjligheten till uppehalistillstdnd efter
18 ar upphdr. Om bestdmmelsen i férordningen ska dndras behdver det ocksa
utredas om det ar férenligt med avtalet mellan EU och Schweiz.

Mojlighet for barn att beviljas uppehallstillstind efter
18 ars alder

Utredningen féreslar att unga vuxna som haft uppehallstillstand genom anknytning
till sina foraldrar ska kunna fa fortsatt uppehadlistillstand efter 18 ars alder i vissa
fall. SULF valkomnar forslaget d@ nuvarande regler gjort att unga som fortfarande
studerar p@ gymnasiet inte har kunnat fa fortsatt uppehallstillstdnd genom
anknytning till sina foraldrar. De har istallet varit tvungna att antingen avsluta sina
studier och forsoka fa ett arbete istéllet eller pd annat satt fa ratt till ett eget
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uppehalistillstand vilket kan leda till att de forst maste lamna landet. Forslaget &r
ocksa rimligt utifrdn att det ar valdigt ovanligt att 18-3ringar som fotts i Sverige
har egen férsorjning. Férbundet anser dock att den féreslagna forandringen ocksa
ska gélla fér de som har uppehallistillstand enligt 5 b kap., 6 a och 6 b kap.
utldnningslagen. Darutdver behdver det gdlla innehavare av stdllning som
varaktigt bosatt. En generell 8ldersgrans pa 21 ar vore béattre och den skulle ocksa
harmonisera regelverket med EU-réttens bestammelser om uppehallsratt.

fu M Ve L

Sanna Wolk, Robert Andersson

Férbundsordférande Férhandlingschef
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