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Justitiedepartementet

Skirpta villkor for anhoriginvandring (SOU 2025:95)
(Ju2025/01907)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsnimnden far harmed
lamna foljande synpunkter.

Sammanfattningsvis avstyrker fakultetsnimnden betédnkandets forslag.
Allmdnna synpunkter

Det kan inledningsvis konstaterats att utredningens dvergripande
uppdrag har varit att gora en genomlysning av de svenska reglerna for
anhdriginvandring, i nationell rétt framst placerade 1 5 kap.
utlanningslagen [UtIL], med syfte att foresld fordndringar i restriktiv och
dértill, som det uppges, dndamalsenlig riktning. De allménna
synpunkterna reflekterar 6ver denna inriktning utifrdn utredningens
uppdrag i forhllande till dagens reglering.

Beténkandets forslag dr uttryckligen ett resultat av en politisk ambition
att astadkomma ett restriktivt skifte for anhdriginvandringen till Sverige.
Redan idag finns emellertid utmaningar i regelverket, bland annat utifrdn
ratten till familjeliv, som bland annat analyserats i en avhandling fran
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet 2024.! Avhandlingen
belyste hur rétten till familjeliv riskerar att bli en rattighet med
begrinsad verkan, sérskilt ndr, vad som i migrationsforskningen brukar
kallas ”migrationskontroll”, blir 6verordnad malséttning.

Det migrationsréttsliga omradet anhoriginvandring befinner sig tydligt
inom ramen for den reglerade invandringen i 5:18 § UtIL.
Handl4dggningen av drenden praglas dartill vanligtvis av relativt goda
nivéer av dokumentation, sdsom vigselbevis, fodelsebevis,
skilsméssodom eller virdnadsdom. Eftersom utgéngspunkten &r att
handldggning av forstagdngsérenden om anhoriginvandring genomfors
ndr sokande befinner sig 1 hemlandet eller 1 annat land dér den enskilde
har rétt att vistas finns ocksa vanligtvis goda mdjligheter att begéra

! Johansson Koves, Amanda, Familjens grdinser eller gréinser for familjen? En studie av
rdttsliga ramar och logiker for anhérigmigration till Sverige. Stockholm: Juridiska
fakulteten, Stockholms universitet, 2024.
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UNIVERSITET kompletteringar av bade muntlig och skriftlig art. Det kan konstateras att
det 1 hog grad redan finns en d&ndamélsenlig och etablerad hantering av
drenden om anhoriginvandring, dock med vissa utmaningar utifran ldnga
handléggningstider och forfattningsstyrda tidskrav.

Forslaget utokar ddrmed risken att rétten till familjeliv blir kringskuren
pa ett sétt som strider mot ménskliga rattigheter och mer specifikt
Sveriges internationella dtaganden. Pé flera stillen i betdnkandet
identifieras risker att enskilda drabbas negativt pa omfattande sitt,
atminstone i den mén det inte finns en annan tillimplig bestimmelse
som ventil, t.ex. 1 forhallande till ambitionen om snabbt ikrafttridande
(s. 339 ft.).  huvudsak later dock betéinkandet i avvdgningar mot risker
for enskilda 4 mindre betydelse dn den politiska inriktningen som ligger
till grund for utredningen, trots oklara konsekvenser gillande bl.a.
effekten pa integration. Betdnkandet papekar exempelvis 1 kapitel 5 att
det parallellt finns flera andra utredningar pa migrationsomradet och
konstaterar att det dr ’svart att med sédkerhet 6verblicka hur foreslagna
forfattningsdndringar kan komma att paverka varandra samt vilken
effekt som redan vidtagna, planerade och foreslagna dndringar kan
forvintas ge totalt sett” (s. 129).

Juridiska fakulteten vill ocksé i den allménna delen belysa barns
sarskilda situation. Betéinkandet har forvisso valt att ta viss hénsyn till
bl.a. ensamkommande barns utsatthet 1 Sverige. Den 6vergripande
riktningen i betdnkandet dr dock anmirkningsvird i ljuset av att
barnkonventionen inkorporerades i svensk ritt 2020. Det ar tydligt att
forslagen 1 betdnkandet inte endast riskerar kringskara rétten till
familjeliv i flera situationer, utan ocksa ar ett steg bort fran att prioritera
barns manskliga réttigheter och mer specifikt barns rétt till familjeliv
enligt barnkonventionen, till férman for politiska ambitioner om
restriktivitet i den svenska migrationsritten. I det nedanstéende riktar
Juridiska fakulteten sdrskilt in sitt svar pa foljande teman.

Sdrskilt om s.k. situationsanpassning (6.2.)

Betidnkandet foreslar att 5 kap. UtlL ska bli mer “’situationsanpassad”.
Forslaget innebér en utdkad differentiering mellan olika
personkategorier; personer med stark ritt att vistas 1 Sverige utan krav pa
uppehéllstillstand (t.ex. svenska medborgare), personer med
uppehallstillstaind och skyddsbehdvande barn. Nér det géller personer
med uppehéllstillstand ska differentieringen dértill utokas i vissa
avseenden, genom &tskillnad mellan de personer som omfattas av
tvingande EU-reglering och andra, som i stillet ska omfattas av sirskilda
regler. Betdnkandet motiverar detta utifran att det &r i linje med andra
lagforslag om att stirka medborgarskapets status (s. 145) och bedomer
att delvis olika regler for t.ex. medborgare 1 Sverige och personer med
uppehéllstillstind inte innebér otillaten diskriminering. Den referens som
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Senare praxis frdn Europadomstolen ger dock anledning att stélla hogre
krav pa proportionalitet och individualiserad beddmning i handlaggning
an vad som framgér av betdnkandets forslag om differentiering i
regelverket.? Differentiering som i hog grad knyts till formell status,
sasom medborgarskap, riskerar att bli oproportionerlig om den tilldimpas
schablonmissigt och utan tillricklig hdnsyn till individuella
omstindigheter. I denna del kan det darfor séttas ifrdga om utredningens
forslag 1 tillracklig utstrackmng beaktar proportionalitetsprincipen
utifrén senare rittsutveckling.> Aven om regeringsformen [RF] inte
uttryckligen reglerar en rétt till familjeaterforening, ska enligt 2:19 RF
lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges ataganden
enligt Europakonventionen. En reglering som medfor langvarig eller
varaktig familjeseparation kan darmed ocksa ge upphov till
konstitutionella otydligheter. Barnkonventionens art. 3 om barnets bésta
ska dven ges en vid betydelse 1 beddmningen av om atgérder ror barn.
Ett forslag om differentiering som kan leda till att barn skiljs fran en
fordlder under langre tid maste darfor genomgé en sarskilt ingadende
proportionalitetsbedomning i den delen och dven dértill ytterligare
utreda hur handldggningen av drenden ska sdkerstilla rittssdkra
proportionalitetsbeddmningar. Betidnkandet har i avsnitt 14.11 ocksé
identifierat att forslagen medfor “utan tvekan vissa forsdmringar ur ett
barnperspektiv’ men dven hir hinvisar utredningen till forslagens syfte
och uppdraget som, det far forstds, mer prioriterade mal.

Det kan ocksa konstateras att utover Europakonventionen och EU-rétten
aktualiseras dven andra av Sveriges internationella dtaganden sdsom
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter som medfor
krav pd rimliga avvédgningar mellan staters intressen av att reglera
migrationen och enskildas ratt till familjeliv. Sammantaget talar savél
senare europardttslig praxis som svenska konstitutionella principer och
Ovriga internationella ataganden for att utrymmet for differentiering i
anhdriginvandringen bor beddmas med storre forsiktighet &n vad som
kommer till uttryck 1 utredningens forslag.

Nir det giller forslaget att begreppet bosatt” 1 UtIL ska erséttas med en
uttrycklig uppgift om vilka personer som faktiskt avses (i

2 Giil v. Schweiz, mél nr. 23218/94, den 19 februari 1996; Sen v. Nederlinderna, mél nr
31465/96, den 21 december 2001; Tuquabo-Tekle m.fl. v. Nederldnderna, mal nr 60665/00,
den 1 december 2005; Rodrigues da Silva och Hoogkamer v. Nederldnderna, méal nr
50435/99, den 31 januari 2006; Jeunesse v. Nederlanderna, mél nr 12738/10, den 3 oktober
2014; Mugenzi v. Frankrike, mal nr 52701/09, den 10 juli 2014; Tanda-Muzinga v.
Frankrike, mél nr 2260/10, den 10 juli 2014.

3 Se dven MIG 2020:24; Dane, Louise, Den reglerade invandringen och barnets béista:
Barns rdtt till familjeliv och privatliv enligt barnkonventionen, Europakonventionen, EU-
rdtten och svensk utldnningslagstiftning. Stockholm: Juridiska fakulteten, Stockholms
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UNIVERSITET migrationsrittsligt hdnseende) kan det ocksd papekas att det tillsammans
med forslag 1 andra pagdende utredningar kan riskera att inte uppnd den
tydlighet som utredningen bedomer att fordndringen ska medfora. Det
kan ocksé riskera att medfora en otydlighet i forhéllande till
folkbokforingsregleringen sdsom den kommer till uttryck genom
folkbokforingslagen och folkbokforingsforordningen, dven om
betdnkanden betonar att tidigare praxis ska kunna ligga till grund for att
beddma vem som &r bosatt i Sverige (s. 147).

Sdrskilt om vintetid som huvudregel

Forslaget anger att en ny huvudregel ska inforas dér det krdvs “att
anknytningspersonen har vistats i Sverige med uppehallstillstand sedan
minst tva ar ndr ansdkan om uppehéllstillstand for familjeaterforening
ges in” (s. 161, kursivering egen). Viéntetiden ska berdknas utifran den
tid som anknytningspersonen vistats i Sverige med géllande
uppehallstillstand (s. 168). Betdnkandet ger ocksa forslag pad undantag
for huvudregeln, t.ex. mellan ensamkommande barn och fordlder samt
for dir anknytningspersonen ér flykting och relationen etablerats fore
inresan 1 Sverige (artikel 9.2. och 12.2. familjeaterforeningsdirektivet).
Forslaget bygger pa artikel 8 i familjeaterforeningsdirektivet.
Betidnkandet hanvisar till att flera EU-l4nder, bl.a. Finland (2025) infort
regleringar som grundas pé direktivets artikel 8. Artikelns forsta stycke
anger maximalt tva ar, dvs. att "Medlemsstaterna far kréva att
referenspersonen skall ha vistats lagligen pa deras territorium under en
period som inte far Overstiga tva ar innan han eller hon kan aterforenas
med sina familjemedlemmar. Enligt forslaget blir det tvé ar plus
handldggningstid efter ansokan. Det kan ocksé diskuteras om
familjelivet (de facto) kan inledas i direkt anslutning till beviljande,
vilket ytterligare kan utoka tidsramen. Det innebér vidare att tidsfaktorer
blir ett utokat kontrollverktyg dver enskilda. Risker gillande detta har
bland annat diskuterats i senare europarittslig doktrin.*

Betinkandet redogor vidare for att forsorjningskravet redan idag medfor
en vintetid eftersom statistik visar att det tar flera ar for personer med
asylrelaterade tillstand att erhalla stabilt arbete. Utredningen menar att
forslaget ar tydliggdrande och motiverar det utifran att forbéttrad
integration kan ge béttre forutsittningar ndr familjemedlemmar anldander
(s. 165). Betidnkandet identifierar ocksa att Migrationsverket har haft
svart att nd sina malséttningar géllande handlaggningstider i1 &renden om
anhdriginvandring och noterar att myndigheten darfor behdver vidta
atgirder for att halla de tider som kravs enligt gédllande forfattningar. Det
kan dock papekas att Migrationsverkets handldggningsrutiner skulle

4 Aarrass, Bahija. Family Life on Hold. Waiting Periods as a Means of Governing Family
Life of Internationally Displaced Persons. European Public Law Vol. 32, Nr 3, 2025, s. 393-
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UNIVERSITET behdva en mer fordjupad genomlysning for att kunna sikerstélla detta,
dé handldggningstider varit ett aterkommande problem hos myndigheten
over lang tid. Det medfor betydande osdkerhet for enskilda och risk for
bristande réttssidkerhet gillande ritten till familjeliv och
barnkonventionen, som det redogjorts for tidigare. Juridiska fakulteten
menar att dessa risker inte kan véga tyngre dn en forestdllning om
integration som grundas pa en “forsiktig slutsats” (s. 165) av statistik
fran SCB om personer med asylrelaterade uppehallstillstand.

Sdrskilt om anhoriga som kan beviljas uppehdllstillstand pa grund av
anknytning

Betidnkandet anger att regelverket for familjedterforening for
anknytningspersoner som inte omfattas av EU-rétten ska ges en i sin
helhet fakultativ utformning. For ensamkommande barn ska regleringen
om uppehallstillstdnd for fordldrar fortsatt vara tvingande for
ensamkommande barn som har flyktingstatus. Nér det ensamkommande
barnet ar alternativt skyddsbehdvande ska regleringen i stillet ha en
fakultativ utformning. Detta ligger i riktningen av differentiering, som
patalats tidigare.

Aven genom forslagen gillande blivande make/maka eller sambo sker
differentiering mellan personer som &r svenska och nordiska medborgare
respektive personer med uppehéllstillstand (sdvél permanenta som
tidsbegrdnsade). De foreslagna begransningarna av undantag frén
forsorjningskravet och att forsorjningskravet dartill ska gélla dven vid
ansdkan om fortsatt uppehéllstillstand utokar riskerna for ritten till
familjeliv ytterligare.

Nar det handlar om DNA-analys ska det noteras att betdnkandet forslar
att det dven fortsatt ska vara frivilligt och endast bor anvéindas som en
sista utvég. Juridiska fakulteten noterar att utredningen uppmaéarksammat
problemen med att infora ett strikt krav pa DNA-analys utifrén bl.a.
regeringsformen och skyddet for privatliv.

Sdrskilt om forskare

Utredningen lyfter fram att det idag inte finns ndgot forsorjningskrav nir
en anknytningsperson har uppehéllstillstand for bl.a. forskning, i
enlighet med 5 b: 19 UtIL. Betidnkandet hanvisar till att det saknas starka
skal for att forskare ska sdarbehandlas jamfort med andra grupper.
Likabehandling dr forstas en viktig princip (jfr. 1:9 RF). Forslaget
innebdr dock inte att anknytningspersonen (forskaren) ska kunna forsorja
sig sjdlv och familjemedlemmen, utan att det 1 stéllet stélls krav pa att
familjemedlemmen har tillrickliga medel for sitt uppehélle under
tillstdndstiden. Detta motiveras av att utredningen bedémer att
familjemedlemmar “inte sillan sjdlva dr hogkvalificerade personer”. Det
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UNIVERSITET bor emellertid papekas att ocksd forskare har familjemedlemmar som
inte har motsvarande kvalifikationer sdsom forskarutbildning eller annan
hogre utbildning, sérskilt om forskaren har bakgrund i ldnder utanfor
Europa, Nordamerika och Oceanien. Det finns betydande vetenskapliga
kompetenser samt viktiga ldrosédten for samverkan dven utanfor dessa
kontinentala omréden. Det dr dérfor mojligt att fler 6vervdganden eller
utredning behdvs i denna del dven om forslaget i sig inte strider mot
student- och forskardirektivet.

Ikrafitrddande med mera

Beténkandet foreslar att forordningsandringarna ska tridda i kraft den 1
januari 2027 men att den foreslagna vantetiden inte ska tillimpas i
drenden fore det datumet. Det kan noteras att UtlL. genomgatt flera
andringar de senaste tio aren som paverkat enskildas rétt att uppehélla
sig 1 Sverige. Forutom de andra utredningar som betéinkandet ndmner i
kapitel 5 och de oklara effekterna finns det, som betédnkandet lyfter fram,
ingen Overgripande analys av migrationslagstiftningen eller vad de
samlade forslagen kommer ge for totala konsekvenser.

Sammantaget borde dérfor fragan om dvergangsbestimmelser utredas
vidare for att reducera risken for att enskildas rittigheter inte kranks men
ocksa att tilliten till den offentliga forvaltningens formaga att
uppratthalla rittssdkerhet inte riskerar att forsdmras. Det kan paminnas
om att i overgangen mellan utldnningslagen (1989:529) och nuvarande
utlanningslag (2005:716) anvéndes den s.k. tillfélliga lagen (lag
2005:762 om éndring i utlanningslagen 1989:529) som géllde frén den
15 november 2005 till den 30 mars 2006, for att dtgérda utmaningar
mellan tva lagstiftningar, bland annat for familjer med barn. Behovet av
ytterligare 6vergangsbestimmelser nimns utifran den sammantagna
beddmningen att betdnkandets forslag om @ndringar i de nationella
bestimmelserna om anhdriginvandring ligger 1 en restriktiv riktning som
riskerar Sveriges dtaganden pa omradet ménskliga rattigheter.

Juridiska fakultetsndmnden avstyrker sammanfattningsvis betinkandets
forslag om skérpta villkor for anhdriginvandring.

Forslag till yttrande 1 detta drende har upprittats av universitetslektor
Daniel Hedlund i samrad med professor Rebecca Thorburn Stern.
Yttrandet har pa delegation avgivits av fakultetens dekanus, professor
Anna Singer.

Anna Singer
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