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Yttrande om Forslag pa ny forordning for eldrivna arbetsmaskiner

Sammanfattning

VTl bedomer att forslagen i huvudsak &r rimliga och stéller sig positivt till en separat férordning,
tydligare definition och battre kontroll av maskinidentitet. Mojligheten att ge separat stod till
laddinfrastruktur och till leasingtagare kan undanrdja flera praktiska hinder for elektrifiering av
arbetsmaskiner. VTl delar Energimyndighetens beddmning att uteblivet stéd skulle innebara en
relativt ldAngsam omstéllning till eldrivna arbetsmaskiner. Utover minskad klimatpaverkan kan
overgangen till eldrift ocksd minska lokala luftféroreningar och buller. Effekternas storlek
behover dock belysas narmare.

VTl beddmer att det ar rimligt att rikta stddet till tyngre maskingrupper dar prisskillnaden mellan
fossildrivna och elektriska maskiner ar storst. VTl anser ocksa att en nedre viktgrans pa ett ton ar
en lamplig avgransning for vilka maskiner som ska vara stodberattigade

VTl valkomnar forslaget om en samlad utvardering efter tre ar. Relevant data bor samlas in och
stodets niva och avgransning foljas upp och omprovas l6pande &dven efter denna utvardering,
eftersom marknaden och stddbehovet kan forandras snabbt.

VTI efterfragar framfor allt ett tydligare underlag for att bedoma stodets additionalitet,
samhallsekonomiska nytta och kostnader. Yttrandet fokuserar pa de delar dar fortydliganden
eller ytterligare analys behovs. VTl lamnar inga synpunkter pa forfattningsforslagets
formuleringar i kapitel 5.

Samhallsnytta och additionalitet

Utifran utredningen ar det svart att beddma om de foreslagna stodnivaerna ar
samhallsekonomiskt val avvagda. VTl efterfragar ocksa en tydligare diskussion om stodets roll i
ett bredare styrmedelssammanhang. Energimyndigheten anger att alternativa styrmedel ligger
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utanfér uppdraget (avsnitt 1.2). Aven med denna avgransning bér utredningen belysa hur stédets
effekt och additionalitet, dvs de investeringar eller den tidigarelaggning av investeringar som
stodet ger upphov till jamfort med ett forlopp utan stodet, paverkar och paverkas av andra
styrmedel, krav i offentliga upphandlingar och fordndrade energi- och drivmedelspriser. VTI

efterfragar darfor en analys av hur stoddbehovet och additionaliteten paverkas av inkdpspris,
efterfragan, elpris, dieselpris och tillgang till laddning.

Stodniva

En hogre stodandel ar inte i sig ett matt pa stodets effekt. Den relevanta fragan ar vilka
investeringar som tillkommer eller tidigarelaggs pa grund av stodet, till vilken offentlig kostnad
och med vilka utslappsminskningar som féljd. Utredningen foreslar att de hogsta tillatna
stédandelarna enligt EU:s allmanna gruppundantagsforordning (GBER) ska nyttjas i den l6pande
stodgivningen (avsnitt 4.2). Att statsstodsreglerna tillater en viss hogsta stodandel innebér dock
inte att den nivan ar samhéllsekonomiskt optimal. Om stodet redan nar det tilldtna taket kan
utrymmet for ytterligare offentligt stod for samma stodberattigande kostnader begransas.

VTl valkomnar att utredningen diskuterar skillnader i stodbehov mellan maskinsegment och de
olika forutsattningar for laddning som finns inom olika branscher. Dessa skillnader bor tydligare
kopplas till beddmningen av lampliga stodnivaer.

Differentiering av stodniva

VTI &r positivt till mojligheten att ge sma och medelstora foretag hogre stédandelar, eftersom
finansieringsbegransningar kan gora det svarare for dessa foretag att bara hoga
investeringskostnader. Foretagsstorlek ar dock ett indirekt matt pa finansieringsforutsattningar.
Utvarderingen bor darfor undersoka om differentieringen bidrar till fler investeringar som annars
inte skulle ha genomforts.

Laddinfrastruktur och energiforsorjning

VTl bedomer att det ar rimligt att gora laddinfrastruktur stodberattigad inom samma férordning
om brist pa laddning hindrar investeringar i eldrivna arbetsmaskiner. Utredningen bor tydligare
skilja mellan kostnaden for en lokal laddl&sning och begransningar i natkapacitet eller tillgang
till el pa arbetsplatsen. Ett hogre maskinstod kan fa liten effekt om dessa begransningar kvarstar.
VTl efterfragar ocksa en mer konkret bedomning av infrastrukturldsningarnas tekniska mognad,
tillganglighet och kostnader. Stod till maskiner respektive infrastruktur avser olika
kostnadsunderlag. Utredningen bor darfor redovisa scenarier for den samlade kostnaden och
nyttan av kombinerade stod, inklusive hur manga maskiner som kan anvanda samma
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infrastruktur. Det skulle ge ett battre underlag for att bedoma stodbehovet och risken for lag
kostnadseffektivitet.

Leasing

VTI ar positivt till att aven leasingtagare ska kunna sdka stod, vilket kan forbattra mindre foretags
mojligheter att anvdnda eldrivna arbetsmaskiner. Utredningen behdver dock tydliggéra hur
parterna ska samordna sina ansékningar nar endast en aktor far stod for samma maskin. Det
bor framga hur en redan inlamnad ansdkan eller ett beviljat stod till leasinggivaren paverkar
leasingtagarens mojligheter att fa stod, samt hur leasingtagaren kan fa del av nyttan nar stodet
betalas till leasinggivaren. VTl bedomer att battre kontroll av maskinidentitet genom den
foreslagna obligatoriska registreringen ar en forutsattning for att férhindra dubbel finansiering
och andra oegentligheter. Det praktiska genomfdrandet behdver dock fortydligas innan
férordningen trader i kraft.

Nyttjandegrad

VTl efterfragar en tydligare analys av den forvantade klimat- och samhéllsnyttan med hénsyn till
maskinernas nyttjandegrad. Antalet eldrivha arbetsmaskiner ger inte i sig ett tillrackligt matt pa
utsldppsminskningen. Aven anvandningstid, energianvdndning och vilken
fossilbransleanvandning som ersatts ar avgdérande. Konsekvensanalysen bor darfér belysa hur
stodet paverkar nyttjandegraden och hur den i sin tur paverkar utsldppsminskningen och
kostnadseffektiviteten, bade for maskinerna och for den tillhdrande infrastrukturen.

Riktade utlysningar

Konkurrensutsatta utlysningar kan minska det stod som behdvs per investering. Samtidigt kan
kostnaden for att ta fram en ansdkan och oséakerheten om utfallet géra det svarare for mindre
foretag att delta. VTl efterfragar en analys av hur utlysningarnas utformning paverkar olika
foretags mojligheter att delta och konkurrensen om stodet. En mojlig dtgard ar att prova
gemensamma ansokningar. Det forutsatter tydliga regler for vem som ar stodmottagare, hur
stodet fordelas och hur dubbel finansiering undviks.

Kostnadsredovisning och uppfoljning

Utredningen bedomer att det i dag outnyttjade anslaget atminstone inledningsvis kan rymma en
okad efterfragan, men kvantifierar inte merkostnaden for stédutbetalningarna. VTI efterfragar
scenarier for antal ansokningar och stddutbetalningar, tillsammans med bedémningar av de
administrativa resurser som respektive scenario kraver. VTl valkomnar forslaget om en samlad
utvardering efter tre ar. Stodets niva och avgransning boér &ven omprovas lopande och foljas upp
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efter denna utvardering, eftersom marknaden och stodbehovet kan forandras snabbt.
Uppfoljningen bor omfatta additionalitet, utslappsminskning per stodkrona, fordelningen mellan
foretagsstorlekar och maskinsegment samt eventuella troskeleffekter. Uppfoljningen bor dven
belysa hur stddet fordelas mellan maskinsegment och tekniker med olika mognadsgrad, samt

om dess utformning ger &andamalsenliga forutsattningar for omstallning &ven i branscher dar
elektrifieringen ligger langre fram i tiden.

Net-Zero Industry Act

VTl efterfragar en mer konkret redovisning av hur kriterierna i artikel 28 i Net-Zero Industry Act
(NZIA) ska tillampas inom stodordningen. Det bor framgé vem som ska verifiera att kriterierna &r
uppfyllda, néar verifieringen ska ske och vilka administrativa kostnader den medfor for
myndigheten. Utredningen foreslar att stddmottagare ska kunna fa ytterligare ekonomisk
ersattning for produkter som uppfyller resiliens- och hallbarhetskriterierna. Samtidigt anger
utredningen att den ordinarie stodnivan behover sattas lagre 4n den maximala nivan enligt GBER
for att ge utrymme for denna ersattning (avsnitt 4.7). VTI efterfragar darfor ett tydliggérande av de
avsedda stodnivaerna for produkter som uppfyller respektive inte uppfyller kriterierna, samt en
analys av hur differentieringen paverkar efterfragan pa stdédet och incitamenten att valja
produkter som bidrar till NZIA-forordningens mal om resiliens och hallbarhet.

Beslut i detta arende har tagits av Mattias Viklund. Féredragande har varit forskare Nanna
Fukushima. | handlaggningen av drendet har ocksa senior forskare Svetla Kack och senior
utredare Maria Mustonen deltagit.

Mattias Viklund
Generaldirektor
Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI
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