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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
sedan den 1 januari 2020 ar lag i Sverige.Barnombudsmannen avgransar sitt
yttrande till vissa delar av promemorian som beddms vara sarskilt relevanta
utifran ett barnrattsperspektiv.

6.4 Fotografering och fingeravtryck i arenden om nationell
visering

Forslaget innebar bl.a. att barn fran sex ars alder ska vara skyldiga att [amna
fingeravtryck nar de ansdker om nationell visering (om det inte ar fysiskt omgijligt
for barnet att 1amna fingeravtryck). Det ar en andring fran dagens gréns pa 12 ar
och en aldersgrans som inte ar en direkt skyldighet utifran VIS-férordningen utan
nagot som regleras nationellt (jfr. s. 109 i promemorian).

| promemorian (s. 80 f) redogors for tre studier som féregatt den nya
aldersgransen sex ar vad avser ansdkan om Schengenvisering. Studierna visar
bl.a. att en sankning av aldersgransen kan starka férebyggandet av och kampen
for barns rattigheter, t.ex. nar det galler forsvunna barn och barn som ar offer for
manniskohandel.

Sankningen av aldersgransen till sex ar vad galler ven nationell visering anses
mot bakgrund av bl.a. detta vara lamplig. Barnombudsmannen konstaterar
emellertid att aldersgransen for skyldigheten att lamna fingeravtryck for kontroll
mot in- och utreseférordningen (som ocksa ska stadgas i 9 kap. 8 d § andra
stycket utlanningslagen) inte ska éandras utan fortsatt vara tolv ar.

Barnombudsmannen anser att det underlag som finns i promemorian inte ar
tillrackligt for att en beddémning ska kunna géras av om forslaget ar motiverat och
val avvagt utifran olika relevanta perspektiv for barn. Detta gor att
Barnombudsmannen utifran innehallet i promemorian inte kan tillstyrka forslaget.

Skélen fér Barnombudsmannens instéllning

| promemorian saknas utvecklade analyser av konsekvenser for barns rattigheter,
med tydliga kopplingar till barnkonventionen. Det aktuella forslaget (och inte heller
andra forslag) analyseras inte utifran relevanta rattigheter i konventionen.
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| propositionen infér inkorporeringen av barnkonventionen har regeringen slagit
fast att principen om barnets basta, som kommer till uttryck i konventionens
artikel 3, ar ett tillvagagangssatt i beslutsprocesser, vilket innebar att nar ett
enskilt barn eller en grupp barn kommer att paverkas av ett beslut, maste
beslutsprocessen innehalla en utvardering av eventuella positiva eller negativa
konsekvenser for barnet eller barnen.” Barnombudsmannen konstaterar att barn
paverkas av forslagen i promemorian.

| avsnitt 6.1 som ror utgangspunkter for upptagningen av biometriska uppgifter
namns barnkonventionen, sarskilt artikel 3 (om barnets basta) och artikel 16 (om
barnets ratt till skydd fran godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och
familjeliv). Darefter gérs dock ingen analys av hur dessa rattigheter — eller andra
— paverkas av det aktuella forslaget.

| promemorian n@mns vissa situationer dar barn kan vara i risk och dar en sankt
aldersgrans kan vara viktig for att stérka barns rattigheter. BO instammer i att det
ar angelagna aspekter. Men konstaterar samtidigt att eventuella negativa
konsekvenser for barns rattigheter inte har analyserats i tillracklig grad.

| sammanhanget vill Barnombudsmannen peka pa att resonemangen i
promemorian kring aldersgrénserna framstar som nagot svarforstaeliga. Om det
finns skal att sénka gransen fran tolv till sex ar pa ett omrade bl.a. mot bakgrund
av starkandet av och kampen for barns rattigheter, finns det anledning att fraga
sig varfor skalen inte ar desamma aven pa ett annat omrade.

Att en tillracklig barnrattslig analys inte har gjorts ar olyckligt och har férsvarat for
Barnombudsmannen att ta stallning till forslaget. Om regeringen skulle vélja att ga
vidare med promemorians forslag kravs att en férdjupad analys av
konsekvenserna for barn och barns rattigheter goérs i det fortsatta
forfattningsarbetet och att det som bedéms vara barnets basta bedéms och
beaktas i forsta hand nar de slutliga férslagen utformas och motiveras.

12.2 Andringar av granskodexen

Av VIS-férordningen framgar att den personal som upptar uppgifter for en
underarig har utbildats sarskilt for att uppta en underarigs biometriska uppgifter
pa ett barnvanligt och barnanpassat satt och med full respekt for barnets basta
samt for de garantier som faststalls i barnkonventionen.

| promemorian anges att bestdmmelserna innebar att de granskontrollerande
myndigheterna kan behdva utbilda personal. Barnombudsmannen vill understryka
att det maste ses som nédvandigt att personal utbildas. | promemorian anges (s.
190) att fotografier och fingeravtryck ska tas i fler fall (eller i vart fall for fler syften)
an vad som ar fallet idag. Detta maste innebéra att &ven om viss personal redan
idag ar utbildad sa behdver en annu storre andel av personalen vara det.

En situation dar foto men inte minst fingeravtryck ska tas maste for de alla flesta
barn férutsattas vara en frammande situation. Det ar darfor av mycket stor vikt att
det undantagslost finns utbildad, kompetent och lamplig personal pa plats.

Barnombudsmannen vill ocksa betona att den person som tar barnets foto och
fingeravtryck noga sékerstaller att barnet far ordentlig information om vad som
ska ske och varfor och att detta gors pa ett lattbegripligt satt, anpassat efter
barnets alder och mognad, och pa ett sprak som barnet beharskar.

1 Se proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 96.
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Foredragande i arendet har varit juristen Karin Juhlén.
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