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Sammanfattning

Promemorians resonemang framstar generellt som rimliga och genomténkta
och bor i huvudsak tacka behoven av forfattningsandringar for att anpassa
svensk ratt till den reviderade VIS-férordningens krav. Migrationsverket
l&mnar vissa specifika synpunkter nedan. Migrationsverket framfor &ven
onskemal om tydligare belysning av fragan om rattsligt stod for upptagande av
biometri i arenden om uppehallstillstand.

Nationella viseringar

Migrationsverket valkomnar att det foreslas en skyldighet for enskilda att
lamna biometri i &renden om nationell visering. Det framstar dven som rimligt
att det ges mojlighet att infora undantag fran denna skyldighet i vissa fall.

Det ar positivt att det infors krav pa biometri i anstkningar om nationell
visering (sa kallad D-visering). Syftet blir da detsamma som for
Schengenviseringar vad galler mojlighet till kontroll av innehavarens identitet,
kunna kontrollera om en person utgor ett hot mot sakerheten i nagon av
medlemsstaterna samt att minska risken for att en och samma person soker
och beviljas tillstand for inresa och vistelse under flera olika identiteter.

Idag beviljas nationella viseringar i enlighet med 3 kap. 4 § utl&nningslagen
(2005:716) som sager att det ska foreligga sarskilda skal for att en sadan
visering ska kunna ges. Tankbara situationer dar sarskilda skal bedéms
foreligga ar bland annat till exempel nér utlandsresa av tvingande skal skett

i samband med att foregaende tillstand gar ut och ett forlangningsarende &r
under handlaggning, vid praktiska problem for personer som har beviljats

ett uppehallstillstand men inte fatt uppehallstillstandskortet levererat till sig

i utlandet men dven da det kan finnas ett behov av att snabbt resa in i Sverige
for att exempelvis pabadrja studier eller anstallningar.
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Enligt 3 kap. 3 8§ utlanningsférordningen (2006:97) kan en nationell visering
beviljas for en utlanning som ansokt om forlangning av uppehalls- och
arbetstillstand for arbete for att under handlaggningen av ansokan foreta en resa
i tjanst.

Inforandet av krav pa biometriska kannetecken (fingeravtryck och foto) i
ansokningar om D-visering bedoms inte ha stor paverkan pa hanteringen av
arenden vid utlandsmyndigheterna eftersom manga utlandsmyndigheter redan
idag kréver personlig instéllelse i samband med ansdkan. Det konstateras vidare
att det genom foreskrifter kan inforas undantag for vissa kategorier av sékande
fran skyldigheten att Iamna fingeravtryck och lata sig bli fotograferad.

Utsedd VIS-myndighet
Migrationsverket ser valet att ge uppdraget som utsedd VIS-myndighet till
Polismyndigheten som andamalsenligt.

Biometri

Det foreslas andringar i 9 kap. 8 d & och 9 kap. 8 h § utlanningslagen som ger
stod for biometriupptagning som anpassning till den reviderade VIS-
forordningen och andrar aldersgransen for nar fingeravtryck far tas upp.
Andringarna i kombination med foreslagna dndringar i 15 § utlannings-
datalagen (2016:27) medfor aven att fingeravtryck kan komma att tillféras
Migrationsverkets fingeravtrycksregister i fler fall &n vad som galler idag till
exempel om en utldnning vid kontroll med stod av den foreslagna 9 kap. 8d §
utlanningslagen inte beddms ha rétt att vistas i Sverige.

Detta skapar praktiska svarigheter eftersom en utlanning kan ha réatt att vistas i
Sverige utan att detta framkommer vid kontroll mot in- och utresesystemet eller
VIS. En sadan situation kan uppkomma till féljd av att den biometri som har
lagrats i de centrala systemen brister i kvalitet eller om den biometri som
anvands for kontrollen brister i kvalitet. Detta riskerar att medfora att biometri
lagras felaktigt. Om det skulle upptéckas att biometrin for en utlanning som vid
tidpunkten for kontrollen hade ratt att vistas i Sverige trots detta har lagrats
uppkommer fragan nar denna ska gallras. For att det ska kunna ske i samband
med upptackten forutsatter det att biometrin kodas pa nagot satt for att
mojliggora detta, vilket inte sker idag. | annat fall kommer biometrin att lagras
tills den gallras enligt de allmanna bestammelserna, normalt tio ar efter
upptagandet. Det vore darfor nskvart om det klargors hur den beskrivna
situationen avses hanteras. De praktiska svarigheterna som namnts bedéms vara
hanterbara oavsett vilken gallringstidpunkt som avses.

Det foreslas vidare en bestammelse, 9 kap. 8 j § utlanningslagen, dar det inférs
en skyldighet for enskilda att lamna biometri i &renden om nationell visering.



Awven dessa fingeravtryck ska fa lagras i Migrationsverkets
fingeravtrycksregister och det foreslas en andring i 15 § utlanningsdatalagen
som mojliggor detta. De foreslagna forfattningsandringarna bedéms ge det stod
som krava for upptag och lagring av biometri i &renden om nationell visering.

Upptagning och anvédndning av biometri i &renden om
uppehallstillstand

Migrationsverket instdmmer i bedémningen i promemorian att om det finns ett
stod for att ta upp biometri i &renden om uppehallstillstand enligt svensk ratt sa
ger den reviderade VIS-foérordningen i sig réattsligt stod for registrering och
lagring av biometrin i VIS i enlighet med den reviderade VIS-férordningen.

| promemorian lamnas inte nagra forslag pa andrade eller nya
forfattningsbestammelser till stod for upptagande av biometri i arenden om
uppehallstillstand. Detta da det bedoms som att det forfattningsstod for att ta
upp biometri i samband med ansokningar om uppehallstillstdnd som idag finns
i 9 kap. 8 a § utlanningslagen ér tillrackligt och att den upptagna biometrin
ocksa kan anvandas for registrering i VIS i enlighet med artikel 22 a i den
reviderade VIS-forordningen (avsnitt 6.3 s 74 f promemorian).

Migrationsverket har tidigare framfort att vi inte fullt ut delar bedémningen i
promemorian. Migrationsverkets tveksamhet har sin grund i att det av
propositionen (proposition 2010/11:123 Biometriska kannetecken i
uppehallstillstandskort) varigenom 9 kap. 8 a § utlanningslagen forst infordes
framgar att bestammelsen infordes for att mojliggora upptagande av biometri i
syfte att mojliggora utfardande av uppehallstillstandkort utformade i enlighet
med EU-férordningen om en enhetlig utformning av uppehallstillstand.! Det
framstar som tveksamt, dven om bestammelsens ordalydelse i sig medger detta,
att i efterhand tolka in ett stod for att den upptagna biometrin far anvandas for
andra andamal. En sadan tolkning far med hansyn till den tyngd forarbeten till
lagstiftning normalt ges i svensk réttstillampning ses som extensiv.
Tveksamheten till en sadan tolkning beror &dven pa att upptagning av biometri,
sarskilt fingeravtryck, ses som ett sadant patvingat kroppsligt ingrepp som
anses krava lagstod. Migrationsverket 6nskar darfor att fragan tydligt belyses i
kommande forarbeten sa att ingen tveksamhet i fragan framover rader hos
myndigheten.

Paverkan pa verksamheten vid utlandsmyndigheterna
Vid handlaggningen av ansokningar om uppehallstillstand kommer
verksamheten pa utlandsmyndigheterna att paverkas kraftigt.

Eftersom biometri kommer att tas vid ansokan och l&ggas till i centrala VIS i
syfte att soka mot en rad olika EU-gemensamma IT-system kommer det att
kravas ett personligt besok vid utlandsmyndigheten i ett tidigt skede i

1 RADETS FORORDNING (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig
utformning av uppehallstillstind for medborgare i tredjeland



processen, da sokningar enligt forordningen ska genomforas vid
handlaggningen fore beslut i arendet. Till skillnad fran ansokningar om
Schengenvisering dér stdd for anvandande av extern tjansteleverantor finns i
Viseringskodex sa saknas idag nationellt lagstod for att anvanda en extern
tjdnsteleverantor vid ansokningar i arenden om uppehalls- och arbetstillstand
som hanteras vid utlandsmyndigheterna. Det innebér att utlandsmyndigheterna
maste ha kapacitet att ta emot sokanden for biometriupptagning initialt da det
biometriska underlaget, till skillnad fran idag, enligt den reviderade VIS-
forordningen utgor en del av handldggningen av ansokan. Begrénsningar i
utformningen av lokalerna pa en del utlandsmyndigheter kommer att paverka
mojligheten att hantera volymerna inom de forfattningsstyrda tiderna. Den
forandrade sékerhetssituationen maste ocksa beaktas da okat antal besokare till
utlandsmyndigheterna utgor en forhojd sakerhetsrisk. Avsaknaden av mgjlighet
att nyttja den externa tjansteleverantoren i arenden om uppehalls- och
arbetstillstdnd kommer att fa stora konsekvenser pa utlandsmyndigheterna efter
inforandet av den reviderade VIS-foérordningen. Migrationsverket har tidigare
gett in en hemstallan avseende behovet av att ha mojlighet att anvénda en
extern tjansteleverantor i &renden om uppehalls- och arbetstillstand
(Migrationsverkets hemstallan den 29 maj 2023, dnr 1.1.2-2023-8317).

Ur ett sokandeperspektiv kan kravet pa att lamna biometri i borjan av processen
medfdra att den uppfattas som mer komplicerad och tidskravande. For manga
sokande kommer det att kravas langa resor for att ta sig till en svensk
utlandsmyndighet, dels pa grund av geografiskt stora lander till exempel
Ryssland och USA, dels for att Sverige i vissa delar av vérlden saknar
representation/beskickning.

Ovrigt

For det fall 9 kap. 8 a § utlanningslagen i det vidare forfattningsarbetet fortsatt
bedéms som tillrackligt stod for upptagning och anvéndning av biometri i
enlighet med den reviderade VIS-férordningen vill Migrationsverket vacka
fragan om inte dven dessa fingeravtryck borde lagras i Migrationsverkets
fingeravtrycksregister pa samma villkor som fingeravtrycken som ska upptas
for nationella viseringar.

Detta kraver i sadant fall ocksa en komplettering i 15 § utlanningsdatalagen
(2016:27). En sadan ordning framstar som mer enhetlig.

| sammanhanget bor uppmarksammas att det da skulle handla om betydligt fler
fingeravtryck &n de mangder som forutses i samband med biometrin fér
nationella viseringar. Ett genomforande av detta forslag skulle innebéra att
delar av det forslag som bl.a. framforts i hemstallan (ert dnr Ju2018/01106-3)
omhandertas.

| promemorian hénvisas till MIGRFS 14/2010. Den foreskriften a&r numera
upphavd.



Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredragning
av verksjuristen Patrik Pettersson. | den slutliga beredningen har aven
rattschefen Carl Bexelius deltagit.
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