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Till statsradet Sven-Erik Bucht

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att tillsitta en parlamen-
tarisk kommitté med uppdrag att limna forslag till en samman-
hillen politik f6r ldngsiktigt hillbar utveckling i Sveriges landsbygder.

Statsridet Sven-Erik Bucht forordnade den 1 augusti 2015 kom-
munalridet Johan Persson som ordférande och riksdagsledaméterna
Ulf Berg (M), Emma Carlsson Lofdahl (L), Asa Coenraads (M),
Anders Forsberg (SD), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S),
Hikan Svenneling (V), Anna-Caren Sitherberg (S) och Kristina
Yngwe (C) samt f.d. riksdagsledaméterna Kew Nordqvist (MP)
och Irene Oskarsson (KD) som ledaméter 1 kommittén. Kom-
mittén har antagit namnet Parlamentariska landsbygdskommittén.

Genom beslut den 1 oktober 2015 férordnades dmnesridet Anna
Ahlén, chefsekonomen Bo Andersson, imnesridet Anna Hedberg,
experten Mikael Jardbrink, kanslirddet Sara Jendi Linder, kansli-
rddet Patrik Johansson, nationalekonomiska analytikern Rebecca
Killstrom, niringspolitiske experten Sofia Lindblad, professorn
Charlotta Mellander, ordféranden Staffan Nilsson, professorn Annika
Nordin, t.f. avdelningschefen Inger Normark, kanslirddet Christina
Nylén, departementsridet Lars Olsson, avdelningschefen Niclas
Purfiirst, professorn emerita Ewa Rabinowicz, docenten Josefina
Syssner, regionchefen Patrik Sillstrom, handliggaren Jan Torége
och direktéren Per Wenner som experter 1 kommittén.

Utredare Martin Johansson har sedan den 1 augusti 2015 tjinst-
gjort som huvudsekreterare 1 kommittén. Den 24 augusti 2015
anstilldes Hanna Wallinder som sekreterare, den 2 september 2015
anstilldes fil. mag. Martin Olauzon som sekreterare och den 14 sep-
tember 2015 anstilldes mnesridet Mathilda Aberg som sekreterare
1 kommittén. Martin Olauzon entledigades pd egen begiran den
31 december 2015.
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Sammanfattning

Parlamentariska landsbygdskommittén har fitt 1 uppdrag att limna
forslag pd en sammanhéllen politik fér hillbar utveckling 1 Sveriges
landsbygder. Inom ramen f6r virt uppdrag har vi i ett forsta steg
kartlagt och analyserat hur Sveriges landsbygder har utvecklats under
de senaste 40 &ren och vilka effekter och vilken betydelse den forda
politiken har haft f6r landsbygdernas utveckling.

I virt uppdrag ingdr ocksd att redovisa en trolig utveckling fér
Sveriges landsbygder fram till 2050 och utreda vilka férutsittningar
det finns f6r att bevara och utveckla langsiktigt hillbara och attrak-
tiva miljoer 1 olika landsbygder. Vi ska ocksd redogéra for statens
ansvar for att bidra till god tillgdng till kommersiell och offentlig
service 1 Sveriges landsbygder samt analysera hur kompetensférsorj-
ningen fungerar for privata och offentliga verksamheter i lands-
bygderna och vid behov limna férslag p& hur den kan stirkas. I upp-
draget ingdr ocksd att belysa landsbygdernas mojligheter att bidra
till en gron tillvixt och hur den kan pdverka landsbygdens hillbara
utveckling samtidigt som de f6r landsbygden mest relevanta miljo-
mélen beaktas. Med utgdngspunkt i de genomférda analyserna ska
vi limna forslag till en sammanhillen nationell politik for ling-
siktigt hdllbar utveckling i Sveriges landsbygder och foresld 6ver-
gripande mil for en sidan politik. Vi ska ocksd limna forslag pd hur
politikomriden som ir viktiga f6r landsbygdernas utveckling kan
aktiveras samt analysera vilka statliga dtgirder som ir effektiva for
att forbittra férutsittningarna f6r utveckling i olika landsbygder.

I detta delbetinkande beskriver och analyserar vi landsbygdernas
utveckling under de senaste 40 dren och den forda politikens bety-
delse for landsbygdernas utveckling. Vi beskriver ocksi utveck-
lingen inom ett antal omrdden — boende och samhillsplanering,
infrastruktur, kommersiell och offentlig service, kompetenstorsérj-
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ning samt niringsliv och féretagande — som vi anser ir sirskilt
viktiga for vért fortsatta arbete.

Ovriga delar av uppdraget kommer vi att redovisa i virt slut-
betinkande som kommer att limnas till regeringen den 31 januari
2017.

Landsbygdernas utveckling, méjligheter och utmaningar

Det finns landsbygder som vixer och det finns landsbygder som
krymper. I de titortsnira landsbygderna och i vissa delar av de glesa
landsbygderna ser vi en positiv utveckling nir det giller befolkning,
niringsliv och sysselsittning. I dessa landsbygder har man sivil ett
positivt flyttnetto som ett positivt fodelsenetto. I andra typer av
landsbygder ir utvecklingen den omvinda. Skillnaderna mellan olika
landsbygder hinger delvis samman med att avstdndet till de titare
miljéerna skiljer sig t 1 olika delar av landet. I och med att till-
vixten pd en plats till viss del beror pi tillgingligheten till olika mark-
nader liksom till hur litt det ir f6r aktdrer inom en region att inter-
agera med varandra spelar det geografiska liget roll.

Analyserna av befolkning, foretagande och niringsliv tyder pd
att vi ndgot forenklat kan tala om tre grupper av kommuner. De tre
grupperna har delvis olika méjligheter och stdr infér nigot olika
utmaningar. Den forsta gruppen bestdr av de glesa och mycket glesa
landsbygdskommunerna. Det ror sig om kommuner som ligger rela-
tivt langt frin en storre titort och dir kommungrinsen minga ginger
sammanfaller med grinsen for den lokala arbetsmarknadsregionen.
De glesa landsbygdernas utmaningar kan till stor del sammanfattas
med att de har en liten befolkning, gles bebyggelse och linga
avstdnd. Flera av dessa kommuner har ocksd en minskande och
dldrande befolkning. Befolkningsutvecklingen har medfort att den
arbetsfora befolkningen behéver forsorja en allt stérre andel dldre
samtidigt som behoven av kommunal service okar.

Den minskande och 3ldrande befolkningen paverkar den kom-
munala ekonomin och kommunens fé6rméiga att attrahera minniskor
och foretag samt behilla och uppritthilla viktiga samhillsfunktioner.
Minga av dessa kommuner har redan i dag problem med eller kom-
mer att fi problem med att klara av sina dtaganden inom vilfirds-
uppdraget. I dessa delar av landet kommer det pd lingre sikt ocksd
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att bli svdrt att uppritthilla kompetensférsérjningen inom offentlig
och privat sektor. P4 vissa platser ir detta redan i dag en i allra hogsta
grad verklig utmaning.

Flera av dessa kommuner har ocksd en relativt 18g in- och ut-
pendling, problem med kompetensforsérjning och simre forutsitt-
ningar f6r ekonomisk omvandling och férnyelse. Sammantaget skapar
detta tillvixtutmaningar. I denna typ av landsbygder behover férut-
sittningar f6r kvinnors och mins féretagande och entreprendrskap
std 1 centrum eftersom de glesa landsbygderna minga ginger be-
héver stimulera tillvixt i sysselsittning for att skapa en positiv
befolkningsutveckling. De naturresurser som finns i dessa omriden
och de glesa strukturer som kinnetecknar dessa landsbygder inne-
bir dock att det finns en stor utvecklingspotential. Detta eftersom
det pd dessa platser finns sirskilda mojligheter for tillvixt inom
verksamheter som ir uppbyggda kring de platsbundna resurserna.

Den andra gruppen av kommuner bestdr av de mer titortsnira
landsbygderna. Dessa kan 1 stort sett karaktiriseras som kommuner
med stor tillginglighet till tita miljéer och dirmed stor utpendling
till och integration med nirliggande stider. De analyser som vi har
gjort visar att flera av dessa kommuner har mindre problem med
minskande befolkning och kompetensférsérjning samtidigt som de
har en svag inomkommunal sysselsittningstillvixt. De titortsnira
landsbygdskommunerna har 1 stérre grad utvecklats till boende-
kommuner och ir dirfér mycket beroende av en vil fungerande
infrastruktur som kopplar thop dem med de titare miljéerna.

Den tredje gruppen bestr av de tre storstadsomrddena och de
storre tita kommunerna. Generellt sett har dessa kommuner en
okande befolkning, en stor inpendling och en stark koncentration
av hogutbildad arbetskraft. Allt detta skapar goda mojligheter for
utveckling och tillvixt, men medfér ocksd utmaningar relaterade till
bostadsmarknad, transportinfrastruktur och ¢kande segregation.

En ljus framtid for Sveriges landsbygder

Under virt arbete har vi sett att det finns goda férutsittningar for
hallbar utveckling och tillvixt i Sverige landsbygder. Landsbygderna
har minga potentialer som vi behéver ta om hand och realisera.
Landsbygderna ir rika pd naturresurser och rivaror och flera av
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landsbygdernas niringar kommer att spela en avgérande roll for
samhillets omstillning till en biobaserad och klimatanpassad eko-
nomi. Det giller sirskilt varor och tjinster frin de areella niringarna.
I och med att mycket av landsbygdernas niringar ir platsbundna —
jordbruket, skogen, rdvaruindustrin, beséksniringen och testverksam-
heter — finns potential {6r en stirkt utvecklingskraft. En viktig upp-
gift f6r en sammanhdllen politik fér landsbygdernas utveckling ir
dirfor att skapa bittre forutsittningar f6r de areella niringarna och
andra platsbundna niringar att utvecklas och stirkas.

Sveriges landsbygder har ocksd sirskilda tillgdngar 1 form av
natur- och kulturlandskapet. Det brukade landskapet och de hoga
natur- och kulturvirdena som ir utmirkande fér en stor del av
landsbygderna ir ndgot som minga minniskor upplever som attrak-
tivt. Aven om huvuddelen av Sveriges befolkning har valt att bo i
stadsmiljoer dr det tydligt att det ocksd finns grupper som vill bo 1
védra landsbygder. Detta talar f6r att landsbygderna har vissa kvali-
teter som méinga minniskor finner attraktiva. Sammantaget borde
detta innebira att det finns en potential till befolkningstillvixt 1
Sveriges landsbygder som behover realiseras. Detta kriver dock att
vissa grundliggande férutsittningar uppritthélls och 1 vissa fall for-
bittras.

I minga av Sveriges landsbygder finns ocksd virldsunika platser
och upplevelser. Klimatet, landskapet och de attraktiva natur- och
kulturmiljéerna gor att det finns goda méjligheter f6r utveckling
och tillvixt inom besoksniringen i Sveriges landsbygder. Ett antal
av de glesa landsbygdskommuner som har haft en positiv befolk-
ningsutveckling under senare &r har ocksa realiserat sidana poten-
tialer.

En annan faktor som talar f6r en positiv utveckling 1 Sveriges
landsbygder ir alla de kvinnor och min som har valt att bositta sig,
leva och driva verksamhet dir. Det finns minga exempel pd att
landsbygderna ir fulla av engagerade, kreativa och aktiva minniskor
och féretag. Det hir ir ndgot som en sammanhillen politik for
Sveriges landsbygder miste bygga vidare pd och stirka. Vi menar
dirfor att en viktig uppgift for staten ir att fortsatt bevara styrkorna
hos landsbygderna och skapa goda férutsittningar for ideella krafter
att bidra till lokal utveckling och tillvixt.
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Hog tid for en ny politik fér Sveriges landsbygder

Levande och vixande landsbygder ir en forutsittning for Sveriges
lingsiktiga utveckling och tillvixt. De analyser som vi har gjort av
den forda politiken tyder dock pi att staten och den nationella
politiken inte alltid har miktat med att skapa tillrickliga forutsitt-
ningar f6r olika aktérer att ta tillvara pd méjligheter till hdllbar ut-
veckling och tillvixt samt hantera de utmaningar som delar av Sveriges
landsbygder stdr infér. Enligt vdr bedomning har den 6kade sektori-
seringen och nedtoningen av ett landsbygdsperspektiv i politiken lett
ull att vissa landsbygders potential och mojligheter till héllbar ut-
veckling och tillvixt inte har realiserats.

Om det ska finnas levande, aktiva och vixande landsbygder 1
Sverige méste vi skapa mer likvirdiga livsvillkor i hela landet. Sidana
villkor dr att betrakta som lingsiktiga investeringar i Sveriges
framtid. Det innebir till exempel att det behover finnas fungerande
infrastruktur i form av vigar, jirnvigar, flygplatser, sjofart, kollektiv-
trafik och nya former av trafiklosningar 1 hela landet. Landsbygd-
erna behover ocksd ha likvirdig tillgdng till digital infrastruktur
med hog overforingskapacitet, kommersiell och offentlig service,
bostider och utbildningsméjligheter som boende 1 de mer titbefol-
kade delarna av landet. Detta ir nigot som tidigare och nuvarande
politik inte har klarat av att leverera trots att det periodvis har
gjorts stora satsningar pd regional utveckling. I stillet har utveck-
lingen inom en rad omriden snarare gitt i riktning mot en minskad
likvirdighet mellan stad och land. Det ir dirfor hog tid for en ny
politik f6r Sveriges landsbygder.

Sveriges landsbygder har skilda forutsattningar
och star infor olika utmaningar

Vir kartliggning och analys av landsbygdernas utveckling visar
alltsd att det inte finns en enda landsbygd utan flera olika lands-
bygder. I detta sammanhang ir det viktigt att understryka att lands-
bygderna har skilda férutsittningar och stdr infér olika utmaningar.
Mojligheterna till utveckling och tillvixt skiljer sig ocksa it mellan
de olika landsbygderna. Det ir dirfér viktigt att en framtida politik
for en ldngsiktigt hillbar utveckling i Sveriges landsbygder tar hin-
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syn till detta sd att alla Sveriges landsbygder kan n3 sin fulla poten-
tial. En sammanhéllen politik f6r Sveriges landsbygder bor dirfor
utformas si att den gor det mojligt att hantera de méjligheter och
utmaningar som olika typer av landsbygder har och stér infor.

En ny politik f6r Sveriges landsbygder miste ta sikte pd och
omfatta samtliga Sveriges landsbygder och fokusera pa sivil méj-
ligheter som utmaningar {ér héllbar utveckling och uthéllig tillvixt.
Det ir endast d& landsbygdernas potential kan realiseras fullt ut och
hela landet f&r mer likvirdiga forutsittningar att bidra till Sveriges
samlade tillvixt.

Vi menar dock att det finns skil foér att frimst rikta in det
fortsatta arbetet med att ta fram forslag pd tgirder for att férbittra
forutsittningarna f6r utveckling och tillvixt till de glesa och mycket
glesa landsbygderna eftersom utmaningarna ir storst dir. Minga av
dessa delar av landet str redan i dag infér stora demografiska och
kommunalekonomiska utmaningar. Vi menar dirfér att det finns
ett behov for staten att vidta dtgirder for att sikerstilla mer lik-
virdiga livsvillkor f6r bide kvinnor och min jimfért med 6vriga
landet och for att skapa bittre férutsittningar for kommunerna att
klara av sina dtaganden gentemot medborgare och foretag. Sam-
tidigt finns det mojligheter och potential till hillbar utveckling och
tillvixt 1 dessa delar av landet som vi behéver ta till vara pd ett
bittre sitt in vad som har gjorts tidigare. Det kommer dirfér att
behévas sdvil riktade dtgirder och resurser for att méta de demo-
grafiska utmaningarna, som satsningar och investeringar for att rea-
lisera och ta till vara dessa landsbygders potential. Detta for att dessa
delar av landet ska ges bittre férutsittningar att bidra till Sveriges
utveckling och tillvixt.

Sverige behdver en sammanhallen malstruktur
for landsbygdernas hallbara utveckling

Parlamentariska landsbygdskommittén menar att Sverige 1 mingt
och mycket saknar en sammanhillen politik f6r landsbygdernas
utveckling. Enligt vir bedémning har en stor del av den férda poli-
tiken varit allt for kortsiktig, fragmenterad, sektoriell och inte tagit
tillricklig hinsyn till de utmaningar som ménga regioner och kom-
muner stdr infor f6r att dstadkomma en positiv utveckling i Sveriges
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landsbygder. Genom ett allt for stort fokus pd generella dtgirder
och 16sningar, svag samordning mellan sektorer och administrativa
nivier och for litet utrymme f6r regional anpassning har politiken
inom ett antal omriden frimst utformats utifrin de tita miljdernas
férutsittningar. Losningar och modeller som fungerar i tita miljoer
har minga ginger inte fitt avsedd eller 1 vissa fall till och med mot-
satt effeke 1 gles eller mycket gles landsbygd. Resultatet har bland
annat blivit att befolkningen har minskat under lang tid i vissa delar
av Sveriges landsbygder. Detta dr sirskilt allvarligt 1 ljuset av att
Sverige kommer att ha ett stort behov av befolkade, aktiva och
vixande landsbygder 1 framtiden. Landsbygdernas befolkning, fére-
tag och de platsbundna naturresurserna ir en forutsittning for att
Sverige ska klara av att ta till vara framtida méojligheter till hillbar
tillvixt och méta de utmaningar som foljer av férindringar 1 klima-
tet och behovet av att stilla om till en mer biobaserad ekonomi.

For att det ska vara mojligt att dstadkomma en lingsiktigt hall-
bar utveckling i Sveriges landsbygder krivs ett tydligare helhets-
perspektiv pd statens agerande dn vad som finns 1 dag. Statens han-
tering av landsbygdernas méjligheter och utmaningar och agerande
pa den regionala nivin maste hinga ihop pi ett bittre sitt. En fram-
gingsrik landsbygdsutveckling férutsitter ett statligt systemperspek-
tiv dir enskilda insatser och &tgirder sitts in i ett sammanhang som
utgdr frin och tar hinsyn till olika platsers behov, mojligheter och
utmaningar.

Sverige behéver en politik som ir anpassad till dagens situation
och till de méjligheter och utmaningar som landsbygderna star
infér. En sidan politik behéver omfatta distinkta och differen-
tierade mél f6r landsbygdernas utveckling liksom en genomtinkt
organisering med tydliga roller och ansvar inom och mellan de olika
administrativa nivierna. Detta giller inte minst de statliga myndig-
heterna och statens férméga att agera samordnat pd regional nivi.
En viktig del i det fortsatta arbetet ir dirfor att tydliggora de stat-
liga myndigheternas roller i det samlade uppdraget att skapa forut-
sittningar f6r utveckling och tillvixt 1 Sveriges landsbygder. I slut-
betinkandet kommer vi dirfor att limna férslag till en ny malstruk-
tur for och organisering av arbetet med landsbygdernas utveckling.
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Hela landet maste kunna dra nytta av digitaliseringens
majligheter

En vil fungerande infrastruktur dr en av de viktigaste forutsitt-
ningarna for att skapa hillbar utveckling och tillvixt. Vi menar att
foretag och hushill i alla delar av landet miste kunna dra nytta av
digitaliseringens mojligheter. Sverige har ocksd héga ambitioner nir
det giller utbyggnaden av digital infrastruktur med hog o6ver-
foringskapacitet. Hittills tycks ocksd utbyggnaden ha fungerat vil
och av allt att déma kommer Sverige att nd bredbandsmalet till
2020. Analyser av utbyggnaden visar dock att det finns en relativt
tydlig skillnad mellan mer tita miljoer och glesbefolkade lands-
bygder. Utbyggnaden har framfor allt koncentrerats till de tita mil-
joer dir det bor mnga minniskor och dir det har varit ekonomiskt
lonsamt att bygga ut. Nir det giller landsbygdernas méjligheter att
dra nytta av digitaliseringen tycks det inte fungera med marknads-
l6sningar utan hir krivs av allt att déma sirskilda insatser och att
staten tar ett stdrre ansvar.

Om inte landsbygderna ska halka efter ytterligare och vi ska {3
innu en faktor som driver pd upplevelsen av ett tudelat land bor
Sverige formulera ett mal om att hela befolkningen (100 procent)
ska ha tillgdng till digital infrastruktur med hég éverforingskapa-
citet senast 2025. Vi anser dirfor att regeringen s snart som moj-
ligt bér ta fram ett forslag till ny milformulering som sirskilt in-
kluderar landsbygderna och en plan fér hur en hundraprocentig
utbyggnad ska g3 till.

Vi menar ocks3 att Sverige 1 storre utstrickning in vad som sker
i dag bor betrakta informationsteknologi som ett femte transport-
slag vid infrastrukturplanering. Detta eftersom teknologin har poten-
tial att fungera som ett komplement till vigtrafik, jirnvig, sjofart
och luftfart. Informationsteknologi bér dirfér ses som en integrerad
del av transportsystemet och finnas med nir planerande myndig-
heter bedémer vilka tgirder som krivs f6r fungerande transporter.
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Det behdvs battre majligheter till hdgre utbildning
pa lokal niva

Hégre utbildning blir allt viktigare 1 samhillet. Behovet av och efter-
frdgan pd kvinnor och min med eftergymnasial kompetens ir redan
stort och kommer sannolikt att 6ka framéver. P4 lingre sikt finns
ett stort behov av hégre utbildad personal inom tillverkningsindu-
strin, de areella niringarna och offentlig sektor. Under de senaste
drtiondena har unga minniskor, kunskap och kunskapsintensiva
verksamheter allt mer koncentrerats till universitets- och hégskole-
stider eller till omrdden inom pendlingsavstind till dessa stider.

P4 sikt dr den lingsiktiga kompetensforsérjningen en av de stdrsta
utmaningarna f6r minga mindre landsbygdskommuner. Detta till
foljd av att minga unga minniskor méste flytta till en universitets-
och hégskoleort for att skaffa sig en hogre utbildning. I och med
att dessa personer 1 allt mindre grad viljer att flytta tillbaka leder
utflyttningen till en férindrad befolkningsstruktur och framtida
brist pd kompetens och arbetskraft. I minga landsbygdskommuner
har féretag och offentlig sektor redan i dag svirt att hitta personal
med ritt utbildning.

Inom ramen for arbetet med slutbetinkandet kommer vi dirfor
att analysera vilken betydelse mojligheter till hogre utbildning har
for var individer viljer att bositta sig. Sverige behover enligt var
mening skapa férutsittningar for en fungerande kompetensforsory-
ning 1 hela landet. Detta for att sikra den ldngsiktiga tillgdngen till
kompetent arbetskraft och motverka fortsatt utflyttning frén Sveriges
landsbygder. Vi behéver kunna erbjuda de kvinnor och min som
vill bo kvar i Sveriges landsbygder ett tydligt alternativ till att flytta
till en storre stad for att skaffa sig en hogre utbildning. Ett sitt att
gora det dr genom olika former av flexibla och platsoberoende utbild-
ningslosningar. Vi menar att sidana mojligheter till hogre utbild-
ning kan och bér utvecklas och stirkas ytterligare genom att uni-
versitet och hogskolor far ett fortydligat uppdrag att tillhandah&lla
mer flexibla utbildningslésningar och samverka med lokala och regio-
nala aktorer.
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Staten bor vara narvarande i alla delar av landet

I virt arbete med att analysera landsbygdernas utveckling har vi sett
att de statliga myndigheterna precis som mycket annan kunskaps-
intensiv verksamhet blir allt mer koncentrerad till de storre titort-
erna. Att staten snarare driver pd in motverkar urbaniseringen ir
dock ingen sjilvklarhet. Danmark har till exempel valt att gd en
annan vig. I oktober 2015 introducerade den danska regeringen en
relativt omfattande omlokalisering av statliga myndigheter frin
Kopenhamnsregionen till cirka 40 mindre orter runt om 1 landet.
Syftet med reformen var att 8stadkomma ett mer geografiskt balan-
serat land.

Vi anser att det finns skil fér Sverige att vilja samma vig som
man har gjort i Danmark. Staten behover bli mer nirvarande i hela
landet. Staten som arbetsgivare méste ta sitt regionala ansvar. Detta
eftersom det dven i Sverige finns ett tydligt behov av en bittre balans
nir det giller hur de statliga myndigheterna och arbetstillfillena ir
fordelade over landet. Riksdag och regering har 1 minga samman-
hang betonat vikten av statens nirvaro i landets olika delar, men
utan att detta har fitt ndgon storre betydelse fér myndigheternas
lokalisering. Mot denna bakgrund menar vi att regeringen sd snart
som mdjligt bér ta initiativ till en omlokalisering av statliga myn-
digheter och arbetstillfillen s att de kan bidra till utveckling och
tillvixt 1 hela landet.
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1 Pa vag mot en ny politik for
landsbygdernas utveckling

1.1 Regeringens direktiv till kommittén
och var tolkning av direktiven

Parlamentariska landsbygdskommittén har fitt i uppdrag att limna
forslag till inriktning och utformning av en sammanhéllen politik fér
en langsiktigt hdllbar utveckling i Sveriges landsbygder (dir. 2015:73),
se bilaga. Vi ska slutredovisa virt uppdrag den 31 januari 2017.
Enligt regeringens direktiv bestdr vart uppdrag av fem évergripande
frigestillningar:

e Hur har Sveriges landsbygder utvecklats under de senaste 40—
50 dren?

o Vilka effekter och vilken betydelse har den férda politiken haft
for landsbygden?

e Hur ser den framtida utvecklingen ut och hur paverkas lands-
bygden?

e Hur ska en ny politik fér landsbygden se ut?

o Vilka dtgirder behovs for att uppnd mélen?

Inom ramen fér dessa frigestillningar ska vi bland annat redogora
for hur befolkningen och féretagen har utvecklats i landsbygderna
under de senaste 40-50 dren och identifiera hinder for hillbar ut-
veckling och tillvixt i Sveriges landsbygder. Vi ska analysera hur
den forda politik har pdverkat landsbygdens utveckling och tillvixt
samt analysera hur &tgirder inom olika politikomrdden har sam-
verkat for att frimja livskraftiga och héllbara landsbygder.
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Utover dessa tillbakablickande delar ska vi ocksd redovisa en
trolig utveckling for Sveriges landsbygder fram till 2050 och utreda
vilka forutsittningar det finns for att bevara och utveckla ling-
siktigt hillbara och attraktiva miljéer 1 olika landsbygder. Inom ramen
for detta ska vi redogdra for statens ansvar for att bidra till god
tillgdng till kommersiell och offentlig service pd landsbygden. Kom-
mittén ska ocksd analysera hur kompetensforsorjningen fungerar for
privata och offentliga verksamheter pd landsbygden och vid behov
limna forslag pd hur den kan stirkas. I uppdraget ingdr dven att
belysa landsbygdens méjligheter att bidra till en grén tillvixt och
hur den kan pdverka landsbygdens héllbara utveckling samtidigt som
de for landsbygden mest relevanta miljomaélen beaktas.

Avslutningsvis ska vi utifrin genomférda analyser limna forslag
till en sammanhéllen nationell politik f6r 18ngsiktigt hallbar utveck-
ling i Sveriges landsbygder och féresld 6vergripande mal f6r en sé-
dan politik. Vi ska ocksd limna férslag pd hur politikomrdden som
ir viktiga for landsbygdernas utveckling kan aktiveras samt analysera
vilka statliga dtgirder som ir effektiva for att forbittra forutsite-
ningarna for utveckling i olika landsbygder.

1.1.1 | delbetdnkandet beskriver vi landsbygdernas
utveckling och analyserar den forda politiken

Som framgdtt av beskrivningen av direktiven ir virt uppdrag rela-
tivt omfattande. Det rymmer frigor om utvecklingen inom ett
stort antal omrdden och berér nistintill samtliga politikomriden —
frén den regionala tillvixtpolitiken och politiken for landsbygdernas
utveckling inom ramen f6ér den gemensamma jordbrukspolitiken
till transportpolitiken, utbildningspolitiken och den statliga férvalt-
ningspolitiken. Givet omfattningen och att vi har haft timligen kort
om tid pd oss for arbetet med delbetinkandet har vi varit tvungna
att gora vissa avgrinsningar.

I detta delbetinkande redogér vi fér landsbygdernas utveckling
under de senaste 40 &ren. Vi fokuserar i férsta hand p8 befolknings-
utvecklingen och niringslivets utveckling. I anslutning till detta be-
skriver vi ocksd ndgra av de demografiska utmaningar som lands-
bygderna stdr infér. Vi beskriver den forda politiken och dess bety-
delse for landsbygdernas utveckling. I denna del har vi avgrinsat
analysen till den regionala tillvixtpolitiken och landsbygdernas utveck-
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ling inom politiken f6r de areella niringarna. Dirutéver beskriver vi
utvecklingen inom ett antal omrdden som vi bedémer ir sirskilt
viktiga for att bevara och utveckla l8ngsiktigt hillbara och attrak-
tiva miljéer 1 olika landsbygder. I slutet av delbetinkandet gor vi
ocks? ett antal bedémningar och stillningstaganden som ir tinkta
att fungera som en ram for vart fortsatta arbete.

Givet den tid vi har haft pd oss har vi varit tvungna att basera
vdra beskrivningar och analyser av utvecklingen under de senaste
40 &ren pa befintligt material och befintliga analyser. Detta har gjort
att vi har fitt anpassa oss efter de indelningar och analyser som
andra aktorer har gjort. Som en foljd av detta dr analyserna 1 de
olika kapitlen pd ndgot olika niva. I ndgra kapitel presenterar vi ana-
lyser pd kommunnivi, medan vi 1 andra kapitel presenterar analyser
som bygger pa si kallade ullginglighetskategorier och som dirmed
inte tar hinsyn till administrativa grinser. I andra delar av betink-
andet presenterar vi analyser pd regionnivd samt nivderna lokalarbets-
marknadsregion och funktionell analysregion. For att underlitta
den fortsatta lisningen diskuterar vi i det féljande olika sitt att defi-
niera och dela in landsbygd samt redogér kortfattat for ett antal av
de indelningar som vi anvinder oss av 1 betinkandet.

Det finns mdnga definitioner av landsbygd

Svensk landsbygd uppvisar en stor variation av miljéer och aktivi-
teter. Det dr dirmed inte mojligt att tala om landsbygd i singular
eftersom det inte gor rittvisa till den rika variation av sociala, eko-
nomiska och miljomissiga férhillanden som Sveriges landsbygder
rymmer. [ stillet kan vi konstatera att det finns flera olika typer av
landsbygder.

Hur man definierar landsbygd ir inte helt sjilvklart och det finns
1 dag ménga olika definitioner av begreppet. Organisationer och myn-
digheter anvinder sig av olika definitioner och sitt att dela in geo-
grafiska omrdden utifrdn perspektivet stad och land”. Organisa-
tionen foér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) anvin-
der sig till exempel av en timligen vid definition av landsbygd dir
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nistan hela Sverige definieras som landsbygd.' Statistiska central-
byrdn har ingen sirskild kategori for landsbygd utan betraktar allt
utanfor titortsgrinser som landsbygd. Statens jordbruksverk anvin-
der 1 sin tur en landsbygdsindelning pd kommunnivd som tar hin-
syn till befolkningsstorlek, befolkningstithet och nirhet till titort.”
Sveriges kommuner och landsting anvinder inte en sirskild kate-
gori for landsbygd utan anvinder en indelning som bygger pd
kommuners karaktir och storlek.” Myndigheten for tillvixtpoli-
tiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) anvinder & sin sida
ett flertal olika definitioner av landsbygd och indelningar i sina ana-
lyser.

Det finns alltsd inte en enda definition som fungerar fér alla be-
hov. Erfarenheter visar ocks3 att det inte gir att skapa en enhetlig
definition som ir anvindbar 1 alla situationer utan definitionen
varierar beroende pd olika omridens praktiska férutsittningar och
vilka frdgor man vill besvara.*

Landsbygden skiljer sig frdn staden genom att den i storre
utstrickning dr priglad av de areella niringarna, utvinning av natur-
resurser, naturlandskapet och anvindningen av detta. Nigot for-
enklat kan man dirmed siga att landsbygden borjar dir stadens
detaljplanerade omriden slutar. Landsbygden ir ett resultat av det
brukade landskapet och den infrastruktur och de sitt som min-
niskor har valt att organisera verksamheter 1 detta landskap.

Landsbygden skiljer sig ocksd frin staden genom sin gleshet.
Glesheten ir viktig eftersom stora avstdnd och begrinsad tillging-
lighet har betydelse f6r nistan all minsklig aktivitet och dess utfall,
till exempel demografi, niringslivsstruktur, arbetsmarknad och soci-
ala relationer. I mingt och mycket handlar det om att glesheten gor
att befolkningsunderlaget for vissa typer av aktiviteter riskerar att
bli for litet och att kostnader fér att uppricthdlla vissa samhalls-
funktioner dirmed ir hogre i glesare miljoer. Generellt sett ger
glesheten ocksd simre tillgdng till infrastruktur eftersom investe-
ringskostnaderna ska delas p3 ett mindre antal hushill. A andra

' OECD (2011), OECD regional typology, June 2011, Directorate for Public Governance
and Territorial Development.

2 Statens jordbruksverk (2013), S& gjorde vi Allt om landet.

? Sveriges kommuner och landsting (2010), Kommungruppsindelning 2011. Revidering av
Sveriges kommuner och landstings kommungruppsindelning.

*SOU 2003:29, Mot en ny landsbygdspolitik.
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sidan kan gleshet ocksd ses som en tillgdng, till exempel nir det
giller besksniringen eller anliggningar som kriver stora ytor.

Avstdnden ir en faktor som skiljer sig visentligt 4t mellan titort
och landsbygd, men ocksi mellan olika typer av landsbygder. I
diskussioner om landsbygdernas forutsittningar ir det dirfér minga
gdnger limpligt att skilja pd landsbygder som har en stor befolk-
ning inom ett relativt kort rese- och pendlingsavstdnd, och lands-
bygder (glesbygder) dir tillginglighet till service och arbetsmark-
nad ir mindre god. Den titortsnira landsbygden har till exempel 1
stort sett vixt samman med staden, tminstone funktionellt, medan
avstinden och de forutsittningar som foljer av dessa lever kvar 1 de
mer glesa landsbygderna. Samtidigt kan utvecklingen av ny teknik
och digitaliseringens mojligheter leda till att vissa typer av tillging-
lighetsproblem férsvinner helt eftersom allt fler interaktioner mellan
minniskor kan ske oberoende av geografiska avstind.

Sammantaget kan vi alltsd konstatera att det finns olika typer av
landsbygder. Precis som olika stider skiljer sig 4t skiljer sig olika
landsbygder 8t. De olika landsbygderna har forvisso vissa gemen-
samma drag, men de har ocksd férutsittningar som skiljer sig t.
Dessa skilda forutsittningar dr ndgot som vi méiste beakta om vi vill
forsoka forstd skillnader 1 utveckling och tillvixt mellan olika typer
av landsbygder och hur en sammanhillen politik f6r landsbygd-
ernas lingsiktiga utveckling bor utformas.

Tillvixtanalys sexdelade kommunklassificering

I storre delen av delbetinkandet utgdr vi frin och anvinder oss av
det forslag till klassificering for att beskriva olika landsbygder som
Tillvixtanalys har tagit fram pd uppdrag av regeringen. Syftet med
indelningen ir att f3 fram kategorier som ir limpliga for att be-
skriva och analysera utvecklingen 1 Sveriges lands- och glesbygder.
Indelningen utgdr frin befolkningstithet och befolkningsstorlek,
men Tillvixtanalys har ocks3 tagit hinsyn till annan viktig aspekt av
regional utveckling — nimligen nirheten till stérre stider.” Om det
finns en storre stad i nirheten kan iven mindre kommuner dra

>For en mer utfdrlig och detaljerad beskrivning av Tillvixtanalys sexdelade indelning se
Tillvixtanalys (2014), Biitre statistik for en biittre regional- och landsbygdspolitik, Rapport 2014:04,
s. 57-73.
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nytta av en storre arbetsmarknad och ett mer differentierat tjinste-
utbud. Tillvixtanalys menar att indelningen i sex kommuntyper bér
anvindas nir man vill relatera till mer specifika férutsittningar och
potentialer i generella och 6vergripande beskrivningar av kommu-
ner i ett landsbygdsperspektiv.®

Tillvixtanalys forslag till indelningen ser ut pa féljande sitt:

o Mycket glesa landsbygdskommuner — kommuner med hela befolk-
ningen 1 rurala omrdden och med minst 90 minuters genom-
snittlig resvig till en titbebyggelse med minst 50 000 invinare
(15 kommuner).

o Glesa landsbygdskommuner — kommuner med minst 50 procent
av befolkningen 1 rurala omriden och mindre dn 50 procent av
befolkningen med mindre in 45 minuters resvig till en tit-
bebyggelse med minst 50 000 invinare (45 kommuner).

o Titortsndra landsbygdskommuner — kommuner med minst 50 pro-
cent av befolkningen i rurala omriden och minst 50 procent av
befolkningen med mindre in 45 minuters resvig till en tit-
bebyggelse med minst 50 000 invinare (70 kommuner).

o Glesa blandade kommuner — 6vriga kommuner med mindre in
50 procent av befolkningen 1 rurala omrdden och mindre in 50 pro-
cent av befolkningen med mindre 4n 45 minuters resvig till en
titbebyggelse med minst 50 000 invinare (28 kommuner).

o Tita blandade kommuner — 5vriga kommuner med mindre in
50 procent av befolkningen i rurala omriden och minst 50 pro-
cent av befolkningen med mindre in 45 minuters resvig till en
titbebyggelse med minst 50 000 invinare (103 kommuner).

o Storstadskommuner — kommuner med mindre in 20 procent av
befolkningen i rurala omrdden och en med angrinsande kom-
muner samlad folkmingd pd minst 500 000 (29 kommuner).

¢ Tillvixtanalys (2014), Bditre statistik for en bittre regional- och landsbygdspolitik, Rapport 2014:04.
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Figur 1.1 Sveriges kommuner fordelade enligt Tillvaxtanalys indelning
i sex olika kommuntyper

1 Mycket glesa landsbygdskommuner
[ Glesa landsbygdskommuner

Il Tatortsnara landsbygdskommuner
[] Glesa blandade kommuner

[ Tata blandade kommuner

Il Storstadskommuner

Kélla: Tillvaxtanalys.
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En fordel med denna indelning ir att den fingar mer av lands-
bygdernas méngfald in andra befintliga indelningar. Indelningen
forbittrar till exempel méjligheterna att gora jimfoérelser mellan
olika kommuner med samma territoriella egenskaper och tillater
jimforelser mellan olika kommuntyper. Det gir samtidigt att rikta
kritik mot den hir typen av indelningar eftersom de utgir frén en
given administrativ nivd (den kommunala nivn) vilket gor att den
inte fingar variation inom en kommun. Till exempel s3 synliggors
inte landsbygder inom urbant priglade kommuner. I realiteten ir det
enbart Stockholm, Solna och Danderyd som helt saknar landsbygds-
befolkning.”

Andpra sdtt att dela in omrdden

I betinkandet anvinder vi ocksd av ett antal andra sitt att dela in
och klassificera omrdden. Dessa indelningar bygger pd kombina-
tioner av lokaliseringsteorier, administrativa grinser och relationen
mellan platser 1 friga om efterfrigan pd och tillgdngen till arbets-
tillfillen. Statistiska centralbyrins geografiska indelning av lokala
arbetsmarknadsregioner ir en sidan indelning som vi anvinder oss
av 1 betinkandet. Lokala arbetsmarknader beskriver arbetsmarknaders
funktionssitt for geografiska omrdden med avseende pa utbud och
efterfrigan av arbetskraft och det verkliga ménstret for arbetspend-
ling. Enligt indelningen finns det idag 73 lokala arbetsmarknads-
regioner 1 Sverige.

En annan indelning som vi anvinder oss av i betinkandet ir
funktionella analysregioner. Funktionella analysregioner utgir frin
framtida reseavstind och tillginglighet f6r att kunna prognostisera
utvecklingen. Indelningen avser finga en bild av de svenska arbets-
marknadernas geografiska utstrickning 6ver en period om cirka
tio &r. Tillvixtanalys definierar en funktionell analysregion som en
region med ett funktionellt pendlingsavstdnd mellan invinares bo-
stad och arbetsplats. I definitionen tar Tillvixtanalys hinsyn tll en
analys av mojlig framtida arbetspendling och inte bara verklig arbets-
pendling. Vidare tar den dven hinsyn till annan information som

7 Tillvixtanalys (2014), Bdittre statistik for en bittre regional- och landsbygdspolitik, Rapport
2014:04.
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exempelvis infrastrukturinvesteringar och andra mer strukturella
forutsittningar. Sedan 2015 finns det 60 stycken funktionella ana-
lysregioner.®

1.2 Parlamentariska landsbygdskommitténs
satt att arbeta

Parlamentariska landsbygdskommitténs arbetssitt syftar till att ta
fram analyser och kunskapsunderlag som beskriver landsbygdernas
framtida méjligheter och utmaningar. Det syftar ocks3 till att frimja
en bred dialog om landsbygdernas férutsittningar och framtid med
berérda aktdrer. Under arbetet med delbetinkandet har kommittén
hallit sju sammantriden. Till dessa sammantriden har vi bjudit in
ett antal forskare, statliga myndigheter, regioner, organisationer och
representanter frin niringslivet f6r att fordjupa diskussionen inom
de omriden som vi har valt att fokusera pd 1 delbetinkandet.

Utéver detta har kommitténs sekretariat 16pande samlat in infor-
mation och synpunkter frin forskare, myndigheter och organisa-
tioner. Under arbetet med delbetinkandet har ocksé Internationella
handelshogskolan 1 Jonkoping, Sveriges kommuner och landsting
samt WSP Analys & Strategi fitt i uppdrag att ta fram underlags-
rapporter till kommittén. Dessa rapporter finns att himta pd kom-
mitténs webbplats.

Under arbetet med delbetinkandet har vi ocksd skickat ut en-
kiter till samtliga linsstyrelser, aktérer med regionalt utvecklings-
ansvar och foretridare for de regionala strukturfondsprogrammen.
Syftet med enkiten var att £ en bild av hur olika aktérer och &t-
girder pd regional nivd har samverkat fér att frimja livskraftiga och
hillbara landsbygder. Enkiten omfattade cirka tio frigor om ansvars-
fordelning, 1 vilken utstrickning aktdrerna samarbetar, vilka kopp-
lingar som finns mellan olika strategier och handlingsplaner, hur
aktorerna bedomer att olika dtgirder har samverkat samt vilka fak-
torer som ir viktiga for landsbygdernas utveckling. Enkiterna skick-
ades till 46 aktdrer 1 mitten av november och avslutades under forsta
veckan 1 december. Av de tillfrigade valde 42 (91 procent) att svara
pa enkiten.

8 Tillvixtanalys (2015), Funktionella analysregioner — revidering 2015, PM 2015:22.
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Till kommittén finns ocksd en expertgrupp knuten med bred
representation frin Regeringskansliet, myndigheter, organisationer
och forskarvirlden. Expertgruppen ir frimst tinkt att anvindas
inom ramen fér arbetet med slutbetinkandet, men enskilda exper-
ter har ocksd konsulterats och limnat bidrag till arbetet med del-
betinkandet.

1.3 Sa ar betinkandet disponerat

I kapitel 2 beskriver vi 6versiktligt den regionala tillvixtpolitiken
och politiken f6r landsbygdernas utveckling samt hur de tvd omridena
har utvecklats ¢ver tid. Inom ramen for detta pekar vi ocksi pd
vissa utmaningar som foljer av den férda politiken. Kapitel 3 inne-
hiller en beskrivande analys av befolkningsutvecklingen under de
senaste 40 dren. Med utgdngspunkt i analysen diskuterar vi fram-
tida utmaningar kopplade till demografin. I kapitel 4 beskriver vi
inledningsvis strukturomvandlingen i arbetsliv och féretagande i
Sveriges landsbygder. Kapitlet innehdller vidare en beskrivning och
analys av niringslivets utveckling och hur detta har paverkat kompe-
tensforsorjningen 1 olika delar av landet. I kapitel 5 redogér vi for
utvecklingen inom ett antal omrdden som vi menar ir viktiga fér
landsbygdernas framtida utveckling. Dessa omrdden ir transport-
infrastruktur, digital infrastruktur, kommersiell och offentlig ser-
vice, samhills- och bostadsplanering och kapitalférsérjning. I kapi-
tel 6 diskuterar vi utvecklingen och den férda politiken. Med ut-
gdngspunkt i tidigare beskrivningar och analyser redogér vi for vad
vi menar ir landsbygdernas mojligheter och utmaningar. I kapitel 7
presenterar vi vira beddmningar och stillningstaganden samt pekar
pa ett antal frigor som kommer att vara viktiga 1 vrt fortsatta arbete.

14 Urbanisering och attraktivitet

Det finns ett antal begrepp och processer som ir centrala nir vi vill
beskriva foérstd och diskutera landsbygdernas tillvixt och utveck-
ling. Det handlar bland annat om att vi behover forstd vad det ir
for faktorer som driver samhillsutvecklingen. En sammanhillen
politik f6r lingsiktigt hillbar tillvixt och utveckling i Sveriges lands-
bygder behéver fokusera pd piverkbara faktorer och de omriden
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dir politiken kan gora skillnad. T detta inledande kapitel diskuterar
vi kortfattat nigra av dessa processer och faktorer samt attraktivi-
tetsbegreppet. Ambitionen ir sedan att utveckla denna diskussion
l6pande genom betinkandet och dess analyser.

Urbanisering och drivkrafter for samlokalisering

Trenden med en 6kande andel av befolkningen som bor i stiderna
ir ett globalt fenomen.” Ar2014 levde mer 4n hilften av virldens
befolkning 1 urbana omriden. Enligt Férenta nationernas (FN) upp-
skattningar kommer i stort sett all tillvixt i sdvil befolkning som
produktion att ske i stider under de kommande 30 &ren.'

Sverige har en liknande utveckling. Vi har under de senaste
decennierna gitt frin att vara en rivaruproducerande ekonomi till
en kunskapsekonomi. Trots viktiga tillgdngar inom exempelvis
skogsindustri, gruvniring och besdksniring kommer urbaniseringen
drivas pd och omflyttningen av minniskor och verksamheter frin
landsbygderna till de storre stiderna att fortsitta. Vi vill i detta
avsnitt forsoka ge en oversiktlig bild av vilka krafter som till viss
del driver foretags lokaliseringsbeslut och framfér allt vad som far
dem att koncentrera sin produktion till geografiska platser' sdsom
stider samt hur minniskor pdverkas av detta.

Det finns forskning om varfor ekonomisk aktivitet koncen-
treras eller sprids. Forskningsomridet bygger pé en teori som kallas
den nya ekonomiska geografin och den forklarar samspelet mellan
de krafter som medverkar till koncentration respektive spridning
liksom skillnader i regional utveckling.'

Hérnstenen 1 teorin ir att stora marknader har konkurrens-
fordelar. Foretag lockas av stora marknader, tillgdng till arbetskraft,
rivaror och insatsvaror samt férdelar av samlokalisering.” T en tit
miljé kan varor transporteras billigare till sdvil leverantérer som
kunder. Med fler aktdrer inom samma bransch kan konsekvenser av

? Nordiska ministerridet (2011), Megatrends.

19 United nations Department of economics and social affairs Population division (2014),
Urban & rural areas 2014.

' 3 kallade agglomerationsférdelar.

12 Livsmedelekonomiska institutet (2004), En levande landsbygd — vad kan politik dstadkomma?
Rapport 2004:3.

1 Livsmedelekonomiska institutet (2004), En levande landsbygd — vad kan politik dstadkomma?
Rapport 2004:3.
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en nedliggning eller kris absorberas av andra féretag eller branscher. I
tita miljéer och kluster sprids ocksd kunskaper och idéer littare
mellan féretag och branscher eftersom det finns bittre forutsitt-
ningar f6r utbyte av kunskap mellan féretag och ett storre utbud av
kompetent arbetskraft. Fér arbetskraften finns samtidigt ett storre
utbud av arbetsplatser och stérre méjligheter till anstillning. En
stor rorlighet av arbetskraft och kunskap kan bidra till férbictrade
mojligheter for 6kad innovationskraft och dirmed for foretag att
bli mer konkurrenskraftiga."* Alla marknader, sirskilt tjinstebranscher,
ir beroende av att det finns ett tillrickligt stort kundunderlag inom
ett rimligt avstdnd. Forutsittningarna for tjinstebranscher att vixa
ir dirfor bittre 1 titare miljoer.

Sammantaget okar de tita miljdernas attraktionskraft, vilket gor
att de drar till sig bdde foretag och arbetskraft, vilket 1 sin tur ytter-
ligare forstirker attraktionskraften. P4 detta sitt uppstér ett dmse-
sidigt forstirkande utvecklingsférlopp, som driver pd den ekono-
miska utvecklingen i de tita miljoerna.

Attraktivitet dr viktigt for tillvixt och utveckling

For att skapa tillvixt och utveckling krivs kompetens, féretag och
kapital. En plats behover dirmed minniskor som bidrar med kom-
petens, foretagande och kapital f6r att utvecklas éver tid. For att
minniskor ska vilja bo, leva och verka pd en plats krivs attraktiva
och goda livsmiljoer.

Foérm&gan att attrahera, behdlla och utveckla kompetenser, fore-
tag och kapital kommer att vara avgérande for att utveckla attrak-
tiva och konkurrenskraftiga regioner och kommuner." Platsers och
regioners attraktivitet kommer ocks8 att bli allt viktigare nir kon-
kurrensen om arbetskraft och personer som kan bidra till den kom-
munala skattebasen 6kar.'® Om vi utgdr frin att attraktivitet ir en
grundliggande foérutsittning f6r hillbar tillvixt och utveckling hand-
lar landsbygdernas l8ngsiktiga utveckling till stor del om 1 vilken

" Tillvixtanalys (2010), Stdder och tillvixt — Vad siger forskningen? Dnr 2010/065.

!5 Regeringskansliet (2015), En nationell strategi for hillbar regional tillvixt och attraktions-
kraft 2015-2020, Dnr N2015/5297/RT.

¢ SOU 2015:101, Demografins regionala utmaningar.
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utstrickning som minniskor faktiskt vill och kan bo, leva och verka
1 Sveriges landsbygder.

Attraktivitet handlar i mingt och mycket om vilka férutsitt-
ningar det finns att bo, leva och verka pd olika platser. Politiken har
stor betydelse for vilka livsmiljoer och foérutsittningar fér boende
och féretagande som finns runt om i landet. Detta eftersom poli-
tiken sdvil nationellt som lokalt kan genomféra insatser for att
gora platser mer attraktiva f6r de som redan bor dir men ocks8 for
att locka kompetens, féretag och kapital till olika delar av landet.

Vad som utgdr en attraktiv och god livsmiljé ir inte helt sjilv-
klart. Minniskor virdesitter olika kvaliteter och egenskaper. Gemen-
samt for de allra flesta dr dock ett behov av att kunna kombinera ett
bra boende med till exempel arbete, service, omsorg och fritid.

Begreppet attraktivitet har ingen entydig definition. Ordets be-
tydelse ir 1 mdngt och mycket en subjektiv virdering som bygger
pa den enskilde individens uppfattningar och tidigare upplevelser.
Vissa sitter likhetstecken mellan en stor befolkning och attraktivi-
tet — det vill sidga en attraktiv plats ir en plats dir minga bor. Med
en sidan utgdngspunkt blir per automatik tita miljéer dir ett stort
antal minniskor har valt att bositta sig attraktiva miljéer. Ett si-
dant resonemang fingar dock inte begreppets komplexitet. Detta
blir sirskilt tydligt om vi beaktar att minga minniskor — som pa
grund av utbildnings- eller arbetsmarknadsskil bor i en tit miljo till
vardags — har valt att ha nigon form av deltidsboende i landsbygd-
erna.

Vad vi menar med attraktivt dr ocksi beroende av i vilket
sammanhang som vi anvinder oss av begreppet. Om vi ser till den
kommunala nivén kan attraktivitet handla om att 1 konkurrens med
andra kommuner lyckas attrahera féretag och investeringar och nya
invénare eller besokare till kommunen.

I litteraturen pekas flera faktorer ut som sirskilt viktiga for ett
omrides attraktivitet f6r boende och niringsliv. Fungerande infra-
struktur och transporter, god tillginglighet till arbetsmarknad, kom-
mersiell och offentlig service, kompetensférsorjning, naturupplevel-
ser och trygghet ir viktiga bestindsdelar 1 en attraktiv miljo. Ett
omrides attraktivitet handlar dock inte bara om tillgdng till arbets-
tillfillen, bostider, goda kommunikationer, utbildningsméjligheter
och olika typer av service. Tillgdngen till olika former av métes-
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platser och arenor for interaktion med andra minniskor och utbudet
av kultur-, fritids- och féreningsliv har ocksd betydelse.

1.4.1  Statens méjligheter att paverka utveckling

Staten har genom sina styrmedel mojlighet att pdverka beteenden
och utveckling i sambhillet. I vilken utstrickning sidan politisk
piverkan ir samhillsekonomisk foérsvarbar och effektiv beror pd
flera olika faktorer. Det ir till exempel mycket svirt for staten att
motverka att foretag samlokaliserar sig s& linge sidan samlokali-
sering ir 16nsam for foretagen. De ekonomiska incitamenten foér
foretagen ir helt enkelt for starka. Dessutom kan den totala ekono-
miska effektiviteten minska till f6ljd av en sddan politik eftersom
foretagens val sannolikt dr den mest effektiva 16sningen f6r det en-
skilda foretagets verksamhet. En sidan politik kan dirfér bli sam-
hillsekonomiskt kostsam.

Staten kan dock vilja andra styrmedel f6r att dstadkomma en
positiv utveckling i landsbygderna. Staten kan till exempel frimja
landsbygdernas utveckling genom att skapa goda férutsittningar
for niringslivet. Det kan till exempel vara att gynna den geografiska
spridningen av ekonomiska verksamheter eller bidra till spridning
av arbetskraft eller av kunskap och information. Staten kan vidare
undanréja hinder som motverkar utjimning mellan regioner. Det
kan gilla oonskade effekter av en viss politik eller marknadsmiss-
lyckanden. Marknadsmisslyckande kan uppstd nir inte prismekanis-
men fungerar, till exempel vid bristande konkurrens eller nir en
vara produceras som utdvaren inte fir betalt for. Dirutdver kan det
finnas rittviseskil till varfor staten viljer att ingripa pd en marknad
eller i ett samhille. Det kan vara fall dir en produktion frin en viss
naturtillging kommer stérre delar av samhillet till godo, som exem-
pelvis energi frin vattenkraft, eller att staten vill férdela skatte-
inkomster fér att utjimna alltf6r stora skillnader."”

Innan staten vidtar dtgirder dr det alltsd viktigt att underséka
varfor det statliga ingripandet ir nodvindigt liksom att bedéma hur
realistiska de mil som staten vill uppnd ir. Ett statligt ingripande

17 Livsmedelsekonomiska institutet (2004), En levande landsbygd — vad kan politik dstadkomma?
Rapport 2004:3.
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bor till exempel undvika att ersitta 16sningar som skulle kunna han-
teras genom andra initiativ eller marknadslsningar. En samman-
hillen politik behéver dirfor fokusera pé att skapa férutsittningar
for landsbygderna att dra nytta av de méjligheter som utvecklingen
mot ett mer kunskapsintensivt samhille innebir, de fordelar kon-
kurrenskraftiga och platsbundna verksamheter har samt dra nytta
av de kostnadsfordelar som minga landsbygder har.
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2 Politik for utveckling i Sveriges
landsbygder

I stort sett samtliga politikomriden har betydelse f6r de minniskor,
féretag och organisationer som bor, lever och verkar i Sveriges
landsbygder. Det giller inte minst niringspolitiken, den regionala
tillvixtpolitiken, utbildningspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och
politiken fér landsbygdernas utveckling. Politiska styrmedel ska ha
avsedd pdverkan oavsett var i landet som man bor eller verkar.
Trots det kan den forda politiken leda till olika resultat pd olika
platser. Det kan bland annat bero pd olika initiala férutsittningar
och sirskilda omstindigheter i de geografiska omriden dir politiken
genomfors.

Vissa politikomrdden har milsittningar eller insatser som tar
direkt hinsyn till Sveriges landsbygder och de kvinnor och min
samt foretag som finns dir. Hit hor till exempel funktionsmélet om
tillginglighet 1 transportpolitiken, mojligheterna till viss distans-
utbildning inom utbildningspolitiken, stéd till kommersiell service,
nedsittning av energiskatten i Sveriges norra delar eller mgojligheten
for kommuner att peka ut omrdden f6r landsbygdsutveckling 1 strand-
nira ligen.

Malen och insatserna inom de allra flesta politikomriden ir dock
av mer generell karaktir. Exempel p& sddana omrdden ir nirings-
politiken och arbetsmarknadspolitiken. Att utveckla specifika lands-
bygdsdimensioner 1 sddan politik stiller stora krav pd exakthet. Det
kan till exempel handla om att sl3 fast vilka specifika geografiska
omriden som ska vara mal f6r politiska undantag eller extrainsatser
och pd vilka grunder sidana undantag eller insatser ska inféras och
hur linge de ska piga.

Att analysera hur tidigare och nuvarande politik har péverkat
landsbygdernas utveckling ir en forhillandevis komplex uppgift
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eftersom det ir svirt att isolera enskilda politiska insatsers betyd-
else och pdverkan frn andra faktorer och utvecklingstendenser 1
samhillet. Vi har dirfér analyserat politiken och dess betydelse for
landsbygderna pd en mer overgripande och generell nivd. Vi kom-
mer dven fortsittningsvis, i den mdn det ir mojligt, att belysa olika
politikomridens paverkan p8 landsbygdernas utveckling och tillvixt.

Givet denna reservation beskriver vi i detta kapitel de politik-
omriden vars overgripande intentioner pd ett eller annat sitt ir
territoriella och som dirmed bér ha betydelse fér utvecklingen 1
Sveriges landsbygder. Kapitlet omfattar den regionala tillvixtpolitiken
och landsbygdernas utveckling inom politiken fér de areella niring-
arna.

Systemet f6r kommunalekonomisk utjimning har ocks betyd-
else f6r landsbygdernas utveckling. Vi har inlett ett arbete med att
analysera utjimningssystemet ur ett landsbygdsperspektiv och
kommer att terkomma till denna friga i slutbetinkandet.

Det finns dven andra politikomriden och sektorer som har be-
tydelse f6r landsbygderna, men vars omfattning ir relativt begrin-
sad, till exempel fiskeripolitiken. Andra omriden med betydelse for
landsbygdernas utveckling beskriver vi i kapitel 5.

Syftet med kapitlet dr att ge lisaren en férstdelse for den forda
politiken och dess utveckling ur ett landsbygdsperspektiv. Tanken
ir att detta kan fungera som ett stéd 1 lisningen av de delar av be-
tinkandet som beskriver utvecklingen i landsbygderna mer i detal;.

2.1 Tva territoriella politikomraden

Utvecklingen av den regionala tillvixtpolitiken och politiken for
landsbygdernas utveckling skiljer sig till viss del &t. P4 bida om-
rddena finns sedan det svenska EU-intridet europeiska fondpro-
gram som syftar till att bidra till EU:s 6vergripande mél om tillvixt
och sysselsittning. Dirutéver finns nationella mil och insatser om
fler jobb och stirkt lokal och regional konkurrenskraft. Medlen och
organiseringen for att nd mélen f6r politikomridena ir dock 1 méngt
och mycket olika.
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2.1.1 Den regionala tillvaxtpolitiken

Den regionala tillvixtpolitiken har utvecklats frdn att vara en aktiv
lokaliseringspolitik till en regionalpolitik som syftade till att jimna
ut skillnader mellan regioner tll att bli en regional ullvixtpolitik
for hela landet. Aven om bide EU och staten férfogar Gver stora
delar av resurserna har beslutsmakten och ansvaret for att dstad-
komma héllbar tillvixt och utveckling pd regional och lokal nivd
med tiden allt mer delegerats till aktérer pa regional nivd med regio-
nalt utvecklingsansvar. Finansieringen bygger delvis pd terstoderna
av den utjimnande regionalpolitiken liksom pd de EU-finansierade
regionala strukturfondsprogrammen.'

Aktiv lokaliseringspolitik for att underlitta strukturomvandlingar

Mellan 1940 och 1960 minskade befolkningen i Sveriges landsbygder
med 750 000 personer, samtidigt som befolkningen 1 titorter ckade
med 1,9 miljoner personer. Den minskande befolkningen 1 lands-
bygderna i kombination med storstidernas tillvixt féranledde staten
att under 1950- och 1960-talet inféra en aktiv lokaliseringspolitik
ur vilken regionalpolitiken féddes.’

Lokaliseringspolitiken utgick frin en tydlig problemformulering
och hade en timligen konkret milsittning. Problemet definierades
som utflyttningen fr&n skogslinen i norra Sverige till {6ljd av den
minskade sysselsittningen inom jord- och skogsbruket. Staten gav
stdd till niringslivet 1 ett utpekat antal tillvixtcentra i de berérda
delarna av landet vilka frimst 18g 1 Norrland. Regeringen hoppades
pa sd sitt kunna skapa ett antal vixande, konkurrenskraftiga och
differentierade industriella centra med férmdgan att ta upp en del
av det arbetskraftséverskott som fanns inom de berérda omridena.
Lokaliseringspolitiken syftade dirmed till att med regionalt utfor-
made bidrag och 18n understédja och stimulera omlokaliseringar
frdn de vixande delarna av landet.’

Atgirderna och politiken ansigs vara framgangsrik och trappades
upp av regeringen iven om delar av omlokaliseringen inte kunde

! Andra viktiga finansieringskillor ir lokala, regionala och privata medel.

* Tillvixtanalys (2012), Frin aktiv lokaliseringspolitik till regional politik, Working paper/PM
2012:18.

’ Regeringens proposition 2001/02:4 En politik for tillvixt och livskraft i bela landet.
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tillskrivas politiken. Staten fortsatte dirmed med en aktiv politik
som syftade till att {3 foretag att placera sin produktion pd andra
orter in i storstadsregionerna.* Aven staten omlokaliserade delar av
sin verksamhet till s& kallade alternativa storstider under den hir
perioden. Under 1970-talet utlokaliserades cirka 10 000 arbetstillfillen
vid 43 statliga myndigheter frin Stockholm till 16 orter i landet.’

Med tiden indrade dock problemen karaktir genom den fort-
satta strukturomvandlingen. Stdd borjade riktas dven mot nyetable-
ring av foretag.® Den offentliga sektorn expanderade snabbt och
kunde pd s sitt absorbera arbetskraft. Sverige borjade réra sig mot
en mer tillvixtorienterad politik och stéden utvecklades frin tradi-
tionella féretagsstod till mer projektstdd.”

Regional politik vid EU-intridet

Regeringen formulerade i bérjan av 1990-talet om inriktningen for
regionalpolitiken mot att den enskildes mojligheter att fritt kunna
vilja arbete- och bostadsort skulle 6ka. Det nya méilet om haillbar
ekonomisk tillvixt, rittvisa och valfrihet skulle skapa likvirdiga lev-
nadsvillkor 1 hela landet. Regeringen ville samtidigt underlitta for
niringslivet 1 regionalpolitiskt prioriterade omrdden att utvecklas. I
anslutning till detta gjordes ocksa relativt omfattande satsningar pd
landsbygdsutveckling, bland annat i form av att glesbygdsstédet och
vissa lokaliserings- och utvecklingsbidrag slogs samman till ett nytt
landsbygdsstsd.®

Den tillvixtorienterade riktningen pa politiken fick genomslag 1
regionalpolitiken i mitten av 1990-talet nir regeringen omformu-
lerade regionalpolitiken, som d& var inriktad pid omférdelning, till
en politik f6r livskraft och tillvixt i hela landet.” Det fanns utvir-
deringar som visade att de statliga foretagsstdden inom politik-
omridet endast haft marginella effekter pd utvecklingen.'® Samtidigt

* Tillvixtanalys (2012), Frdn aktiv lokaliseringspolitik till regional politik, Working paper/PM
Zz%le.zégrgihgens proposition 2001/02:4 En politik for tillvixt och livskraft i hela landet.

7 'II‘biiﬁ;éxtanalys (2012), Frdn aktiv lokaliseringspolitik till regional politik, Working paper/PM
sz%le.zégrgi.ngens proposition 1993/94:140 Bygder och regioner i utveckling.

1OIll;ledg.eringens proposition 2001/02:4 En politik fér tillvixt och livskraft i hela landet.
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medgav regeringen att de glest befolkade regionerna i Sverige hade
sirskilda utmaningar kopplade till sitt geografiska lige och klimat,
vilket dven slogs fast 1 Sveriges anslutningsférdrag till EU."

I propositionen frin 1993" slog regeringen ocksa fast att verk-
samheter inom en rad andra politikomriden skulle utformas och
inriktas pd ett sitt som var forenligt med regionalpolitikens mal.
Genom samverkan med andra politikomriden skulle regionalpoli-
tiken fungera sektorsamordnande. Det regionala utvecklingsarbetet
skulle utgd frin lingsiktiga regionala strategier framtagna av lins-
styrelserna i samverkan med andra regionala aktorer.”” Trots ett
nytt éverordnat mél forblev dock en del av dtgirderna inom regio-
nalpolitiken oférindrade.'

I och med EU-intridet tillférdes den svenska regionalpolitiken
inte bara betydande medel" utan EU:s sammanhéllningspolitik férde
dven med sig andra aspekter som var nya fér Sverige. Det gillde
bland annat att arbeta genom strategiska och fleririga program,
med deltagande av regionala och lokala parter samt med medfinan-
siering frin EU." Sverige tog fasta pd detta och med EU:s struk-
turfonder som modell erbjéd staten alla lin att delta 1 arbetet med
regionala tillvixtavtal 1 maj 1998. Regeringen avsatte dock inte nigra
nya medel for genomférandet av dtgirder inom tillvixtavtalen utan
ambitionen var att befintliga anslag skulle anvindas pa ett mer effek-
tivt sitt. I samband med detta pekades ocksd regional-, nirings-,
arbetsmarknads-, forsknings-, utbildnings- och miljépolitiken ut
som viktiga omriden f6r den regionala utvecklingen. I och med detta
skulle de statliga medlen inom dessa omriden samordnas bittre
och i 6kad utstrickning vara tillgingliga f6r beslut pd den regionala
nivin."”

" Europeiska gemenskapens officiella tidning, 24 augusti 1994, protokoll 6, artikel 2.

12 Regeringens proposition 1993/94:140 Bygder och regioner i utveckling.

" Tbid.

" Tillvixtanalys (2012), Frdn aktiv lokaliseringspolitik till regional politik, Working paper/PM
2012:18.

' Totalt tilldelades Sverige 12 miljarder kronor fér perioden 1995-1999 varav 2,5 miljarder
gick till de glesa omridena.

!¢ Livsmedelsekonomiska institutet (2004), En levande landsbygd — vad kan politik dstadkomma?
Rapport 2004:3.

!7 Regeringens proposition 1997/98:62 Regional tillvixt — for arbete och vilférd.
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Regionalpolitiken blir en regional tillvixtpolitik for hela landet

I slutet av 1990-talet tillsatte regeringen en regionalpolitisk utred-
ning med uppdrag att f6resld dndringar 1 regionalpolitiken. Med ut-
gdngspunkt 1 utredningens forslag presenterade regeringen under
hésten 2001 en sammanslagning av regionalpolitiken och delomrs-
det regional niringspolitik inom niringspolitiken till det nya poli-
tikomridet regional utvecklingspolitik.”® T propositionen formule-
rade regeringen maélet fér den nya politiken som vil fungerande och
hillbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god servicenivd i
hela landet.” Med hillbar avsig regeringen att politiken skulle bidra
till att nuvarande och kommande generationer skulle kunna erbju-
das sunda ekonomiska, sociala och ekologiska férhillanden. Den
nya politiken skulle bygga pd héllbar tillvixt 1 hela landet, sektors-
samordning av resurser och ett genomférande 1 breda partnerskap
mellan offentliga och privata aktérer. I och med denna férindring
skulle regionalpolitiken inte lingre vara avsedd fér vissa priori-
terade omriden utan vara en politik {6r hela landet, men med lokala
och regionala variationer. Funktionella arbetsmarknadsregioner skulle
finga att titorterna och landsbygderna inom en region var beroende
av varandra. I och med denna foérindring ansdg regeringen att be-
hovet av en separat gles- och landsbygdsdimension i politiken min-
skade.”

Milet for politikomridet skulle nds med hjilp av regionala ut-
vecklingsprogram, senare regionala utvecklingsstrategier, 1 kombi-
nation med riktade §tgirder.! Aven om politiken évergav sin geo-
grafiska avgrinsning si levde minga instrument till geografiskt
utpekade omriden vidare, som exempelvis transportstéd, landsbygds-
1n och stdd till kommersiell service i glest befolkade omriden.

For att klara mdlen behdvde forutsittningarna vara likvirdiga 1
hela landet, och det var statens ansvar att skapa dessa forutsitt-
ningar. Samverkan och uppdrag till nationella myndigheter att delta
1 arbetet var ett sitt att fortydliga statens ansvar och arbetssitt.
Linsstyrelserna fick ocks3 ett tydligt mandat att féretrida staten pd
regional nivd och samarbeta med de kommunala aktérerna. Sam-

18 Regeringens proposition 2001/02:4 En politik for tillvéixt och livskraft i hela landet.
19 Ibid.
2 Tbid.
21 Tbid.
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tidigt tillits kommunerna bilda samverkansorgan som fick ansvar
for regional utveckling.”

I och med den kursindring som inférdes under slutet av 1990-
talet och borjan av 2000-talet utvecklade sig politiken frén en geo-
grafiskt riktad politik till vissa delar av landet till en mer metod-
baserad politik f6r landets alla regioner. I denna politik pekade reger-
ingen sirskilt pd regionernas ansvar och inflytande ¢ver den egna
utvecklingen.

Ar 1991 ombildade regeringen den statliga glesbygdsdelegationen
till Glesbygdsmyndigheten (senare ombildad till Glesbygdsverket).
Myndigheten skulle genom péverkan pd olika samhillssektorer verka
for goda levnadsforhillanden och utvecklingsméjligheter for gles-
och landsbygdsbefolkningen 1 olika delar av landet med tyngd-
punkten i skogslinens inre delar samt 1 skirgdrdsomridena. Drygt
tio &r efter att myndigheten bildades tillsatte regeringen en utred-
ning med uppdrag att se éver myndighetens roll och uppdrag.” I
och med den regionala politikens utveckling mot storre regionalt
ansvar och andra territoriella dimensioner in gles- och landsbygd
var myndighetens uppgift och roll inte lingre helt sjilvklar.

I motsats till vad utredaren foreslog s lade regeringen ned Gles-
bygdsverket den 1 januari 2009. Delar av myndighetens verksamhet
fordes over till Tillvixtverket och Tillvixtanalys. Regeringen moti-
verade nedliggningen som en del i arbetet att stilla om till en mer
effektiv regional tillvixtpolitik.* Ambitionen frin regeringen var
att landsbygdsperspektivet skulle fd storre effekt om det integre-
rades 1 befintliga politikomriden varfér Tillvixtverket och Tillvixt-
analys fick tydliga skrivningar om landsbygd i sina instruktioner.

Nationella strategier for hallbar regional tillvixt och utveckling

De regionala tillvixtavtalen mellan staten och regionerna som intro-
ducerades 1 slutet av 1990-talet visade sig emellertid inte fungera
fullt ut. Som en f6ljd av detta har dirfor regeringen allteftersom
vidareutvecklat programmodellen och arbetet 1 breda och inklude-

22 Regeringens proposition 2001/02:4 En politik for tillvixt och livskraft i hela landet.

» SOU 2003:29, Mot en ny landsbygdspolitik.

24 Regeringens proposition 2007/08:78 En effektivare forvaltningsstruktur inom politikomriden
med strategisk betydelse for nationell och regional konkurrenskraft.
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rande partnerskap. Dialog, férankring och samverkan p3 flera nivder
och med en stor mingd aktorer har i och med detta blivit centrala
inslag 1 férberedelsen av och genomfdrandet av politiken och dess
verktyg.

Regeringen har ocksd férstirkt den nationella samordningen av
politikens genomférande. Sedan 2007 har respektive regering fortyd-
ligat sina &vergripande prioriteringar f6r den regionala tillvixtpoli-
tiken 1 flerriga nationella strategier i syfte att nd politikomrddets
mil.”> Strategin ska vara vigledande fér det regionala utvecklings-
och tillvixtarbetet dir strukturfondsprogrammen ir en integrerad
del. Strategin ska ocksé bidra till sektorssamordning och flernivi-
samverkan samt vidareutveckling av samordningen mellan berérda
politikomriden pé nationell niva.

Den férsta nationella strategin fér perioden 2007-2013% foku-
serade pd innovation, kompetensforsérjning, tillginglighet och grins-
overskridande arbete. Strategin var samtidigt Sveriges referensram
for EU:s sammanhillningspolitik vilken angav riktlinjerna fér struk-
turfondsprogrammen. Sverige valde dock att gora en bredare stra-
tegi som dven omfattade delar av den nationella politiken. Strategin
omfattade dock inte alla de insatser inom politikomridet som var
riktade specifikt till landsbygderna. De glesa regionerna i norra
Sverige fortsatte dock att ha sin specifika plats bade i politiken och
1 strategin utifrdn sin sirstillning 1 EU:s sammanhéllningspolitik.

I budgetpropositionen fér 2008 omformulerade regeringen maélet
f6r den regionala utvecklingspolitiken till utvecklingskraft i alla delar
av landet med stirkt lokal och regional konkurrenskraft.” Syftet
med omformuleringen var att omrddet skulle {3 ett tydligare fokus
pa tillvixt och fértydliga att politiken i stérre omfattning skulle ta
tillvara pd sdvil individers egen handlingskraft som féretags kon-
kurrenskraft 1 landets samtliga regioner, inklusive gles- och lands-
bygder. Politiken skulle stirka det lokala och regionala ansvaret och
inflytandet &ver de statliga tillvixtresurserna.”

2 Tillvixtverket (2012), Med 6rat mot marken — om myndigheternas medverkan i det regionala
tillvéxtarbetet, Diarienummer 012-2012-1506.

¢ Regeringskansliet (2007), En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap
och sysselsittning 2007-2013, N6051.

¥ Regeringens proposition 2007/08:1.

8 Regeringens proposition 2007/08:1.
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I anslutning till detta dndrade regeringen ocksd namnet pd poli-
tikomridet frin regional utvecklingspolitik till regional tillvixtpoli-
tik vilken skulle bedrivas i alla delar av landet, 1 sdvil gles- och
landsbygd som 1 smd och medelstora stider samt 1 storstadsomra-
den. Titorter och gles- och landsbygd ska ocksd ses som samman-
linkade regioner.” I samma proposition lyfte regeringen fram be-
hovet av att anvinda den utvecklingskraft och tillvixtpotential som
finns 1 gles- och landsbygden genom att utarbeta en nationell
strategi.” Detta ansvar flyttades 2010 6ver till det nybildade Lands-
bygdsdepartementet. Hosten 2014 lades Landsbygdsdepartementet
ned och politiken for de areella niringarna, inklusive landsbygds-
frigorna, inférlivades 1 Niringsdepartementet.

I den nationella strategin f6r 2015-2020 f6r hallbar regional till-
vixt och attraktionskraft har regeringen till viss del justerat priori-
teringarna jimfért med den foregdende strategin. Strategin beskri-
ver till skillnad mot tidigare strategi hela det regionala tillvixt-
arbetet inom politikomrddet, dven prioriteringar direkt riktade mot
landsbygden sdsom kommersiell service. Vidare beskriver strategin
kopplingar mellan strategins mél och de berérda programmen som
far medel frin de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna), det vill siga de regionala strukturfondsprogrammen,
landsbygdsprogrammet, havs- och fiskeriprogrammet och social-
fondsprogrammet samt hela det regionala tillvixtarbetet.”’ Den tidi-
gare nationella strategin var Sveriges referensram fér sammanhill-
ningspolitiken gentemot EU-kommissionen. Infér programperioden
2014-2020 har detta indrats. Europaparlamentet och ridet fore-
skriver 1 stillet att varje medlemsstat tar fram en s kallad partner-
skapséverenskommelse med EU-kommissionen. Partnerskapséver-
enskommelsen fungerar nu som den styrande strategin fér ESI-
fonderna.”

# Regeringens proposition 2007/08:1.

3 Ibid.

! Regeringskansliet (2015), En nationell strategi for hillbar regional tillvixt och attraktions-
kraft 2015-2020, N2015.31.

’? Europaparlamentets och rédets {6rordning (EU) nr. 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststillande av gemensamma bestimmelser {6r Europeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden fér landsbygds-
utveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden om faststillande av allminna bestimmel-
ser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhllnings-
fonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphivande av ridets férordning
(EG) nr. 1083/2006.
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Den regionala tillvixtpolitikens mdl dr allas ansvar

Atgirder inom i princip samtliga politikomriden ir av betydelse for
den regionala utvecklingen och fér mojligheterna att uppnd maélet
fér den regionala tillvixtpolitiken. Den regionala tillvixtpolitikens
mil dr dirmed allas ansvar. Listan med alla de statliga myndigheter
som har uppgifter inom den regionala politiken, men som ligger utan-
for utgiftsomradet, vixer ockss successivt. Ar 2014 var det 28 myn-
digheter som hade sddana uppgifter och i den nationella strategin
pekas 18 myndigheter eller organisationer ut som sirskilt viktiga.

Att i princip samtliga utgifts- och politikomriden har betydelse
féor om maélen for den regionala tillvixtpolitiken uppnds eller inte
innebir att merparten av de aktdrer och medel som ska verka for
hallbar regional tillvixt och utveckling styrs av andra omriden Detta
forutsitter en effektiv tvirsektoriell styrning av resurser och vil ut-
vecklade processer f6r samverkan p8 nationell, regional och lokal niva.

Samtidigt har den statliga nirvaron och dess handlingsutrymme
minskat 1 och med att beslutsmakten delvis har delegerats till den
regionala nivd dir regionerna sjilva formulerar problem, mojligheter
och insatser.” Den regionala tillvixtpolitiken genomférs i prak-
tiken med andra medel och av andra aktérer in de som direkt faller
under politikomradet. Detta har till viss del lett till att det av allt att
déma ir svirt att folja upp och utvirdera den férda politikens
effekter.

Actt s3 dr fallet framgdr ocksd av uppféljningen av den nationella
strategin for regional tillvixt som Tillvixtanalys ansvarar for. I upp-
foljningen redogér man for utvecklingen inom de av regeringen
utpekade prioriteringarna utan direkt koppling till den férda poli-
tiken. Uppféljningen beskriver snarare den generella utvecklingen i
olika regioner dn de faktiska resultat som den nationella politiken
kan ha genererat.*

Ett likartat monster dterfinns 1 Tillvixtverkets uppféljning av
stoden och strategierna inom den regionala tillvixtpolitiken. Upp-
foljningen bygger pa rapporter frin regionerna. Med utgidngspunkt i
rapporteringen konstaterar Tillvixtverket att rapporteringen ir om-
fattande och att det av materialet inte gir att avgora hur de regionala

» Tillvixtanalys (2014), Samverkan inom ramen fér flernivdstyrning, PM 2014:09.
3 Tillvixtanalys (2016), Regional tillvixt 2015 — trender och analyser om héllbar regional tillvixt
och attraktionskraft, Rapport 2016:1.
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strategierna och programmens olika instrument och &tgirder har
paverkat utvecklingen.”

Decentralisering har lett till kad regional anpassning men dven dkade
krav

En stor del av ansvaret f6r genomférandet av den regionala till-
vixtpolitiken ligger alltsd pa den regionala nivin. Ar 2015 var ansva-
ret fordelat till sju samverkansorgan, nio landsting, fyra linsstyrel-
ser och Gotlands kommun. I alla lin utom fyra har man foért éver
uppgifter och motsvarande resurser frin linsstyrelsen till den aktor
som har det regionala utvecklingsansvaret.”® Linen tilldelas &rligen
statliga medel f6r att genomfora insatser inom den regionala till-
vixtpolitiken. Regeringen genomfér sedan nigra ir en dversyn av
principerna for fordelningen av anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgér-
der. Vid férdelningen av medlen kommer en utgingspunkt att vara
de strukturella och dynamiska utmaningar som linen stir infor.
Utmaningarna virderas utifrin indikatorer som miter gleshet och
avstdnd, demografi, kompetens, arbetsmarknad, entreprendrskap
och foretagande, arbetsproduktivitet samt regional dynamik. Vid
fordelningen av medel kommer dven hinsyn att tas till behovet av
medfinansiering av EU:s strukturfonder och stédomridestillhorig-
het fér regionala féretagsstod.”

Eftersom staten inte kan styra en politisk regional organisation
pd samma sitt som den styr sina myndigheter ir de utvecklings-
ansvariga aktdrernas uppgifter reglerade i lag.”® Foér att virna en
likvirdighet i sdvil genomférande som uppfoljning har staten kom-
pletterat lagen genom att styra medlen till regionerna genom si
kallade villkorsbrev.

Tillvixtanalys anser att 6verféringen av ansvar har gjort att in-
satserna numera ir bittre anpassade till de regionala forutsitt-
ningarna. Samtidigt menar myndigheten att det delegerade ansvaret
inte har f6ljts upp med tillrickliga resurser fér analys i regionerna.”

3 Tillvixtverket (2014), Trender och ménster i det regionala tillvéxtarbetet 2013, Rapport 0174.
*¢ Finansieras inom utgiftsomrade 1.

37 Regeringens proposition 2015/16:1.

*Tag (2002:34) om samverkansorgan i linen samt lag (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar i vissa lin

¥ Tillvixtanalys (2013), Att utveckla regioners lirande, Rapport 2013:02.
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I en annan rapport pekar myndigheten pd att en forbittrad sam-
verkan mellan den kommunala och regionala nivin kan ¢ka effek-
tiviteten 1 genomfdrandet av politiken, men att det ocksd finns ett
antal orsaker till brister i samverkansformerna.*

Tillvixverket upplever att ansvaret att samordna det regionala
tillvixtarbetet har okat det territoriella inslaget 1 genomférandet av
politiken. Ansvaret ir dock en omfattande och svdr uppgift 1 och
med den rika flora av aktérer med olika ansvar, mandat, roller och
organisation som férekommer pa den regionala nivin. Samudigt ir
en stor del av resurserna hdrt knutna till de olika sektorerna vilket
stiller krav pd en fungerande samverkan mellan olika nivier. Dir-
utdver finns det utmaningar och svirigheter kopplade till motsitt-
ningarna mellan sektoriella och territoriella intressen som de ansva-
riga aktdrerna miste forhélla sig till och hantera."

Vid en granskning av projektstdden inom de regionala tillvixt-
dtgirderna har Riksrevisionen slagit fast att forvaltningen av de
regionala projektmedlen har vissa brister. Bristerna giller framfor
allt ansvarstérdelningen mellan staten och de kommunala aktorer-
na. Revisionen konstaterar att verksamheten priglas av komplexi-
tet, heterogenitet och otydligheter i ansvarsférdelning och att brist-
erna ligger 1 linje med de risker som férknippas med flernivastyr-
ning och decentralisering av ansvar. Som en f6ljd av detta dr det
svart att bedoma om effektiviteten har okat till £6ljd av regionali-
seringen av utférande och ansvar.*

I rapporten konstaterar revisionen ocks3 att konstruktionen med
att lata en statlig myndighet ansvara fér medel som en icke-statlig
aktor beslutar om ir svarforenlig med det svenska systemet for
hantering av statliga anslag. Vidare pdpekar revisionen att Tillvixt-
verket saknar formellt stéd och kapacitet fér att kunna félja upp
och vidta 3tgirder om statliga medel inte anvinds f6r ritt indamail
och att medlen inte omfattas av statlig finansiell revision.” Reger-
ingen redovisade i en skrivelse till riksdagen sin bedémning av
Riksrevisionens iakttagelser samt vilka 3tgirder som har vidtagits

“ Tillvixtanalys (2014), Samverkan inom ramen fér flernivdstyrning, PM 2014:09.

‘I Tillvixtverket (2012), Med érat mot marken — om myndigheternas medverkan i det regionala
tillvixtarbetet. Diarienummer 012-2012-1506.

2 Riksrevisionen (2014), Férvaltning av regionala projektmedel — delat ansvar, minskad tyd-
lighet? RiR 2014:10.

“ Riksrevisionen (2014), Férvaltning av regionala projektmedel — delat ansvar, minskad tyd-
lighet? RiR 2014:10.
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och kommer att vidtas med anledning av dessa iakttagelser.** Denna
skrivelse behandlas i ett betinkande av Niringsutskottet.”

2.1.2  Fran jordbrukspolitik till politik fér landsbygdernas
utveckling

Sveriges politik f6r landsbygdernas utveckling bestir till stor del av
landsbygdsprogrammet vilket ir starkt knutet till jordbrukssektorn
och EU:s jordbrukspolitik. Historiskt sett dr det ocksd svért att
hitta en specifik svensk landsbygdspolitik eftersom landsbygden
under lang tid varit delvis férknippad med de areella niringarna och
deras utveckling. Under l3ng tid var dirmed mycket av landsbygds-
politiken detsamma som jordbrukspolitik.

Som vi har nimnt tidigare genomgick Sveriges landsbygder en
omfattande omstillning under mitten av 1900-talet. De areella
niringarnas rationalisering var, och ir in 1dag, pdtaglig. Parallellt
med detta vixte ocksd andra niringar fram. Niringar som med
tiden har kommit att ersitta de areella niringarnas betydelse for
sysselsittningen 1 Sveriges landsbygder. I vissa typer av landsbygder
— 1 synnerhet skogsregionerna — har det dock saknats alternativa
sysselsittningar.* Med undantag for ett par perioder under 1970-
och 1980-talen har flytten fr&n landsbygderna till titorterna pagitt
kontinuerligt. Samtidigt med detta har de som har valt att bo kvar,
ofta tillsammans med inflyttade, mobiliserat sig vilket har gjort att
bygderorelsen har vuxit fram som en stark och utvecklande kraft i
Sveriges landsbygder. I den sena strukturomvandlingens kélvatten
uppmirksammades landsbygdens och de glesa omridenas utman-
ingar inom regionalpolitiken. I bérjan av 1990-talet var landsbygds-
utveckling ett av tvi prioriterade omriden f6r de regionala utveck-
lingsstrategier som linsstyrelserna skulle arbeta fram inom regional-
politiken.”

* Regeringens skrivelse (2014), Riksrevisionens rapport om férvaltningen av regionala projekt-
medel, Skr. 2014/15:12.

* Niringsutskottet (2015), Néringsutskottet betinkande 2014/15:NUS8 Riksrevisionens rapport
om forvaltningen av regionala projektmedel.

* Tillvixtanalys (2012), Frdn aktiv lokaliseringspolitik till regional politik, Working paper/PM
2012:18.

# Regeringens proposition 1993/94:140 Bygder och regioner i utveckling.

49



Politik for utveckling i Sveriges landsbygder SOU 2016:26

Politiken vid EU-intridet

Vid EU-intridet hade Sverige pabdrjat en avreglering av det svenska
jordbruket som en del i den livsmedelspolitiska reformen.** Avreg-
leringen innebar att jordbruket skulle ha samma villkor som andra
niringar. Konsumenternas val skulle styra produktionen och jord-
bruket skulle ses som en niring som alla andra, om in en niring
med stor regionalpolitisk betydelse.” Inom den kvarvarande poli-
tiken skulle miljé- och regionalpolitiska hinsyn prioriteras genom
riktade dtgirder. Jordbruket 1 norra Sverige skulle fortsatt bevaras
genom riktade och utjimnande st5d.” Stéden till jordbruket i norra
Sverige lades dven senare fast 1 Sveriges anslutningsférdrag till EU.

Den europeiska gemenskapen saknade vid den hir tiden en
sammanhillen och gemensam landsbygdspolitik. Det fanns flera
tidsbegrinsade miljoprogram och strukturdtgirder inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken. Instrumenten var frivilliga att
anvinda, krivde nationell medfinansiering och syftade till att kom-
plettera den gemensamma jordbrukspolitiken.

I och med EU-intridet introducerades ocksd gemenskapsinitia-
tivet Leader i Sverige. Tanken med Leader var att landsbygdsutveck-
lingen skulle tillforas férnyande inslag baserad pd lokala initiativ.
Det var en metod som borde passa de svenska byalagen vil. Med
det nya arbetssittet infordes ocksd EU:s regelverk for kontroll av
stoden, vilket de svenska byalagen och féreningarna saknade erfaren-
het av.”' Glesbygdsverket blev férvaltande myndighet for Leader.

Landsbygdspolitiken tar form inom ramen for jordbrukspolitiken

Infér 2000 skapades inom ramen fér EU:s gemensamma jordbruks-
politik en politik fér landsbygdsutveckling — den s kallade andra
pelaren. Landsbygdspolitik blev dirigenom ett eget politikomride
med médl om en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hdllbar utveck-

* Regeringens proposition 1989/90:146 Om livsmedelspolitiken.

* Regeringens proposition 1994/95:1.

> Regeringens proposition 1997/98:142 Riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks- och livs-
medelspolitiken inom Europeiska unionen.

> Glesbygdsverket (2001), Slutlig utvirdering Leader I1. Vithok.
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ling av landsbygden.” Denna férindring gjorde det mojligt for
Sverige att skapa ett sammanhillet program foér landsbygdsutveck-
ling, det s8 kallade landsbygdsprogrammet. Med tiden har program-
met kommit att bli det dominerande verktyget for politikens genom-
forande.” Alltsedan dess har de olika stéden till miljodtgirder domi-
nerat landsbygdsprogrammet och omfattat cirka 70 procent av pro-
grammets budget.”* Miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap lik-
som Minskad ¢vergddning ir beroende av stdden inom program-
met. Jordbrukare har genomgiende varit den huvudsakliga mottag-
aren av stdd och ersittningar, men exakt hur mycket som har
tilldelats lantbrukare jimfért med andra stédmottagare dr svirt att
uttala sig om.”

Den hir utvecklingen pdgick ungefir samtidigt som de regionala
tillvixtavtalen inférdes 1 den regionala utvecklingspolitiken. I och
med detta blev det mojligt f6r dtgirder i landsbygdsprogrammet att
samverka med andra insatser. Det faststilldes pd nationell nivd att
landsbygdspolitikens bidrag till de regionala méilen skulle klargéras
i de regionala utvecklingsprogrammen.*

En analys av hur landsbygdsdimensionen togs till vara 1 det regio-
nala utvecklingsarbetet 1 bérjan av 2000-talet visar att det fanns
relativt stora variationer mellan linen. Vissa lin hade ambitiésa pro-
gram for landsbygdens utveckling, medan andra lins utvecklings-
planer knappt nimnde landsbygden. Analysen visade att landsbygds-
dimensionen inte var sirskilt framtridande i de regionala tillvixt-
programmen, men att den diremot fanns med 1 strukturfondspro-
gram.”

Ar 2004 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté med upp-
drag att utarbeta en l8ngsiktig strategi fér den nationella politiken
for hillbar landsbygdsutveckling.”® Kommittén limnade ett stort

52 Enligt budgetpropositionen fér 2001 inbegrep malet en hillbar livsmedelsproduktion med
8kad miljdanpassning, sysselsittning, regional balans och uthillig tillvixt och att jordbrukets
natur- och kulturvirden ska virnas samt jordbrukets negativa miljspaverkan minimeras.

> Landsbygdsatgirder i vissa lin i norra Sverige hanterades fortfarande inom strukturfonds-
programmen (M3l 1) och inte i landsbygdsprogrammet.

>* En exakt andel dr svirt att ange. Andelen ir nigot ligre f6r nuvarande landsbygdsprogram.
5> Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (2013), Bonde séker bidrag — En ESO-rapport
om effektiviteten i det svenska landsbygdsprogrammet, 2013:6.

3¢ Regeringens proposition 2005/06:1.

%7 Glesbygdsverket (2004), Landsbygdsdimensionen i det regionala utvecklingsarbetet, delrapport
september 2004.

> Dir. 2004:87, En strategi for hillbar landsbygdsutveckling.
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antal forslag som 1 huvudsak syftade till att stirka landsbygdernas
forutsittningar, dskddliggora landsbygden 1 politiska processer, for-
bittra den nationella och regionala samordningen samt stirka den
lokala nivin och prioriteringen av landsbygden. Ett mer konkret
forslag var att alla politiska beslut skulle landsbygdssikras, det vill
siga infor beslut skulle forslags och 4tgirders konsekvenser for
landsbygden analyseras.”

Betinkandets egentliga pdverkan pd den férda politiken far sigas
ha blivit timligen begrinsad. Kommitténs betinkande I3g tillsammans
med en rad andra underlag och rapporter till grund fér den strategi
for landsbygdernas utveckling som regeringen presenterade 2009.%
Regeringens strategi var en kraftsamling for att belysa landsbygd-
ernas forutsittningar och mojligheter. I strategin sammanstillde
regeringen befintliga och nya tgirder inom samtliga politikomrdden
av betydelse for landsbygdernas utveckling. Totalt omfattade strate-
gin ungefir 140 3tgirder inom ett stort antal omrdden. Strategin
kan pd si vis ses som en bekriftelse pd att landsbygdernas utman-
ingar kriver tvirsektoriella l6sningar. I viss mén saknade dock stra-
tegin en beskrivning av hur ett sammanhillet genomférande av
forslagen och en landsbygdssikring av andra politikomrdden skulle
gd till.

Landsbygdspolitiken och landsbygdsprogrammet har direfter inte
indrat inriktning pd ndgot avgorande sitt. Milet for utgiftsomridet
areella niringar, landsbygd och livsmedel, dit landsbygdsprogram-
met hér, ir att bidra till goda férutsittningar for arbete, tillvixt och
vilfird i alla delar av landet.®' Milen f6r det nuvarande programmet
styrs dels av tematiska mdl som dr gemensamma f6r alla ESI-fonder,
dels av landsbygdsférordningens mél. Dessa mil kompletteras av
EU-gemensamma prioriteringar och fokusomrdden fér genomfor-
andet, vilket sammantaget skapar en relativt komplicerad struktur
av olika hierarkiska nivier av prioriteringar, fokusomrdden och
tematiska och évergripande mél. Mélen, prioriteringarna och fokus-
omriden samt en nationell analys av styrkor, svagheter, mojligheter
och hot ligger sedan till grund f6r den nationella utformningen av

% SOU 2006:101, Se landsbygden! Myter, sanningar och framtidsstrategier.

¢ Regeringens skrivelse 2008/09:167 En strategi for att stirka utvecklingskraften i Sveriges
landsbygder.

¢! Regeringens proposition 2015/16:1.
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programmet. Programmet bereds i partnerskap med representanter
pa lokal, regional och nationell niva.

Bredden i landsbygdsprogrammet har 1 viss min vuxit dver pro-
gramperioderna, till exempel har delar av stédet till kommersiell
service flyttats frén den regionala tillvixtpolitiken till landsbygds-
programmet. Sverige har dven som ett av {3 linder 1 EU valt att

finansiera det si kallade Lokalt ledd utveckling®® genom samtliga fyra
ESI-fonder.”

Ansvaret for genomforandet av politiken for landsbygdernas
utveckling

Landsbygdsprogrammet har hég detaljupplésning med ett relativt
stort métt av central styrning, i ett forsta led genom den EU-
gemensamma landsbygdsférordningen och direfter genom de val
regeringen gor vid utformningen av programmet. I Sverige ir Statens
jordbruksverk foérvaltande myndighet f6r programmet och lins-
styrelserna har som stédmyndighet en betydande roll fér genom-
forandet av programmet. Aven Tillvixtverket, Skogsstyrelsen och
Sametinget dr stddmyndigheter som arbetar med genomforandet.

Tidigare var linsstyrelserna ansvariga for strukturstoden till jord-
bruket pd regional nivd eftersom detta ansdgs garantera en funge-
rande samordning och komplettering mellan strukturstéden och den
regionalpolitik som linsstyrelserna ocksd hade ansvar fér vid den
hir tidpunkten.*

Som férvaltande myndighet har Statens jordbruksverk ansvar
for genomforandet. Det innebir till exempel en skyldighet att vig-
leda stddmyndigheterna och férdela medel dem emellan. T och med
att programmets prioriteringar fastsls p& nationell nivd begrinsar
det den regionala nivins handlingsutrymme iven om varje lin tar
fram en regional handlingsplan f6r programmet dir man identi-
fierar de regionala prioriteringarna. Trots att programmet har ett
visst mdtt av central styrning har samverkan mellan olika aktérer
okat for varje programperiod. Detta giller pd sivil nationell som pd
regional niva.

62 Lokalt ledd utveckling (LLU) ersitter det gamla Leader.
63 Regionala utvecklingsfonden, socialfonden, landsbygdsfonden och havsfiskerifonden.
6 Regeringens proposition 1994/95:100, bilaga 10.
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Inom landsbygdsprogrammet fattar de lokala grupperna inom
Lokalt ledd utveckling och tidigare Leader beslut om urval av in-
satser. Inom dessa delar av programmet finns en ldngtgiende decen-
tralisering av beslutsfattande och ansvar. Samtidigt faller metoden
under samma kontrollsystem som programmet vilket verkar skapa
viss friktion mellan de olika nivderna och aktérerna. Genomfor-
andet av Lokalt ledd utveckling och Leader har visat sig kriva om-
fattande administrativa resurser for att uppfylla metodens syfte att
understddja lsningar av lokala problem lokalt, genom byalag och
andra mindre grupper.

2.2 Fordelning av de statliga medlen

Staten forfogar endast 6ver en begrinsad del av de offentliga stod-
medlen och de statliga och offentliga medlen som férdelas 6ver
landsbygdskommunerna totalt. Samtidigt innefattar de beskrivna
delarna av politikomridena nistan 7,8 miljarder kronor per &r, inklu-
derat utgifterna for havs- och fiskeriprogrammet.” Aven om de pri-
mira syftena med stdden inte alltid ir utveckling och tillvixt i
landsbygderna kan det vara intressant att se hur medlen har for-
delats 6ver landet.

Landsbygdsprogrammet bestdr av ett antal stodformer. I grova
drag ir dessa ersittningar for miljéinsatser, foretagsstéd och pro-
jektstdd. De regionala strukturfondsprogrammen och insatserna
inom de regionala tillvixtdtgirderna omfattar projektstdd och fore-
tagsstdd, men saknar motsvarighet till de markbundna miljéersitt-
ningarna. Vissa projektstdd hélls thop av en stodmottagande orga-
nisation vars placering ofta ir i en centralort. Det kan dirfér vara
svart att f3 korrekt information om var projektet har genomférts.
Exempel pd detta dr utbildningsinsatser i landsbygdsprogrammet
som hills samman och genomférs av en paraplyorganisation, men
dir sjilva kurstillfillena har genomforts pa olika hill ute i landet.

% Inbegriper ett drligt genomsnitt av statens utgifter fér de regionala och det nationella
strukturfondsprogrammen om cirka 1,12 miljarder kronor per r och landsbygdsprogrammet
om cirka 5 miljarder kronor per 3r samt fiskeriprogrammet om cirka 160 miljoner kronor per
4r samt ett genomsnitt av anslag 1:1 Regionala tillvixtdtgirder f6r 2014-2016 om cirka
1,5 miljarder kronor per 4r. Offentlig och privat medfinansiering ingdr inte. Finansiering frn
jordbrukspolitikens f6rsta pelare om 6 miljarder kronor per r ingdr inte.
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Figur 2.1 Landsbygdsprogrammet 2007-2013 férdelning av foretagsstod
uppdelat pa Tillvixtanalys sex kommuntyper (procent)
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Kélla: Statens jordbruksverk, egna bearbetningar.

Foretagsstoden i landsbygdsprogrammets fordelning utifrdn kom-
muntyperna framgir av figur 2.1. Foretagstddens andel av pro-
grammet 2007-2013 var cirka 12 procent. Eftersom programmets
tyngdpunkt var de markbundna miljéersittningarna, men iven de
arealbaserade stdden till mindre gynnade omriden®, kan det idven
vara intressant att se hur dessa stdd har fordelats (figur 2.2). Sprid-
ningen ir mycket lik den fér féretagsstdden. Att en liten andel av
de olika stéden och ersittningarna gir till mycket glesa landsbygder
kan 1 viss min forklaras av att antalet sysselsatta 1 jordbruket ir f3
och jordbruksmarken ir begrinsad. Till exempel ir antal sysselsatta
1 jordbruket tio ginger fler 1 Vistra Gétalands lin jimfért med
Norrbotten.” Det begrinsar hur minga som har méjlighet att s6ka

% Drygt 30 procent av stddet till mindre gynnade omrdden gick till glesa och mycket glesa
landsbygdskommuner.

¢7 Statens jordbruksverk (2013), Sysselsittning i jordbruket 2013, Statistiska meddelanden

JO 30 SM 1401.
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och 13 stod. Miljdersittningar och stdd till mindre gynnade omri-
den betalas frimst ut till jordbruksmark varfor det dr rimligt att
stoden foljer férekomsten av jordbruksverksamhet.

Figur 2.2 Fordelning av miljoersattningar inom landsbygdsprogrammet
2007-2013, inklusive stod till mindre gynnade omraden
uppdelat pa Tillvixtanalys sex kommuntyper (procent)
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Kalla: Statens jordbruksverk, egen bearbetning.

Stéden inom den regionala tillvixtpolitiken bestdr av olika foretags-
och projektstdd inom anslaget for regionala tillvixtitgirder. Fore-
tagsstdden utgors exempelvis av stéd till kommersiell service, trans-
portstdd eller bidrag till foretagsutveckling. Transportstédet och
ndgra av foretagsstdden beviljas bara utanfér storstider. Projektstod
inom de regionala tillvixtitgirderna férdelas 6ver berérda kommu-
ner med hjilp av schablon. Projektstdd och stéd inom de EU-finan-
sierade programmen har iven medfinansiering, dels frdn andra offent-
liga killor s3som kommuner och myndigheter och dels frin privata
aktorer. Det ir dirfor endast delar av medlen inom politikomridet
som styrs av den statliga budgeten. Medfinansieringen frin andra
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offentliga killor dr dubbelt s4 stor som den finansiering som kanali-
seras genom den regionala tillvixtpolitikens utgiftsomrade.

Figur 2.3 visar férdelningen av de statliga foretags- och projekt-
stdden, inkluderat finansieringen inom de regionala strukturfonds-
programmen som hanteras via stadsbudgeten.

Figur 2.3 Férdelning av vissa statliga medel inom den regionala
tillvaxtpolitiken 2007-2013, féretags- och projektstod,
uppdelat pa Tillvixtanalys sex kommuntyper (procent)
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Kélla: Tillvaxtverket, egna bearbetningar.

Kommentar: Inkluderar stod inom anslag 1:1 Regionala tillvéxtatgérder, beslutade av Tillvaxtverket,
lansstyrelser, samverkansorgan samt kommun och landsting. Figuren inkluderar inte medfinansiering.

Av figuren framgdr att det endast ir en mycket liten andel av de
statliga medlen som fordelas till storstadskommunerna och de mycket
glesa landsbygdskommunerna. Andel sysselsatta av total andel
sysselsatta dr 0,8 procent i de mycket glesa landsbygdskommun-
erna och 5,4 procent i de glesa landsbygdskommunerna. Precis som
for landsbygdsprogrammets stéd verkar merparten av medlen gi
till tita kommuner nira en storre stad. Andelen sysselsatta 1 dessa
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kommuner av landets totala andel sysselsatta ir 41 procent.®® Fordel-
ningen ir jimnare spridd ¢ver landsbygdskommunerna och 6vriga,
mer glesa kommuner.

Stod till kvinnor och mdn

Jamstilldhet har varit ett horisontellt mél i alla program under flera
programperioder och har kontinuerligt f6ljts upp. En ambition har
varit att insatserna ska nd ut tll féretag med kvinnliga foretags-
ledare. Sidana féretag ir ofta underrepresenterade i stodstatistiken.
I en specifik utvirdering av landsbygdsprogrammet konstaterades
att det 1 snitt dr fler min som soker stéd och fler min som blir
beviljade stod, men resultaten skiljer sig &t mellan dtgirder och mellan
lin.*” En svirighet med jimstilldhetsuppféljning, sirskilt inom areella
niringar, ir bristen pd statistik som synliggér kvinnors och mins
ekonomiska aktivitet och féretagande.”

2.3 Den forda politiken i ett landsbygdsperspektiv

Sammanstillningen ger upphov till ett antal resonemang om de tv3
politikomridens utveckling 6ver tid, sett ur ett landsbygdsperspek-
tiv. Det giller bidde férvintningarna pd var stéd och ersittningar
kan géra nytta inom politikomrddena, om deras avgrinsningar lik-
som organiseringen for deras genomférande.

Ett resonemang kring var stéden gor mest nytta

Den regionala politiken har sedan sin etablering pid 1960-talet
successivt férindrats. Det som skapades som en aktiv lokaliserings-
politik, utvecklades till en utjimnande politik riktad till vissa delar
av landet och efter hand till en politik f6r hela landet. Samtidigt har
flera stodformer 6verlevt forindringarna. Det har skapat nigra kom-

¢ Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder,
Underlagsrapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.

¢ Wigren-Kristoferson, C. (2013), Jamstdlldbet — foretagsstod inom landsbygdsprogrammet 2007~
2013.

7% Lantbrukarnas riksforbund (2009), Den onsynliga entreprendren — Genus och foretagande i de
grona ndringarna.
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plicerade samband mellan prioriteringarna, tgirderna och maélen
fér den regionala tillvixtpolitiken, vilket utkristalliserat sig nir vi
har studerat politiken och dess utvirderingar. Detta giller dven vissa
stdd och ersittningar inom landsbygdsprogrammet.

Stéd till verksamheter och foéretag inom regionalt utpekade om-
rdden kan ha bidragit till att bevara en verksamhet pd en plats som
om den hade lokaliserats till en annan region skulle kunnat vara
mer konkurrenskraftig eller produktiv alternativt tringa ut annan
verksamhet. Sett 1 ett helhetsperspektiv bidrar detta till en ligre
nationell tillvixt d& exempelvis méjliga samlokaliseringsvinster inte
utnyttjas.”' Samtidigt kan ett féretag eller en verksamhet vara mycket
viktigt for den lokala eller regionala platsen och ekonomin. Det
giller sirskilt 1 de mycket glesa landsbygdsomridena dir niringslivet
har en mer begrinsad diversitet och dir det finns {8 alternativa
sysselsittningar.

Ett stéd kan bidra till att f6rbittra en verksamhets konkurrens-
kraft eller 4tminstone dess vinstmarginaler.”> Aven om stodet leder
till 6kad produktivitet med efterféljande minskad sysselsittning,
vilket till exempel kan vara fallet 1 jordbrukssektorn, kan ett st6d
eller en ersittning ha férbittrat ett féretags dverlevnadschanser.”
Dirmed kan viss sysselsittning ha bevarats genom att en nedligg-
ning eller flytt har undvikits. Eftersom en bevarad verksamhet i
glesa omrdden antagligen har stérre positiv pdverkan pi den lokala
ekonomin och ir ett viktigare bidrag till den regionala tillvixten in
ett stdd till en verksamhet i ett omrdde med ett mer diversifierat
niringsliv talar det f6r att det finns skal att bistd verksamheter och
foretag 1 glesa omrdden. I friga om livsmedelsproduktion finns
dven en koppling till f6rsérjningsberedskapen 1 hindelse av kriser
och avspirrningar.

Vissa verksamheter ir mer bundna till sirskilda platser dn andra.
S&dana platsbundna verksamheter ir exempelvis skogsbruk, jord-
bruk och gruvniring, vilket dr branscher som ofta dterfinns 1 glesa
landsbygder. Det som utmirker dessa branscher ir att flera av deras

7! Livsmedelsekonomiska institutet (2004), En levande landsbygd — vad kan politik dstadkomma,
Rapport 2004:3.

72 Tillvixtverket (2014), Uppfoljning av regionala foretagsstod och stid till projektverksambet,
Rapport 0192.

73 Livsmedelsekonomiska institutet (2004), En levande landsbygd — vad kan politik dstadkomma,
Rapport 2004:3.
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produktionsfaktorer och resurser ir mer eller mindre ordrliga. Regio-
ner som har branscher med intensiv anvindning av sidana ororliga
produktionsfaktorer vinner pd att specialisera sig inom dessa om-
rdden snarare dn att férsoka attrahera branscher med vildigt litt-
rorliga produktionsfaktorer som inte idr knutna till den geografiska
platsen. Ju rorligare en produktionsfaktor dr desto starkare blir
koncentrationskraften.”

Samtidigt visar forskningsresultat” att tillvixt i sysselsittning
och foridlingsvirde 1 minga fall dr relaterat till branschen snarare
in huruvida niringar ir lokaliserade i1 landsbygderna eller i stider.
Denna forskning finner att det ir kommuners initiala skillnader
liksom den lokala niringslivsstrukturen som skapar skillnaderna i
tillvixt mellan olika regioner. Det borde dirmed finnas skil att satsa
pd att forbittra forutsittningarna for niringslivet och en diversifierad
niringsstruktur for att dirmed bli mer attraktiv for olika tillvixt-
branscher.”

Ett resonemang om landsbygdsprogrammets roll for landsbygdernas
utveckling

Landsbygdsprogrammet ir ett viktigt instrument inom sdvil EU:s
gemensamma jordbrukspolitik som den nationella politiken for de
areella niringarna. Det huvudsakliga syftet med programmet ir fort-
farande 1 mingt och mycket att skapa férutsittningar for jord-
brukets konkurrenskraft liksom att bidra till att nd vissa av de svenska
miljokvalitetsmilen. Landsbygdsprogrammets specifika mil och fak-
tiska medelsférdelning vilar siledes pd jordbrukets traditionellt
betydande roll fér landsbygden, miljén och forsérjningsbered-
skapen. Resurserna fér andra utvecklingsinsatser, sdsom tll bred-
bandsutbyggnad ir betydande, men fortfarande relativt begrinsade.
Programmets relativa centrala styrning kringskir till viss del mojlig-
heterna att anpassa och utforma programmet efter de olika lands-
bygdernas bredare behov och férutsittningar jimfért med exem-
pelvis de regionala tillvixtitgirderna.

74 SOU 2007:25, Plats for tillvéixt, bilaga 2 till Lingtidsutredningen 2008.
7> Bjerke, L och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stads-

bygder, Underlagsrapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.
76 Tbid.
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S4 linge tyngdpunkten i programmet fortsitter att vara pd jord-
brukets produktion av varor och tjinster ir det svirt att dra nigra
slutsatser om stédens faktiska betydelse for landsbygdens totala
utveckling och tillvixt samt attraktivitet och dirmed till méilet f6r
utgiftsomrddet — goda forutsittningar for arbete, tillvixt och vil-
fird 1 alla delar av landet.

Ett resonemang om jordbrukets betydelse for landsbygdernas
utveckling

Jordbrukets faktiska roll fér den lokala ekonomin i Sverige skiljer
sig it mellan regioner, men kan fortfarande ses som betydande 1
ménga regioner.”” Det finns dock begrinsat med forskning som
visar jordbrukets pdverkan lokalt och vilka effekter jordbruket gene-
rerar lokalt. Det kan dock konstateras att jordbrukets olika pro-
duktionsgrenar har olika stor betydelse for lokal sysselsittning och
utveckling.”® Sverige boér dirfér striva efter att regionala hinsyn
och lokala sysselsittningseffekter genomsyrar det nationella genom-
forandet av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Jordbruket har en speciell roll som markférvaltare vilket kan ha
betydelse f6r landsbygdens attraktivitet. Det dr genom ett hillbart
brukande som vissa positiva virden 1 odlingslandskapet kan bevaras
och skapas sisom biologisk méngfald och natur- och kulturland-
skap. Detta ir virden och nyttor som kommer andra in jord-
brukarna till del, till exempel genom ett attraktivare landskap eller
olika typer av ekosystemtjinster. Sidana nyttor ir emellertid svira
att virdera och saknar ofta en marknad som betalar utféraren for
nyttan dven om den sedan anvinds av andra individer eller verk-
samheter sisom boendemiljs eller turism.” Jordbrukets totala pro-
duktion av varor och tjinster ir alltsi mer in bara livsmedel och
flera av varorna och tjinsterna ir av betydelse f6r dvriga samhillet
varfor det finns skil att uppricthélla en hillbar produktion.

77 Europiska kommissionen (2011), Common Agriculture Policy towards 2020, SEC (2011)
1154 final/2.

78 Bjerke, L och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stads-
bygder, Underlagsrapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.

7% AgriFood economics centre (2015), Landsbygdsnytta — som motiv for stéd till landsbygden,
Rapport 2015:1.
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Jordbruket och dess vidareféridlingsindustri bedéms i dag ha
betydelse bdde fér landets ekonomi som produktionssektor, men
dven som foregdngare f6r mer hillbara produktionsmetoder. Med
en 6kande global befolkning och dirtill féljande efterfrigan p8 livs-
medel ir en hdllbar produktion en férutsittning for att klara den
globala livsmedelsf6érsérjningen. Samtidigt ir de areella niringarna
centrala for omstillningen till en biobaserad ekonomi, dir efter-
frigan pd produkter frin jord, skog och hav kommer att vara av-
gorande och dirmed konkurrera med livsmedelsproduktionen. Om
politikens fokus och de tillgingliga resurserna riktas uteslutande mot
produktionssektorerna utan hinsyn till hela den lokala och regio-
nala ekonomin finns det en risk att utvecklingen sker pd bekostnad
av annan landsbygdsbaserad verksamhet eftersom de finansiella
resurserna ir begrinsade. Dirmed skulle landsbygderna som helhet
kunna férlora pd om politiken férs allt f6r ensidigt mot de areella
niringarna utan att sitta dessa niringar i ett lokalt sammanhang.** Om
jord- och skogsbruket diremot ses som delar i en lokal helhet kan
det finnas synergieffekter att vinna for den lokala ekonomin.

Samwerkan mellan nivder, politikomrdden och aktérer inom
de tvd politikomrddena

Som vi har konstaterat tidigare kriver ett effektivt genomférande
av den regionala tillvixtpolitiken och politiken f6r landsbygdernas
utveckling en fungerande samverkan mellan olika samhillsnivier.*'
Samverkan méste dven fungera tillfredsstillande med det civila sam-
hillet och det lokala niringslivet. Balansen mellan en storre region
och en liten kommun kan dock vara skev. En resurssvagare och inte
sillan glesare kommun har inte alltid resurser att uppritthélla ett
niringslivskontor eller férvaltning.

Ur ett landsbygdsperspektiv finns det dirfor en risk att den manga
gdnger resurssvaga landsbygden férlorar 1 férhandlingsutrymme
gentemot stiderna. Vissa foretridare for den regionala besluts-
fattande nivdn pekar just pd att landsbygdsdimensionen riskerar att
tappas bort liksom att vissa landsbygdsanknutna verksamheter inte

8 Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (2013), Bonde séker bidrag — En ESO-rapport
om effektiviteten i det svenska landsbygdsprogrammet, 2013:4.
81 Tillvixtanalys (2014), Samverkan inom ramen fér flernivdstyrning, PM 2014:09.
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ses som bidragande till tillvixten. Vir enkit till linsstyrelser, region-
foretridare och de regionala strukturfondskontoren visar ocksg att
landsbygdsfrigorna inte dr en sjilvklar del i det regionala strate-
giska arbetet. Om d& landsbygdsutveckling blir synonymt med en
forlingd jordbrukspolitik, enligt det tidigare resonemanget, kan det
spi pd att landsbygdens mégjligheter och utmaningar hamnar i skym-
undan. Andra, mer betydande niringar in jordbrukssektorn ten-
derar ocks3 att f§ storre uppmirksamhet i strategier och planering,
sirskilt dd en enskild platsbunden sektor som jordbruket inte ensamt
kan méta landsbygdernas utmaningar.

Utover samverkan mellan aktérer médste samverkan mellan olika
dtgirder fungera tillfredsstillande for att undvika &verlappningar
och frimja synergier mellan itgirder. Atgirderna inom de tvi om-
ridena dr dock av ndgot olika karaktir. Landsbygdsprogrammet
riktar sig frimst till den lokala nivin och mot enskilda féretag medan
de regionala strukturfondsprogrammen ofta har en bredare mal-
grupp och riktar sin stédgivning mot stérre projekt. Skillnader i
programmens och dtgirdernas detaljnivier férsvérar 1 vissa fall ocksa
samverkan mellan programmen. Landsbygdsprogrammets utveck-
ling mot 6kad centralisering verkar dessutom ha minskat utrymmet
for regionalt samarbete och samverkan eftersom den regionala flexi-
biliteten av allt att ddma har minskat.

Det ir dirfor inte helt enkelt att £ de olika politikomridens
tgirder att samverka, iven om ambitionen finns, bdde nationellt och
regionalt. Samtidigt som samverkan ir av stor vikt for ett effektivt
genomférande av politiken kan samverkan inte 3 bli 6verordnat de
forvintade resultaten av politiken. Férutsittningarna f6r samverkan
méste med andra ord vara realistiska.
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3 Befolkningsutvecklingen
| Sveriges landsbygder

Befolkningsutvecklingen 1 olika typer av landsbygder ir central f6r
att vi ska kunna forstd och uttala oss om landsbygdernas moj-
ligheter och utmaningar. Hur befolkningens storlek och samman-
sittning forindras och utvecklas 6ver tid ir av stor betydelse for
olika omridens ekonomiska, sociala, kulturella och miljomassiga
utveckling. Befolkningsutvecklingen har betydelse for sdvil skatte-
bas och kompetensférsorjning som for investeringar i och under-
hill av infrastruktur. Befolkningens sammansittning har ocksd
betydelse fér den ekonomiska tillvixten och utvecklingen i en
region och ir avgérande for den lokala arbetsmarknadens storlek
och underlaget f6r kommersiell och offentlig service.

Under en stor del av 1900-talet och bérjan av 2000-talet har
Sverige — precis som méanga andra linder' — haft en relativt stark
urbaniseringstrend. I kélvattnet av denna utveckling har det talats
om att urbaniseringen sker pd landsbygdernas bekostnad och att
det finns en risk for att Sveriges landsbygder avfolkas. Under
senare r har dock andra réster som nyanserar denna beskrivning
kommit att bli allt vanligare.

For att belysa frigestillningar likt dessa beskriver vi 1 detta kapi-
tel hur Sveriges befolkning har utvecklats och férindrats 6ver tid
och d& med sirskilt fokus pd befolkningen 1 Sveriges landsbygder. I
storre delen av kapitlet fokuserar vi pd perioden 1974-2014. I vissa
delar belyser vi dock utvecklingen éver lingre och kortare perioder.

! United Nations Department of economics and social affairs Population division (2014),
Urban & rural areas 2014.

? Se till exempel Statens jordbruksverk (2012), Arbete och liv pd landsbygden — Landsbygdens
forutsittningar i kunskapsekonomin, Rapport 2012:19 och Statistiska centralbyrin (2015),
Dagens urbanisering — inte pd landsbygdens bekostnad, Nr. 2015:124, Publicerad: 2015-06-09.
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I merparten av analyserna anvinder vi oss av Tillvixtanalys utvid-
gade klassificering i sex kommuntyper.’

3.1 Allt fler manniskor bor i allt stérre regioner
med koncentrerad befolkning

I ett europeiskt perspektiv dr Sverige ett glest befolkat land. Sett i
ett globalt perspektiv ir Sverige ocksd att betrakta som en timligen
perifer plats. Samtidigt bor i dag 87 procent av Sveriges befolkning
1 funktionella analysregioner som ir stdrre dn 100 000 invinare.
Hilften av befolkningen bor i ngon av de tre storsta regionerna
Goteborg, Malmé och Stockholm.

Mellan 1974 och 2014 okade Sveriges befolkning med nistan
1,6 miljoner minniskor frdn 8,1 miljoner till dagens 9,7 miljoner.
Befolkningsékningen har dock varit ojimnt férdelad éver landet. I
Virmdo som har haft den starkaste tillvixten har befolkningen ¢kat
med 163 procent, medan den i Asele har minskat med 43 procent.

Tillvixten har frimst skett i regionerna i och runt Goteborg,
Malmé och Stockholm och i de stérre titorterna. Vissa delar av lands-
bygderna har ocksd haft en positiv utveckling. Det giller frimst
titortsnira landsbygdskommuner och kommuner som ir starkt prig-
lade av vissa niringar, till exempel besoks- och gruvniringen. Ut-
vecklingen 1 titortsnira landsbygd kan sannolikt forklaras av att
dessa kommuner ir sammanlinkade med de mer tita miljoerna och
dirmed har tillgdng till en storre arbetsmarknadsregion.

Mellan 1974 och 2014 har det skett en viss omflyttning av min-
niskor mellan olika delar av landet. Omflyttningen har dock inte
varit 1 nirheten av att vara sd stark som den var under 1960-talet
och det tidiga 1970-talet nir minga minniskor flyttade frin lands-
bygderna till titorterna inom en region. Befolkningsutvecklingen
har dock medfort en fortsatt 6kad koncentration av den svenska
befolkningen till ett mindre antal regioner. Som en {6ljd av detta
finns det i1dag stora befolkningsmissiga skillnader mellan olika
kommuner och delar av landet. T figur 3.1 beskriver vi befolk-

3 For en utférlig beskrivning av klassificeringen se Tillvixtanalys (2014), Bdttre statistik for en
biittre regional- och landsbygdspolitik, Rapport 2014:04, s. 64—69.
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ningsutvecklingen 1 Sverige under perioden 1974-2014 uppdelad pi
Tillvixtanalys sex kommuntyper.

Figur 3.1 Befolkningsutvecklingen i Sverige 1974-2014 fordelat pa
Tillvixtanalys sex kommuntyper (antal invanare)
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Kalla: Statistiska centralbyran, egna bearbetningar.

Ar 2014 bodde ungefir en fjirdedel av Sveriges befolkning — eller
strax 6ver 2,3 miljoner minniskor — 1 nigon av de 158 kommuner
som vi har klassificerat som landsbygdskommuner.* Sett éver tid
har befolkningsutvecklingen i landsbygderna varit svagt negativ. Tdt-
ortsnira landsbygdskommuner utgér dock ett undantag. Mellan
1974 och 2014 minskade landsbygdernas befolkning med ungefir
63 000 minniskor (3 procent) samtidigt som Sveriges befolkning
okade med 19 procent. Merparten av minskningen skedde dock
under den senare halvan av perioden.

Uppdelningen i landsbygdskommuner och icke-landsbygdskom-
muner ir dock relativt trubbig. Inom gruppen landsbygdskom-
muner finns det en stor variation. Hir finns sivil glesa landsbygds-
kommuner som har haft en positiv befolkningsutveckling (befolk-

*Vi har valt att kategorisera glesa blandade kommuner, titortsnira landsbygdskommuner,
glesa landsbygdskommuner och mycket glesa landsbygdskommuner som landsbygdskom-

muner.
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ningen har 6kat med mer dn 10 procent mellan 1974 och 2014) som
titortsnira landsbygdskommuner som har haft en negativ befolk-
ningsutveckling (befolkningen har minskat med mer dn 30 procent).

Om vi ser till de titortsnira landsbygdskommunerna si har
denna kommuntyp som helhet haft en positiv befolkningstillvixt.
Under perioden 1974 till 2014 har befolkningen i denna kommun-
grupp 6kat med strax éver 73 000 minniskor, till cirka 1 miljon
minniskor.

Ser vi i stillet till kommuntyperna glesa och mycket glesa lands-
bygdskommuner si har befolkningsutvecklingen varit negativ. I
gruppen glesa landsbygdskommunerna har befolkningen minskat
med 13 procent, medan den har minskat med 26 procent i gruppen
mycket glesa landsbygdskommuner.

For gruppen glesa blandade kommuntyper har befolkningen
varit 1 stort sett oférindrad under perioden. Sett till gruppen som
helhet har befolkningen minskat med 3 procent mellan 1974 och
2014. Under senare &r (2010 till 2014) gir det dock att se en svagt
positiv befolkningsutveckling i denna kommuntyp.

Befolkningsutvecklingen har som sagt varit som starkast i stor-
stadskommuner och tita blandade kommuner. Denna utveckling
ligger ocksd 1 linje med teorier om de ekonomiska férdelar som
uppstir om ekonomisk aktivitet koncentreras och vilka konsekven-
ser detta far en fortsatt fértitning av minniskor och verksamheter.’

I bida dessa kommuntyper har befolkningen 6kat kontinuerligt
mellan 1974 och 2014. Ar 2014 bodde tre fjirdedelar av Sveriges
befolkning (7,4 miljoner) i ndgon av de 132 kommuner som vi har
kategoriserat som icke-landsbygd. Storstadskommuner har haft en
positiv befolkningstillvixt samtliga &r under perioden, medan gruppen
tita blandade kommuner har haft en positiv befolkningstillvixt under
samtliga &r med undantag av tre dr i mitten av 1990-talet nir befolk-
ningen minskade sett till gruppen som helhet. I gruppen storstads-
kommuner har befolkningen 6kat med 39 procent mellan 1974 och
2014, medan den i gruppen tita blandade kommuner har 6kat med
21 procent.

> Tillvixtanalys (2010), Stider och tillvixt. Vad siger forskningen? Dnr 2010/065.
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Figur 3.2 Befolkningsutvecklingen i Sverige 1974-2014 fordelat pa
Tillvaxtanalys sex kommuntyper (andel av befolkningen)
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Kalla: Statistiska centralbyran, egna bearbetningar.

Som en f6ljd av denna utveckling dir allt fler minniskor bositter
sig 1 och omkring storstiderna och de storre titorterna bor i dag en
mindre andel av befolkningen 1 vira landsbygder jimfoért med 1974.
Ar 1974 bodde 29 procent av befolkningen i en landsbygdskom-
mun. I dag bor cirka 23 procent av befolkningen i en sidan kom-
mun om man utgdr frin den uppdelning som vi har valt att anvinda
oss av. Ar 2014 bodde mindre 4n 1 procent av befolkningen i mycket
gles landsbygd, cirka 6 procent i gles landsbygd, 10 procent 1 tit-
ortsnira landsbygd och 7 procent i glesa blandade kommuner.

Det ir i forsta hand tita blandade kommuner och vissa typer av
storstadskommuner (som kan klassificeras som férortskommuner
till storstiderna) som har flyttat fram positionerna, medan &vriga
kommuntyper har legat relativt stabilt 6ver perioden. Storstads-
kommuner har dock till skillnad frdn &vriga fyra kommuntyper
haft en svagt positiv utveckling under perioden.

Ett annat perspektiv pd befolkningsutvecklingen kan illustreras 1
skillnader mellan kvinnor och min i de olika kommuntyperna. I
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tabell 3.1 visar vi kénsférdelningen och befolkningsutvecklingen fér
kvinnor och min 1974, 1984, 1994, 2004 och 2014.

Tabell 3.1 Andel kvinnor och mén i befolkningen fordelat pa Tillvaxtanalys
sex kommuntyper 1974, 1984, 1994, 2004 och 2014

(procent)
Forandring
1974 1984 1994 2004 2014 1974-2014
Mycket glesa Kvinnor 47,3 48,2 48,8 48,9 484 -25
landsbygdskommuner Man 52,7 51,8 51,2 51,1 516 -28
Glesa landsbygdskommuner Kvinnor 49,1 49,7 498 49,8 49,3 -13
Méan 50,9 50,3 50,2 50,2 50,7 -13
Tatortsnéra Kvinnor 490 49,4 49,7 49,6 49,3 11
landsbygdskommuner Man 51,0 50,6 50,3 50,4 50,7 10
Glesa blandade kommuner Kvinnor 49,6 50,1 50,1 50,0 49,5 -4
Man 50,4 49,9 49,9 50,0 50,5 -3
Kvinnor 50,2 50,5 50,5 50,5 50,1 20
Téata blandade kommuner Min 498 495 495 495 49,9 21
Storstadskommuner Kvinnor 51,5 51,7 51,4 51,0 504 35
Man 48,5 48,3 48,6 49,0 49,6 41
Sverige totalt Kvinnor 50,2 50,6 50,6 504 50,0 19
Mén 498 494 494 496 50,0 20

Kalla: Statistiska centralbyran, egna bearbetningar.

Som framgir av tabellen bor det firre kvinnor in min i kommun-
typerna mycket glesa, glesa och titortsnira landsbygdskommuner
samt glesa blandade kommuner. Detta bland annat som en f6ljd av
att det f6ds fler pojkar in flickor® och att kvinnor flyttar i storre
utstrickning dn min.” Kénsfordelningen varierar dock med &ldern
och 6verskottet av min ir som stdrst i yngre &ldrar. I de mycket
glesa och glesa landsbygdskommunerna samt de glesa blandade
kommunerna har sdvil antalet kvinnor som min minskat mellan
1974 och 2014. Stérst har minskningen varit 1 de mycket glesa
landsbygdskommunerna.

¢ Statistiska centralbyrdn (2015), Nu dr mdnnen fler in kvinnorna, pressmeddelande 2015-03-27.
7 Nilsson, K. (2003), Moving into the City and Moving Out Again: Swedish Evidence from the
Cobort Born in 1968, 1 Urban Studies vol. 40, nr. 7, s. 1243-1258.
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Ar 2014 fanns det nistan 2 600 fler mén in kvinnor i de mycket
glesa landsbygdskommunerna. Andelen kvinnor 1 mycket glesa lands-
bygdskommuner var 48,4 procent vilket kan jimféras med andelen
kvinnor 1 storstadskommunerna som var 50,4 procent. I samtliga
mycket glesa landsbygdskommuner fanns det fler min dn kvinnor
2014 dven om konstérdelningen var foérhéllandevis jimn 1 tvd av
kommunerna. I de mycket glesa landsbygdskommunerna har minnen
procentuellt sett minskat mer dn kvinnor mellan 1974 och 2014
vilket ocksd speglas i att konsfoérdelningen har jimnats ut nigot
under perioden. Ar 1974 var andelen kvinnor i mycket glesa lands-
bygdskommuner 47,3 procent.

Nir det giller glesa landsbygdskommuner, titortsnira landsbygds-
kommuner och glesa blandade kommuner har skillnaderna mellan
kvinnor och min varit relativt sm& under perioden. Inom kommun-
typerna finns det dock en viss variation. Andelen kvinnor ligger
mellan 47,7 procent och 51 procent 1 dessa kommuner. I 5 av 158
kommuner var kénsférdelningen jimn och i 11 kommuner fanns
det ett 6verskott pd kvinnor 2014.

3.1.1  Halften av Sveriges kommuner har 6kat sin befolkning

Under perioden 1974 till 2014 har 146 av Sveriges 290 kommuner
haft en positiv befolkningstillvixt, medan 120 kommuner har haft
en negativ befolkningsutveckling. Ett mindre antal kommuner (24)
uppvisar en mer eller mindre oférindrad befolkningsstorlek.
Tabell 3.2 visar antalet kommuner inom respektive kommuntyp
som har positiv, negativ eller oférindrad® befolkningstillvixt under
perioden 1974 till 2014.

¥ Med oférindrad befolkningsstorlek menar vi att kommunens befolkning inte har dkat eller
minskat med mer dn 3 procent under perioden 1974 till 2014.
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Tabell 3.2 Antal kommuner inom respektive kommuntyp som har haft en
positivt, negativ eller oférandrad befolkningstillvaxt 1974-2014

(antal)
Positiv Negativ Oforandrad  Forandring for
utveckling  utveckling hela gruppen
1974-2014
(procent)
Mycket glesa
landsbygdskommuner 0 15 0 21
Glesa landshygdskommuner 6 36 3 -13
Tatortsnéra
landshygdskommuner 34 28 8 8
Glesa blandade kommuner 8 14 6 -3
Tata blandade kommuner 69 27 7 21
Storstadskommuner 29 0 0 39
Totalt 146 120 24 19

Kalla: Statistiska centralbyran, egna bearbetningar.

Det ir framfor allt kommuner av typen mycket glesa och glesa
landsbygdskommuner som har haft en minskande befolkning. Samt-
liga 15 kommuner som vi definierar som mycket glesa landsbygds-
kommuner har minskat i befolkningsstorlek under perioden. Det ir
raka motsatsen mot gruppen storstadskommuner dir samtliga
29 kommuner har haft en positiv befolkningsutveckling under peri-
oden. I merparten av kommuntypen glesa landsbygdskommuner
(36 kommuner) har befolkningen minskat. Sex kommuner i denna
kommuntyp har dock haft en positiv befolkningsutveckling.

Av Sveriges 290 kommuner har 92 kommuner haft en befolk-
ningstillvixt som ligger 6ver rikets befolkningsutveckling (19,2 pro-
cent). Av dessa kommuner har 90 kommuner det gemensamt att
minst 50 procent av befolkningen har mindre in 45 minuters resvig
till en ort med minst 50 000 invénare. Det ror sig alltsi om for-
ortskommuner till Géteborg, Malmé och Stockholm samt kommu-
ner som har en stérre titort nira sig. Tvi av kommunerna (Ocker
och Stromstad) ir dock att betrakta som landsbygdskommuner. Av
de 133 kommuner som har haft en negativ befolkningsutveckling ir
merparten landsbygdskommuner (104 kommuner) dven om det ocksd
finns tita blandade kommuner som har haft en negativ befolk-
ningsutveckling.
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Tabell 3.2 visar utvecklingen 6ver en lingre tidsperiod. Det kan
ocksd vara intressant att titta nirmare pid utvecklingen i nirtid
eftersom Sverige har haft en rekordstor befolkningstillvixt under
de senaste tvd dren. Detta till f6ljd av en 6kad invandring och att
det har fotts minga barn. Mellan 2013 och 2014 ¢kade befolk-
ningen 1 248 av landets 290 kommuner, vilket ir att betrakta som
trendbrott om vi ser till de senaste tio rens befolkningsutveckling.
Ar 2013 var det 205 kommuner som hade en positiv befolknings-
utveckling. Sett till den senaste tiodrsperioden har annars ungefir
hilften av Sveriges kommuner haft en negativ irlig utveckling.
Givet den fortsatt héga invandringen till Sverige kommer vi sanno-
likt att se en fortsatt utveckling med fler kommuner som 6kar sin
befolkning i framtiden. Det giller sdvil landsbygdskommuner som
storstadskommuner.

3.1.2  Skilda férutsattningar i olika delar av landet

Som vi tidigare har konstaterat har befolkningsutvecklingen och
befolkningens sammansittning 1 en kommun stor betydelse. Den
paverkar allt frin skattebas till férutsittningar f6r en hillbar kompe-
tensfoérsoérjning och behov av kommunal service. En kommun med
en stor andel av befolkningen 1 arbetsfor dlder har andra forut-
sittningar dn en kommun som har en hog andel barn eller ildre. I
figur 3.3 redovisar vi andelen av befolkningen 1 yrkesaktiv &lder
under perioden 1974 till 2014 i de sex kommuntyperna.
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Figur 3.3 Andel av befolkningen i yrkesaktiv alder (20-64 ar) inom
respektive kommuntyp samt landet som helhet 1974-2014
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Kalla: Statistiska centralbyran, egna bearbetningar.

Som framgdr av figur 3.4 finns det stora skillnader mellan olika
kommuner och kommuntyper nir det giller befolkningens dlderstruk-
tur. I denna friga ir storstadsregionerna och de glesa landsbygd-
erna varandras motpoler. Det ir ocks3 tydligt att landsbygderna har
en ligre andel av befolkningen i yrkesaktiv &lder in vad stor-
stadskommunerna och de stérre titortskommunerna har. Utveck-
lingen ir dock snarlik 1 fem av kommuntyperna dven om det finns
vissa niviskillnader. For de mycket glesa landsbygdskommunerna har
utvecklingen varit negativ under hela perioden 1974 till 2014.

I dag bestdr befolkningen av en stor andel personer i ilders-
grupperna 20-24, 25-29, 40-44, 45-49 och 65-69 &r. Inom de nir-
maste dren kommer en storre andel av befolkningen att vara i pen-
sionsdldern, vilket kommer att piverka den sd kallade f6rsérjnings-
kvoten. Forsorjningskvoten ir ett mitt som beskriver antalet barn
och ildre i férhillande till antal personer i yrkesaktiv dlder.’

? Mittet beriknas genom att dela den totala befolkningen med antalet personer i yrkesfér 8lder.
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I Sverige har forsorjningskvoten varit relativt konstant sedan
1960-talet. Ar 2014 hade Sverige en kvot p4 1,73. Kvoten kan tolkas
som att varje person i yrkesaktiv 3lder i genomsnitt behover
forsorja sig sjilv och 0,73 personer i dldrarna 0-19 ar och 65 &r eller
ildre. Enligt Statistiska centralbyrins prognoser kommer {6rsorj-
ningskvoten att 6ka och 2020 beriknas den uppgd till 1,78. Om-
kring 2050 beriknas férsérjningskvoten i Sverige ligga omkring
1,86."° Den senaste lingtidsutredningens prognoser visar pd ungefir
samma utveckling éver tid."

Tabell 3.3 Forsorjningskvot inom respektive kommuntyp 1974, 1994

och 2014

1974 1994 2014
Mycket glesa landsbygdskommuner 1,78 1,86 1,89
Glesa landshygdskommuner 1,82 1,85 1,85
Tatortsnéra landsbygdskommuner 1,84 1,83 1,85
Glesa blandade kommuner 1,78 1,79 1,81
Tata blandade kommuner 1,74 1,73 1,75
Storstadskommuner 1,64 1,65 1,63
Sverige 1,73 1,73 1,73

Kalla: Statistiska centralbyran, egna bearbetningar.

Som framgdr av tabell 3.3 har spinnvidden mellan de olika kom-
muntyperna 6kat 6ver tid. Storstadskommuner och tita blandade
kommuner har haft de ligsta forsérjningskvoterna av de sex kom-
muntyperna. I dessa kommuner har kvoten ocksd varit mer eller
mindre oférindrad under perioden. Om vi i stillet ser till grupperna
glesa och mycket glesa landsbygdskommuner s8 ser vi att {6rsorj-
ningskvoten redan idag ligger i nivi med prognoserna fér riket
2050. I dessa kommuner ir alltsd situationen redan 1dag att be-
trakta som allvarlig, di formigan att klara service, vilfird och
arbetskraftsforsérjning patagligt har forsvagats. Detsamma kan
sigas gilla for gruppen titortsnira landsbygdskommuner. Forsorj-
ningskvoten kommer dven fortsittningsvis att variera mellan kom-
muntyperna. I samtliga kommuntyper kommer kvoten att ka fram

10 Statistiska centralbyran (2015), Forsorningskvot 1960—2014 och prognos 2015 —2060. 2015-05-19.
"'SOU 2015:101, Demografins regionala utmaningar, bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2015.
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till 2050, men frin helt olika nivier. Niviskillnaden mellan stor-
stider och glesa och mycket glesa landsbygdskommuner har ¢kat
successivt under de senaste 40 dren."

De vixande demografiska skillnaderna mellan tita miljéer och
mer glesa miljoer kan ocksd illustreras genom att beskriva utveck-
lingen av antalet personer 1 dldrarna 0-19 &r och 20-34 ir 1 glesa
och mycket glesa landsbygdskommuner (figur 3.4).

Figur 3.4 Antal personer i aldrarna 0-19 ar och 20-34 ar férdelat pa
kvinnor och man i glesa och mycket glesa landsbygdskommuner
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Kalla: Statistiska centralbyran, egna bearbetningar.

I dessa kommuner har antalet personer i1 dldrarna 0-19 ir minskat
frdn drygt 200 000 till omkring 130 000 under perioden 1974 till
2014. Under mitten av 1980-talet skedde ett trendbrott och under
ett par &r okade antalet personer i &ldrarna 0-19 &r i dessa kom-
muner. Frdn mitten av 1990-talet har dock minskningstakten varit
timligen hog. Om vi jimfér denna utveckling med storstiderna och
de tita blandade kommunerna ser vi att det ir stora skillnader mellan

12 Anderstig, C. (2012), Férsérjningskvoten i olika delar av Sverige — scenarier till &r 2050,
Underlagsrapport 8 till Framtidskommissionen.
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grupperna. I storstiderna har antalet personer i 8ldrarna 0-19 &r
i stillet okat med drygt 140 000 personer under samma period.

Ser vi till personer i dldrarna 20-34 &r ser vi att det dven hir har
skett en minskning 6ver tid, men att det tycks ha skett en form av
trendbrott under senare delen av 2000-talet. I bérjan av perioden
okade antalet personer i dldrarna 20-34 3r frin drygt 142 000 till
cirka 147 000 i de glesa landsbygdskommunerna. Mellan 1978 och
2008 minskade sedan antalet personer frin strax éver 147 000 till
cirka 93 000. Frin och med 2009 6kade dock antalet personer 1
dessa aldrar frdn 93 000 till strax 6ver 101 000 personer 2014.

Som framgdr av figuren okade bdda antalet kvinnor och min i
ldrarna 20-34 &r under perioden 2009-2014. Antalet min ckade
dock nigot mer dn antalet kvinnor vilket paverkar konsférdelningen
1 dldrarna 20-34 ir i dessa kommuner. Av befolkningen 1 8ldrarna
20-34 &r var 46 procent kvinnor och 54 procent min 2014, vilket
kan jimféras med 1974 di 46,2 procent var kvinnor och 53,8 pro-
cent var min. Under perioden ir det endast smi variationer i
kénstordelningen och relationen mellan kvinnor och min 1 8ldrarna
20-34 &r har varit forhillandevis stabil 1 dessa kommuntyper. Det
finns dock relativt markanta skillnader mellan kommunerna i de tvd
kommuntyperna nir det giller fordelningen mellan kvinnor och
min dir vissa kommuner har en jimnare férdelning medan andra
har en relativt ojimn fordelning.

I sammanhanget ir det dock viktigt att pdpeka att minskningen
av antalet unga inte ir ndgot unikt for de glesa och mycket glesa
landsbygdskommunerna utan ndgot som delas av manga av Sveriges
kommuner. Det kan illustreras genom att titta pd antalet 18-aringar
som fanns i en kommun vid en viss tidpunkt och jimféra det med
antalet 25-8ringar 1 kommunen sju &r senare. Om vi ser till 2014
framgdr det att endast 36 kommuner hade lika minga individer 1
ldersgruppen sju ar senare. Det betyder att i 254 av 290 kommuner
var det firre individer kvar i denna grupp 2014. Gemensamt for de
kommuner dir dldersgruppen bibehills eller vixer ir att de ir stor-
stadskommuner eller kommuner dir det finns ett universitet eller
en hogskola. Sett 6ver tid dr detta av allt att déma en tendens som
hiller 1 sig vilket gor att antalet yngre kommer att fortsitta att
minska i en stor del av Sveriges kommuner.

Givet den generella utvecklingen och skillnaderna mellan kom-
munerna stdr de infér ndgot olika demografiska utmaningar och
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mojligheter. Firre yngre personer (grupperna 0-19 dr och 20-34 &r)
innebir ocksd att vi kan vinta oss att utflyttningarna frdn de glesa
och mycket glesa landsbygdskommunerna kommer att mattas av
ytterligare under kommande ar.

3.1.3 Urbaniseringen av Sverige

Hur koncentrerad en befolkning ir till en viss del av ett territorium
gdr att beskriva pd flera olika sitt. I Sverige kan vi till exempel se att
85 procent av befolkningen i dag bor i titorter.” Och pi det sittet
har det sett ut sedan 1980-talet dven om andelen som bor i titorter
har 6kat ndgot dver tid. Sverige har i1 dag sju titorter med mer in
100 000 invdnare. I dessa titorter bor 28 procent av befolkningen.

P3 kommunal nivd har urbaniseringen inneburit att framfér allt
storstadskommuner, tita blandade kommuner och titortsnira lands-
bygdskommuner vixer, medan minga glesa kommuner fitt leva
med att befolkningen gradvis minskar." I dag bor 35 procent av
befolkningen i ngon av de 15 kommuner som har mer in 100 000
invinare. Det ir en 6kning med tre procentenheter, eller tvd kom-
muner, sedan 2010.

Sveriges befolkning ir ocksd starkt koncentrerad till ett antal
regioner. Ar 2014 bodde 87 procent av befolkningen i ndgon av de
23 funktionella analysregioner som har mer dn 100 000 invinare. I
de tre regionerna Géteborg, Malmé och Stockholm bor i dag om-
kring 50 procent av befolkningen.

Utvecklingen mot en allt hogre koncentration av befolkningen
till ett antal allt stoérre regioner kommer enligt Langtidsutredningen
2015 att fortsitta. Av Sveriges beriknade befolkningstillvixt pd
1,4 miljoner personer till 2040 antar utredningen att 87 procent
kommer att ske i storstadsregionerna. Resterande del av 6kningen
forvintas ske 1 regioner som har nira tll en ort med minst 50 000
invdnare. Samtidigt riknar utredningen med att befolkningen i mer-

13 Statistiska centralbyrin (2015), Urbanisering — fran land till stad, Nr. 2015:96 Publicerad:
2015-03-03.

" Syssner, J. (2014), Strategier fo6r kommuner som krymper — Om lokal anpassningspolitik som
komplement till lokal tillvéixtpolitik, 1 Hermelin, B. (2014), Kommunstrategiska perspektiv —
Demokrati, organisation, kunskap och samhillsforindring, CKS-rapport 2014:1.
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parten (42 av 49 regioner) av de regioner som idag har firre in
100 000 invinare kommer att minska (tabell 3.4)."

Tabell 3.4 Befolkningsandelar fordelade efter Tillvaxtanalys funktionella
analysregiongrupper 1990, 2013 och 2040

1990 2013 2040 (framskrivning)

Storstadsregioner 43,8 494 54,3
Tata regioner néra en storre stad 36,3 34 31,6
Avldgset beldgna tata regioner 1,2 6,2 53
Landshygdsregioner ndra en storre stad 5,6 5 44
Avlagset beldgna landsbygdsregioner 6,0 4.8 3,9
Mycket avlagset beldgna landsbygdsregioner 1 0,7 0,5
Sverige (antal miljoner) 8,6 9,6 1,1

Kalla: SOU 2015:101, Demografins regionala utmaningar, bilaga 7 till Langtidsutredningen 2015.

Oberoende av avgrinsning kan vi med andra ord konstatera att Sverige
har en relativt hog geografisk koncentration av befolkningen och
att mycket talar for att koncentrationen kommer att 6ka over tid.
Det hir kommer att innebira utmaningar sivil fé6r de kommuner
och regioner som vixer som fér de som minskar.

Enligt Statistiska centralbyrin har urbaniseringen 1 Sverige skett
i tre faser. Den forsta fasen inleddes vid 1800-talets borjan di
90 procent av befolkningen bodde i landsbygderna. Vid den hir
tiden fanns det relativt 3 stider och de flesta stider var med dagens
mitt mitt att betrakta som smi.'" Under den andra fasen skedde
det en snabb inflyttning till stiderna, bland annat som en féljd av
industrialiseringen. P4 mindre in 100 ir &kade titortsgraden' i
Sverige frdn 15 till 80 procent. Omkring 1930 bodde det lika minga
minniskor 1 Sveriges landsbygder som det gjorde 1 stiderna.
Miljonprogrammet under 1960-talet och flyttningsbidrag kom sedan
att bidra ytterligare till att minniskor flyttade frdn landsbygderna
till storstadsregioner och andra stdrre titorter."” Figur 3.5 visar hur

' SOU 2015:101, Demografins regionala utmaningar, bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2015.
16 Statistiska centralbyrin (2015), Urbanisering — frin land till stad, Nr. 2015:96 Publicerad:
2015-03-03.

7 Med titortsgrad avses andel av befolkningen som bor i titort.

'8 Statistiska centralbyrdn (2015), Urbanisering — fran land till stad, Nr. 2015:96, Publicerad:
2015-03-03.
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befolkningen har utvecklas mot att koncentrera sig allt mer till ett
mindre antal regioner 1 landet.

Figur 3.5 Befolkningens koncentration 1968-2014 pa kommun-, lokal
arbetsmarknadsregions- och linsniva (Hooverindex)
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Kélla: Amcoff, ). (2015), Befolkningens geografiska omférdelning i Sverige i bérjan av 2000-talet i
Sveriges kommuner och landsting (2015), Urbanisering. Utmaningar for kommuner med vaxande och
minskande befolkning.

Kommentar: Hooverindex ar ett matt pa en befolknings koncentration. Om en befolkning ar jamt spridd
over ett lands yta antar indexet vardet 0, men om befolkningen i stallet &r helt koncentrerad till en enda
region antar indexet vardet 100.

Av figuren framgir att urbaniseringen har fortsatt dven efter 1960-
talet. Under 1970-talet skedde ocksd omflyttningar frin Sveriges
landsbygder till storstadsregionerna och de storre stiderna. Efter
detta mattades dock utvecklingen av under 1980-talet. Och i dag ir
av allt att doma de stora omflyttningarna frin land till stad av-
slutade.” T vissa typer av landsbygder (framfér allt glesa lands-
bygdskommuner och mycket glesa landsbygdskommuner) minskar
forvisso fortfarande befolkningen. Detta beror dock inte 1 forsta

Y Se exempelvis SOU 2015:101 Demografins regionala utmaningar, bilaga 7 till Lingtidsutred-
ningen 2015 eller Amcoff, J. (2015), Befolkningens geografiska omfordelning i Sverige i borjan
av 2000-talet 1 Sveriges kommuner och landsting (2015), Urbanisering. Utmaningar for kom-
muner med vixande och minskande befolkning.
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hand pd att minniskor viljer att flytta frin dessa kommuner utan
pd att det féds {4 barn i dessa kommuner.

Den urbanisering som pigar i dag sker alltsd inte 1 forsta hand pd
landsbygdernas bekostnad. I stillet vixer storstadsregionerna och
de storre stiderna genom o6kad invandring och att det foéds fler
minniskor dn vad som dér. Sett till landsbygderna som helhet och
riknat 1 absoluta tal minskar inte landsbygdens befolkning mer in
marginellt.

Som vi tidigare har konstaterat finns det dock skillnader mellan
olika typer av landsbygder. Den titortsnira landsbygden har haft
en positiv befolkningsutveckling under senare &r. Andra typer av
mer glesbefolkade landsbygdskommuner har haft en kontinuerlig
minskning av befolkning.

Sett till graden av urbanisering s har det egentligen inte skett
nigon storre forindring sedan 1970-talet. Ar 1970 bodde 81 pro-
cent av befolkningen 1 titort vilket ska jimforas med 85 procent av
befolkningen vid den senaste titortsavgrinsningen som gjordes 2010.

P3 regional nivd har det dock hint en del. Under 1970- och
1980-talet skedde en lokal utspridning av befolkningen i merparten
av Sveriges lin. Ar 1990 brots dock denna trend och under peri-
oden direfter har det varit en 6kad koncentration av befolkningen 1
nistan samtliga lin. De st6rre centralorterna har stirkt sin drag-
ningskraft under senare ar. I dag bor en storre andel av respektive
lins befolkning i linets storsta titort. Det finns ocksd en ihillande
trend dir befolkningen utvecklas i riktning mot en 6kad koncen-
tration till ett mindre antal regioner i landet. Under de senaste
decennierna har ocks3 foérdelningen utvecklats i riktning mot ytter-
ligare koncentration fér varje ir som gitt. I sammanhanget ir det
dock viktigt att pdpeka att sett 1 ett europeiskt perspektiv ir takten
pd urbaniseringen 1 Sverige inte anmirkningsvirt hég utan nigot
lingsammare in genomsnittet 1 EU.*

2 Amcoff, J. (2015), Befolkningens geografiska omfordelning i Sverige i bérjan av 2000-talet i
Sveriges kommuner och landsting (2015), Urbanisering. Utmaningar for kommuner med véx-
ande och minskande befolkning.
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3.2 Flyttmoénster och barnafédande forklarar
utvecklingen

Hur befolkningen utvecklar sig beror pd tvd faktorer. Det handlar
dels om relationen mellan de som flyttar till ett omride och de som
viljer att flytta dirifrin, dels om balansen mellan hur minga min-
niskor som féds och hur minga som dor. I och med att yngre
minniskor flyttar 1 storre utstrickning dn ildre kan det pdverka
3ldersstrukturen i olika delar av landet. Flyttmonstren kan p3 sd vis
forstirka eller forsvaga de demografiska utmaningar och utveck-
lingstendenser som vi har redogjort for.

I tabell 3.5 visar vi den huvudsakliga férklaringen till befolk-
ningsékning och befolkningsminskning i de sex kommuntyperna
under perioden 2010 till 2014. Av tabellen framgdr hur de olika
komponenterna har bidragit till befolkningskoncentrationen under
de senaste dren.

Tabell 3.5 Antal kommuner fordelade efter huvudsaklig forklaring
till befolkningsforandring 2010-2014

Huvudsaklig Totalt Mycket Glesa Tatortsndra Glesa Tata Storstads-
forklaring glesa landshygds- landsbhygds- blandade blandade kommuner
landsbygds- kommuner kommuner kommuner kommuner
kommuner
Befolkningsékning 185 0 9 39 17 91 29
Flyttoverskott 169 0 9 34 17 82 27
Fodelsedverskott 16 0 0 5 0 9 2
Befolkningsminskning 105 15 36 31 11 12 0
Flyttunderskott 13 3 3 5 2 0 0
Fodelseunderskott 92 12 33 26 9 12 0
Totalt 290 15 45 10 28 103 29

Kalla: Statistiska centralbyran, egna bearbetningar.

Under perioden 2010 till 2014 ékade befolkningen 1 185 av 290 kom-
muner, medan den minskade 1 105 kommuner. Monstret i tidigare
analyser dterkommer dven hir pd si vis att det framfor allt var i
olika typer av landsbygdskommuner som befolkningen minskade.
Av de 105 kommuner dir befolkningen minskade var 93 landsbygds-
kommuner.
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Den huvudsakliga forklaringen till att en kommun vixer ir att
det ir fler som flyttar till kommunen dn som flyttar dirifrdn. Av de
kommuner som hade en befolkningsékning under perioden var det
169 kommuner som vixte framfor allt till f6ljd av ett positivt flytt-
netto. Merparten av dessa kommuner hade férvisso ocksd ett
fodelsedverskott, men den huvudsakliga forklaringsfaktorn var att
inflyttningen 6versteg utflyttningen. Flyttéverskottet 1 dessa kom-
muner forklaras i sin tur till stérsta delen av en 6kad invandring till
Sverige under perioden. Okningen skedde alltsi bara i liten ut-
strickning som en f6ljd av omflyttning av befolkningen inom landet.

Tittar vi istillet pd de 105 kommuner dir befolkningen min-
skade under perioden si ser vi att for 92 av dessa var den huvud-
sakliga forklaringen till minskningen att det foddes for f& barn.
Flera av dessa kommuner hade ocksi en mindre nettoutflyttning
under perioden. Det rérde sig dd framfér allt om flyttningar inom
landet. I samtliga av dessa kommuner var utrikes flyttnettot posi-
tivt. I 13 av kommunerna (samtliga definierade som landsbygds-
kommuner) var den huvudsakliga forklaringen till befolknings-
minskning ett flyttunderskott och di framfér allt orsakat av flytt-
ningar inom landet.

De krympande kommunernas fédelseunderskott beror av allt att
doma pa att dessa kommuner som en f6ljd av tidigare perioder av
hég utflyttning har en ogynnsam befolkningsstruktur 1 form av 3
unga och ménga ildre minniskor. Med utgidngspunkt i detta resone-
mang kan vi dra slutsatsen att det finns en risk fér att den negativa
utvecklingen i dessa kommuner kommer att fortsitta dven 1 fram-
tiden. Detta eftersom dessa kommuner har en befolkningssamman-
sittning med f3 minniskor 1 barnafédande ldrar och allt fler dldre.
Att bryta en sddan utveckling kan komma att bli en stor utmaning
och en mycket svir uppgift f6r dessa kommuner. Hir kan dock de
senaste drens 6kade invandring till Sverige vara till hjilp eftersom
dessa kommuner ir i stort behov av befolkning i arbetsfor lder.
Utan ett sddant tillskott kan det bli svirt att uppritthilla den grund-
ligganade struktur och service som krivs for en langsiktigt héllbar
utveckling och tillvixt.

83



Befolkningsutvecklingen i Sveriges landsbygder SOU 2016:26

3.3 Manniskor valjer att flytta av olika anledningar

Det blir allt vanligare att minniskor flyttar och byter bostads- eller
arbetsort. I genomsnitt flyttar en person elva gdnger under sin
livstid. De allra flesta viljer dock att bo kvar i eller dtervinda till det
lin dir de ir fédda.”’ Merparten av alla flyttningar sker ocksd inom
en kommun och mellan nirliggande bostider.”

Aven om vi framfér allt flyttar inom en kommun har flyttningar
inom landet (det vill siga flyttningar mellan kommuner och regio-
ner) betydelse f6r befolkningsstrukturen och dess utveckling. Det
kan dirfér vara intressant att forsoka ge en bild av vad det ir som
ligger bakom att minniskor viljer att bryta upp och flytta mellan
olika delar av landet. Detta f6r att vi ska kunna férstd vad det ir
som driver flyttrérelserna inom landet.

Under senare &r har det vuxit fram en relativt omfattande dis-
kussion inom forskningen om det ir ekonomiska méojligheter eller
andra typer av faktorer (s kallade ameniteter — faktorer som under-
littar, forenklar eller som ger nytta eller néje) som driver regional
befolkningstillvixt och flyttménster. Richard Florida och Edward
Glaeser har till exempel pekat pd betydelsen av andra faktorer in
den regionala arbetsmarknaden fér en regions befolkningsutveck-
ling.” Det kan rora sig om faktorer som boendemiljs, utbudet av
kommersiell och offentlig service eller tillgdngen till kultur- eller
fritidsaktiviteter.”

Det finns f6rstds ménga olika anledningar till och faktorer bakom
att minniskor viljer att flytta till en ny plats. Det kan vara sivil
studie- och arbetsmarknadsrelaterade som familje- och kinslomissiga
skil. Skilen till att vi viljer att flytta skiljer sig ocksd 3t mellan min-
niskor med olika kon, &lder, utbildning och yrke. Minniskors be-
nigenhet att flytta pdverkas ocksd av avstindet som en eventuell
flytt kriver.

21 Boverket (2012), Visionen for Sverige 2025.

2 Statistiska centralbyrdn (2015), Dagens wurbanisering — inte pd landsbygdens bekostnad,
Nr. 2015:124, Publicerad: 2015-06-09.

2 Florida, R. (2002), The rise of the creative class; och Glaeser, E.L. m.fl. (2001), Consumer
city, 1 Journal of economic geography 1, vol. 1, s. 27-50.

2 Tillvixtanalys (2014), Varfor dr vissa platser mer attraktiva dn andra? — en forskningséversikt
om de faktorer som skapar boendeattraktivitet, Dnr: 2014/008; och Nieodmysl, T. och Clark,
W.A.V. (2014), What matters for internal migration, jobs or amenities, 1 Migrations letters, vol. 11,
nr. 3, s. 377-386.

84



SOU 2016:26 Befolkningsutvecklingen i Sveriges landsbygder

En minniskas benigenhet att flytta skiljer sig &t mellan olika
tidpunkter 1 livet. Ju dldre minniskor blir desto mindre benigna att
flytta blir de. Generellt sett ir minniskor mer benigna att flytta i
tidig &lder 1 samband med studier och innan de bildar familj. Flytt-
benigenheten ir som storst mellan 20 och 30 4rs ilder. Direfter
minskar benigenheten att flytta fortldpande for att stabilisera sig
pa en forhillandevis 13g nivd {6r personer dver 35 &r. Det finns dock
studier som visar att vissa grupper tenderar att flytta efter att de har
gitt i pension.”

Aven utbildningsnivi har betydelse for hur pass benigen att flytta
en person ir. Personer med eftergymnasial utbildning har visat sig
vara mer roérliga dn personer med ligre utbildning (gymnasial eller
ligre). Hogutbildade personer flyttar ocksd lingre avstind dn per-
soner med ligre utbildningsnivi.*

Barnfamiljer ir mindre benigna att flytta in icke-barnfamiljer.”
Samtidigt finns det studier som visar att hushdll med barn 1 stérre
utstrickning siger att de vill flytta till landsbygderna jimfért med
personer utan barn, och att en stérre andel av barnfamiljerna fak-

tiskt ocksd flyttar till landsbygderna jimfért med personer utan
barn.”®

3.3.1  Arbetsmarknadens betydelse fér manniskors val
av bostadssort

Om vi vill veta vad det ir som gor att minniskor viljer att flytta
mellan olika delar av landet kan vi antingen friga dem varfér de
viljer att flytta eller s kan vi studera deras faktiska ageranden. Be-
roende pd vilket angreppssitt vi viljer skiljer sig svaren 4t en aning.
Det ir sannolikt dirfér som forskningen inom omrddet ocksd ir
nigot tvetydig.

» Amcoff, J. m.fl. (2011), Pensionspuckeln: 55+ flyttningar till och frin Stockholmsregionen.
Demografisk rapport 2011:2, Tillvixt- och regionplaneférvaltningen Stockholms lins lands-
ting; och Andersson, E. och Abrahamsson, M. (2012), Changing residential mobility rates of
older people in Sweden, 1 Ageing & Society 32, s. 963-982.

¢ Nordiska ministerridet (2002), Ndjda sd in i Norden, Nord 2002:6.

¥ Amcoff, J. och Nieodmysl, T. (2013), Barnfamiljers flyttningar kring sekelskiftet 2000, Demo-
grafisk rapport 2013:4, Tillvixt- och regionplaneforvaltningen Stockholms lins landsting.

* Niedomysl, T. & Amcoff, J. (2010), Is there hidden potential for rural population growth in
Sweden? 1 Rural Sociology 76, nr. 2, s. 257-279.
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Historiskt sett har minniskor flyttat till platser dir det har
funnits goda férutsittningar att férsorja sig. Under 1800-talet och
forsta hilften av 1900-talet flyttade minniskor till de platser dir
nya niringar och arbetstillfillen skapades. Under 1990-talets andra
hilft nir Sverige genomgick en relativt kraftig urbanisering fick vi en
tydligare uppdelning 1 bostadsomriden och arbetsomriden. Detta
tycks dock inte ha fite till £6]jd att arbetsmarknadens betydelse for
flyttrorelserna mellan regioner och kommuner har minskat.

Det finns flera studier som pekar pd att arbetsmarknaden har
stor betydelse fér flyttstrommarna inom Sverige. Generellt sett gir
flyttstrémmarna frin regioner med simre arbetsmarknadslige till
regioner med bittre arbetsmarknadslige. Regioner med hog arbets-
loshet, f8 vakanser och en stor andel av befolkningen 1 arbets-
marknadspolitiska program kimpar dirmed 1 motvind i och med att
de har regionala egenskaper som kan sigas fungera frinstdtande for
minniskor 1 arbetstér 8lder. Detta till skillnad frin arbetsmarknads-
regioner med storre befolkningsunderlag, fler vakanser och 6kad
tillgdng till utbildningsplatser som 1 stillet har egenskaper som drar
till sig manniskor och arbetskraft.”

Sett 6ver tid har ocks de regionala skillnaderna i arbetsléshet
minskat, vilket ytterligare talar for arbetsmarknadens betydelse fér
flyttmonstren. Flyttstrommarna gdr ocksd till regioner dir det finns
ett universitet eller en hogskola och frin de mindre regionerna till de
storre.”® En forklaring till detta ir att en storre region generellt sett
har ett mer varierat niringsliv och en bredare arbetsmarknad och
dirmed antas kunna erbjuda stérre mojligheter till lokal jobbrorlig-
het.”!

Arbetsmarknadens betydelse varierar ocksd mellan olika grupper
av minniskor. Till exempel s& tycks hogutbildade fista sirskilt stor
vikt vid jobb och karridr vid beslut om bosittningsort.”

¥ SOU 2007:35, Flyttning och pendling i Sverige, bilaga 3 till Lingtidsutredningen 2008;
Lundholm, E. (2010), Interregional migration propensity and labour market size in Sweden
1970-2001, i Regional studies 44, s. 455-464; och Girtner, S. (2014), New macroeconomic
evidence on internal migration in Sweden 1967-2003.

**SOU 2007:35, Flyttning och pendling i Sverige, bilaga 3 till Lingtidsutredningen 2008.

3 Tillvixtanalys (2014), Varfor dr vissa platser mer attraktiva dn andra? — en forskningséversikt
om de faktorer som skapar boendeattraktivitet, Dnr: 2014/008.

32 Niedomysl, T. och Hansen, H.K. (2010), What matters for the decision to move: jobs versus
amenities, 1 Environment and Planning A, vol. 42, s. 1636-1649.
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Det finns samtidigt exempel pd studier som tonar ned arbets-
marknadens betydelse f6r flyttstrommarna. Till exempel har Richard
Florida ifrgasatt arbetsmarknadens betydelse f6r minniskors val
av bostadsort genom att peka pd att faktorer som kultur och néjen
faktiskt ir viktigare for att attrahera minniskor och skapa regional
tillvixt.” I sammanhanget ir det dock viktigt att pdpeka att Floridas
tes 1 synnerhet giller personer med hogre utbildning som ir verk-
samma inom kunskapsintensiva branscher.

Det finns dven svenska studier som tonar ned arbetsmarknadens
betydelse. Enligt en studie som genomférdes i anslutning till den
regionalpolitiska utredningen 2000 var det endast en femtedel av
befolkningen som flyttade av arbetsmarknadsrelaterade skil. De
svarande lyfte snarare fram studiemissiga, sociala eller boendemiljs-
relaterade skil fér sina val av bostadsort.”

Vi kan alltsd konstatera att forskningen pd omrddet gir isir. En
rimlig forklaring till detta dr att de allra flesta méinniskor sannolikt
har fler skil till att flytta dn ett enda och att dessa faktorer sam-
verkar 1 beslutsfattandet. Thomas Niedomysl har med utgings-
punkt i ett sidant resonemang presenterat en modell dir behov av
férsérjning ses som en grundliggande férutsittning som maste vara
uppfylld innan &vriga faktorer kommer i spel.”

3.3.2  Andra faktorers betydelse for flyttstrommarna

Aven om arbetsmarknaden har betydelse fér minniskors val av
bosittningsort sd spelar sociala faktorer som nirhet till familj, slike
och vinner fortfarande stor roll f6r minniskors flyttbeslut.”® En
majoritet av svenskarna har ocksg bosatt sig inom fem mil frin sina
barn eller sina forildrar, vilket ytterligare talar f6r de sociala fak-
torernas betydelse.”” Kvinnor fister stérre vikt vid sociala faktorer

» Florida, R. (2002), The rise of the creative class.

3* Garvill, J, Malmberg, G. och Westin, K. (2000), Virdet av att flytta och att stanna — om
flyttningsbeslut, platsanknytning och livsvirden.

> Niedomysl, T. (2010), Towards a conceptual framework of place attractiveness: a migration
perspective, i Geografiska annaler B, vol. 92, nr. 1, s. 97-109.

3¢ Garvill, J, Malmberg, G. och Westin, K. (2000), Virdet av att flytta och att stanna — om
flyttningsbeslut, platsanknytning och livsvirden; och Niedomysl, T. (2010), Towards a con-
ceptual framework of place attractiveness: a migration perspective. i Geografiska annaler B,
vol. 92, nr. 1, 5. 97-109.

7 Malmberg, G. och Pettersson, A. (2007), Distance to elderly parents: Analyses of Swedish
register data, i Demographic research 17, s. 679-703.
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vid val av bosittningsort dn andra.”® Ungefir var fjirde flytt ir dess-
utom en dterflytt till en plats dir en person har bott tidigare 1 livet.
En social koppling till en plats i form av familj, slikt eller vinner
okar sannolikheten f6r inflyttning.”

Minniskor tycks vidare virdera goda méjligheter till vird, om-
sorg och kommunikationer, friluftsliv och tillging till vatten och
naturskéna omgivningar vid val av bosittningsort. Det lokala ut-
budet av idrott, kultur och néjen verkar dock inte péverka valet av
att flytta till den ena eller den andra platsen. Det finns dock varia-
tioner mellan olika grupper, till exempel fister hogutbildade storre
vikt vid kulturutbud vid val av bosittningsort in andra grupper.*

Nir det giller frigan om den offentliga servicens betydelse for
minniskors val av bostadsplats har Jan Amcoff med flera studerat
betydelsen av butiker och skolor i landsbygderna. Av dessa studier
framgdr att det inte tycks finnas nigot samband mellan vare sig
inflyttning eller utflyttning och nedliggning av butiker och skolor 1
landsbygderna. Detta giller dven f6r de grupper som kan antas ha
ett sirskilt behov av just den typen av service."

3.3.3  Finns det en potential for en mer omfattande
inflyttning till landsbygderna?

Det finns fler studier av inflyttningen frin stiderna till landsbygd-
erna in av inflyttning frin landsbygderna till stiderna. Tidigare stu-
dier har visat att de som viljer att flytta till landsbygderna tenderar
att vara ildre, svenskfodda, mindre vilbestillda, ha ligre utbildning,
ensamstiende och arbetsl6sa jimfért med andra flyttare.”

% Niedomysl, T. (2008), Residential preferences for interregional migration in Sweden: demo-
graphic, socioeconomic, and geographical determinanit. i Environment and Planning A, vol. 40,
s. 1109-1131.

3% Lundholm, E (2012), Returning Home? Migration to Birthplace among Migrants after Age 55, i
Population, Space and Place vol. 18, nr. 1, s. 74-84.

“ Niedomysl, T. (2010), Towards a conceptual framework of place attractiveness: a migration
perspective, Geografiska Annaler, series B, vol. 92, nr. 1, s. 97-109.

‘! Amcoff, J. (2012), Do Rural Districts Die When Their Schools Close? Evidence from Sweden
around 2000, i Educational Planning, vol. 20, nr. 3, s. 47-60; och Amcoff, J, m.fl. (2011), The
(un)importance of the closure of village shops to rural migration patterns, 1 The International
Review of Retail, Distribution and Consumer Research vol. 21, nr. 2, s. 129-143.

2 Lindgren, U (2003), Who is the Counter-Urban Mover? Evidence from the Swedish Urban
System, 1 International Journal of Population Geography, vol. 9, nr. 5, s. 399-418.
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Niedomysl och Amcoff har studerat skillnaderna hos individer
som flyttat till antingen en stad eller till landsbygderna. Enligt
denna studie ir det en storre andel som siger sig vilja flytta till
landsbygderna dn som faktiskt gor det. Detta skulle tala f6r att det
finns en potential till 6kad inflyttning till landsbygderna. Studien
visar att det ir samma grupper av minniskor som redan flyttar tll
landsbygderna som uttrycker en énskan om att flytta dit. Att skill-
naderna mellan de som siger sig vilja flytta till landet och de som
faktiskt gor det dr sd pass smd innebir att det sannolikt inte finns
en dold potential till 6kad inflyttning. Detta tyder, enligt Niedomysl
och Amcoff, pd att minniskor inte alltid agerar pd det sitt som de
siger sig vilja agera snarare in att det saknas férutsittningar for
minniskor att flytta till landsbygderna. Studien visar vidare att de
som siger sig vilja flytta till landet och de som ocksd gor det ir i
storre utstrickning medeldlders eller dldre, har 1 regel barn och ir i
storre utstrickning egenféretagare. Detta skiljer sig frin de som
siger sig vilja flytta till staden. Dessa dr i allminhet yngre och har
en hég inkomst och hég utbildning.*

3.4 De demografiska utmaningarna

Den demografiska utvecklingen ir en viktig, men ocksd svir friga
att hantera for minga kommuner. Stora delar av Sverige stdr infér
stora utmaningar relaterade till den demografiska utvecklingen.
Den fortsatta koncentrationen av minniskor till titorterna och ett
fatal storre regioner innebir att de tita miljderna och de glesa lands-
bygderna har olika demografiska strukturer. Givet detta stir de
ocks8 infor olika utmaningar.

Som framgitt av beskrivningarna i detta kapitel krymper manga
av de glesa och mycket glesa landsbygdskommuner och har s3 gjort
under en lingre period. Detta piverkar den kommunala ekonomin
och kommunens f6rmiga att attrahera minniskor och féretag samt
behilla och uppritthilla viktiga samhillsfunktioner. Mdnga av dessa
kommuner har redan i dag problem med eller kommer att {3 problem
med att klara av sina dtaganden inom vilfirdsuppdraget.

* Niedomysl, T. och Amcoff, J. (2011), Is the a hidden potential for rural population growth
in Sweden? 1 Rural sociology 76, s. 257-279.
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I dessa delar av landet kommer det pd lingre sikt ocksd att bli
svart att uppritthdlla kompetenstorsérjningen inom offentlig och
privat sektor. P4 vissa platser ir detta redan i dag en i allra hogsta
grad verklig utmaning.

Mainga glesa och mycket glesa landsbygdskommuner har en 3lders-
struktur som dr mycket oférdelaktig for en ldngsiktig befolknings-
tillvixt. Detta till 6]jd av att framfor allt unga vuxna av olika skl
har valt att flytta frin dessa kommuner.

Den hir ndgot dystra bilden behover dock nyanseras en aning. I
de titortsnira landsbygderna och i vissa delar av de glesa lands-
bygderna, till exempel didr man har tillging till platsbundna tillgingar,
har vi kunnat se en annan utveckling. Hir 6kar befolkningen och
ménga av dessa kommuner har sdvil ett positivt flyttnetto som ett
positivt fodelsenetto. P4 sikt kommer dven dessa kommuner att
stillas infér demografiska utmaningar kopplade till en 6kad forsorj-
ningskvot, men det giller i stort sett alla Sveriges kommuner.
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4 Foretagande och arbetsliv
| Sveriges landsbygder

Den ekonomiska och sociala utvecklingen bygger 1 hog grad p3 att
det finns mojligheter f6r minniskor att férsérja sig och hitta men-
ingsfull sysselsittning 1 arbetsliv och pd fritiden. I Sveriges lands-
bygder ir utveckling och tillvixt dirfér starkt kopplad till 1 vilken
utstrickning arbetstillfillen vixer fram och vilken tillging foretag
har ull ritt arbetskraft. Ett annat exempel pd en férutsittning for
god utveckling och tillvixt i landsbygderna ir att det finns en bred
niringslivsstruktur och lokal képkraft.

I detta kapitel gor vi en 6versiktlig beskrivning av det svenska
foretagandets och arbetslivets utveckling i Sveriges landsbygder.
Kapitlet fokuserar pd skillnader i utveckling mellan olika regioner
sdvil som mellan stider och landsbygder. Vi inleder kapitlet med en
beskrivning av strukturomvandlingen i Sveriges landsbygder. Dir-
efter redogor vi f6r hur niringslivet och féretagandet har utvecklats
1 de olika kommuntyperna mellan 1990 och 2010. Vidare beskriver
vi sysselsittning 1 landsbygderna och hur utvecklingen har pdverkat
efterfrigan pd och tillgdngen till kunskap och hoégutbildad arbets-
kraft. Avslutningsvis diskuterar vi hur niringsliv och kompetens-
férsérjning sammantaget paverkar férutsittningarna foér landsbygd-
erna och vilka hinder och mojligheter vi ser f6r utveckling i Sveriges
landsbygder.
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4.1 Fran en ravarubaserad till en kunskapsintensiv
ekonomi

Sverige har under en lingre tid gitt frdn att vara ett landsbygds-
baserat jordbrukssamhille till en urbaniserad kunskapsekonomi.'
Nir jord- och skogsbruket mekaniserades i slutet av 1800-talet
uppstod ett dverskott av arbetskraft 1 landsbygderna samtidigt som
industrialiseringen drog till sig detta 6verskott. Denna struktur-
omvandling medférde en omflyttning av minniskor frin landsbyg-
der till titorter som pdgick fram till 1970-talet.”

Tillverkningsindustrin var inledningsvis direkt relaterad till rvaru-
produktionen, sisom jirnindustri och sigvirke, och vixte fram runt
sigverk och jirnbruk. Den framvixande mer hégtoéridlande tillverk-
ningsindustri minskade industrins koppling till den inhemska ravaru-
produktionen. Denna industri koncentrerades i stillet till stérre och
vixande orter. En tjinstesektor vixte samtidigt fram pd dessa platser.

Frén 1970-talet har tillverkningsindustrin blivit mer och mer driven
av kunskap och forskning och dragits mot stérre orter. Under
ligkonjunkturen 1 bérjan av 1990-talet minskade sysselsittningen
framfér allt 1 den ligféridlande tillverkningsindustrin och 1 offent-
lig sektor. Det medférde att en stor andel jobb pd minga mindre
orter i Sverige férsvann. Flyttstrommarna frin mindre orter till stdrre
stider med storre utbud av hégre utbildning och stérre marknader
for tillvixtbranscher inom service och handel férstirktes.

Tillverkningsindustrin har under ling tid bide specialiserat sig
samt forindrat sina produktions- och affirssystem, inte minst genom
robotisering och automatisering. I vissa branscher har denna for-
indring inneburit att manga arbetstillfillen har férsvunnit. Det vix-
ande kunskapsinnehillet i ekonomin innebir att allt fler mdnniskor
arbetar med tjinsterelaterade uppgifter, dven inom tillverknings-
industrin.

I dagens ekonomi sysselsitts alltsg allt fler minniskor inom tjanste-
sektorerna. Nirheten till marknaden spelar en storre roll 1 tjinste-
sektorer jimfort med den traditionella tillverkningsindustrin, vilket
innebir att en allt storre andel av den ekonomiska aktiviteten kon-

! Statens jordbruksverk (2012), Arbete och liv pd landsbygden — landsbygdens forutsittningar i
kunskapsekonomin, Rapport 2012:19.

2 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stads-
bygder, Underlagsrapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.
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centreras till storstadsregionerna. Att produktionen blir mer kun-
skapsintensiv forstirker denna utveckling. Detta beror pd att kun-
skapsintensiva aktiviteter gynnas av samlokalisering och kunskaps-
tita miljder vixer dirfor frimst 1 urbana omriden. Den kunskaps-
baserade ekonomin har siledes medfért en stark koncentration av
yanstesektorer till urbana miljéer och minskande sysselsittning 1
landsbygderna. Den pdgdende strukturomvandlingen mot en mer
kunskapsbaserad ekonomi innebir att utvecklingstrenderna med 6kad
urbanisering och fortitning ser ut att fortsitta dven i framtiden.
Det finns samtidigt regioner som specialiserar sig inom en {ér regio-
nen specifik bransch. Sidan specialisering svarar inte pd samma sitt
pd koncentrationskrafterna som de mer tjinsteintensiva sektorerna
gor di specialiseringen ofta bygger pd mer platsbundna och trog-
rérliga produktionsfaktorer.” Det kan till exempel gilla jordbruks-
produktion eller gruvniring. Samtidigt erbjuder det digitala samhillets
framvixt nya mojligheter att leva, arbeta och driva féretag i lands-
bygderna.

4.2 Sysselsattningens och néaringslivets utveckling
1990 till 2010

Under perioden 1990 till 2010 har den huvudsakliga tillvixten 1
sysselsittningen skett 1 den kunskapsintensiva tjinstesektorn. Den
totala nettosysselsittningen sjonk med drygt 100 000 arbetstillfillen
under perioden. Sysselsittningen 6kade i de storre stiderna sam-
tidigt som den minskade i landsbygderna.*

I dag sysselsitter tjinstesektorn mer in 80 procent av landets
befolkning. Tjinstesektorn bestir dels av si kallade hushillnira
tjdnster, sdsom bygg, handel, transport och hotell- och restaurang-
verksamhet, dels av avancerade tjinster, till exempel vird- och
utbildningssektorn. De hushillsnira tjinsterna sysselsitter en 6kande
andel av arbetskraften, men den stérsta 6kningen finns emellertid
inom de avancerade tjinsterna. Andelen sysselsatta inom rivaru-
produktion och tillverkningsindustri har sjunkit totalt sett och det
ir inom den ligteknologiska tillverkningsindustrin som sysselsitt-

’> SOU 2007:25, Plats for tillvéxt, bilaga 2 till Lingtidsutredningen 2008.
* Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stads-
bygder, Underlagsrapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.
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ningen har gitt tillbaka mest. Minskningen 1 tillverkningsindustrin
har varit kraftigare 1 storstiderna in i landsbygderna. Det innebir
att andelen sysselsatta i tillverkningsindustrin ir stérre i landsbygd-
erna eftersom en stor del av denna industri frimst &terfinns 1 lands-
bygdskommunerna.’

Niringslivsstruktur och sysselsittning skiljer sig 3t mellan stider
och landsbygder liksom mellan olika typer av landsbygder. Tabell 4.1
visar andel av samtliga sysselsatta i olika sektorer 1990 och 2010.

Tabell 4.1 Kommuntypers andel av samtliga sysselsatta i olika sektorer,
1990 och 2010 (procent)

Mycket Glesa Tatortsndra Glesa Tata Storstads- Andel av total
glesa landsbygds- landsbygds- blandade  blandade kommuner sysselsattning
landshygds- kommuner kommuner kommuner kommuner

kommuner

1980 2010 1990 2010 1990 2010 1990 2010 1990 2010 1990 2010 1990 2010

Areella

naringar 64 64 73 56 80 56 49 33 33 21 05 03 32 20
och fiske
Ourigravaru- 54 e 12 09 11 11 26 26 07 09 06 06 10 09
och energi
Lagteknologisk
agiekng 11 82 196 169 192 153 160 125 132 88 69 37 122 81
tillverkning

Avancerad 1) 97 67 49 84 86 95 87 93 66 79 59 85 65
tillverkning
Hushallsndra )13 368 270 298 285 305 274 280 303 322 373 347 319 326
tjanster
Avancerade o) ¢ 128 309 410 311 379 37,0 444 409 490 447 544 407 494
tjanster

Andel av total

rr L1 08 67 54 89 80 78 7,1 422 41,0 333 378
sysselsattning

Kalla: Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadshygder.

> Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stads-
bygder, Underlagsrapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.
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Olika regioner har olika férmdga att skapa tillvixt 1 sysselsittning.
De monster som kan urskiljas av tabellen ovan ir att landsbygds-
kommuner 4r mer specialiserade inom areella niringar och ligtek-
nologisk tillverkningsindustri. Minga av dessa branscher befinner
sig 1 en rationaliseringsfas dir sysselsittningen minskar. Vi kan utifrén
denna utveckling konstatera att landsbygdernas simre utveckling i
sysselsittningen sannolikt beror pd niringslivsstrukturen.

Samtidigt har minga branscher samma utveckling oavsett lokali-
sering. Detta dr ett monster som giller bdde f6r de branscher som
ir inne 1 en stark tillvixtfas som fér branscher som befinner sig i
nedgdng. Branscher som vixer starkt 1 sysselsittning dterfinns 1 hog
grad inom tjinstesektorer sdsom utbildning, foretagstjinster, turism,
handel och transport, men dven inom niringar som kopplar till natur-
resurser. Dessa branscher har under borjan av 2000-talet vuxit i
bide landsbygds- och stadskommuner.

Sysselsittningstillvixten har alltsd 1 stora drag samma innehll i
stad och landsbygd. Det finns dock ndgra verksamheter som har
vuxit starkare 1 landsbygdskommuner in i stadskommuner. Dessa
dterfinns till exempel inom ligteknologisk tillverkning sisom stil- och
metallproduktion eller inom mer avancerade tjinster inom finans,
forsikring samt forskning och utveckling. Detta visar att lands-
bygdens niringslivsstruktur dven koncentreras kring kunskapsinten-
siva verksamheter, sisom foretagstjinster och forskning.®

Skilen till 8kning eller minskning 1 sysselsittning i en bransch
kan vara olika. Branscher har minskat sin sysselsittning som en f6ljd
av att produktionsprocesser moderniseras och maskiner ersitter
minsklig arbetskraft. For ekonomisk tillvixt och ¢kat vilstdnd ir
sddan produktivitetsutveckling nédvindig eftersom den okar produk-
tionsvirdet per arbetad timme och stirker féretagens konkurrens-
kraft. En annan orsak kan vara att en hel bransch ir pd tillbakaging
pd grund av férsimrad konkurrenskraft.

Aven for tillvixt i féridlingsvirde per anstilld ir utvecklingen
inom branscherna likartad mellan stad och land. Dessa likheter ir
dock inte lika tydliga som fér sysselsittning.” Som vi har nimnt
tidigare kan en stark produktivitetstillvixt och férbittrat féridlings-

¢ Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stads-

bygder, Underlagsrapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.
7 1bid.
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virde leda till en minskning 1 antalet arbetstillfillen (3tminstone pd
kort sikt). Det kan vara sirskilt negativt f6r regioner som har svért
att attrahera nya verksamheter inom sektorer som ir pd frammarsch.
Det senare kan tinkas vara fallet f6r minga mindre kommuner 1
landsbygderna dir tillverkningsindustrin dominerar sysselsittningen,
men dir en simre tillging pd utbildad arbetskraft och avancerade
foretagstjinster kombinerat med en svag kopkraftsutveckling pd
lokala marknader gor det svirt f6r nya verksamheter att etablera sig.

I svil stider som landsbygder sker sysselsittningstillvixten i
hég grad 1 kunskapsintensiva branscher med hogt foéridlingsvirde
per anstilld, vilket dr positivt fér konkurrenskraft, realloneutveck-
ling och ekonomiskt vilstdnd pd ling sikt. Landsbygderna har dock
svarare dn stider att attrahera kunskapsbaserade verksamheter, varfor
betydligt firre arbetstillfillen vixer fram utanfér de urbana region-
erna.

En annan foérutsittning for ekonomisk utveckling ir att det
finns en mingfald® i den regionala ekonomiska miljén. Detta beror
pd att mingfald minskar sdrbarheten i en lokal ekonomi som annars
kan vara mer beroende av ett fital aktorer eller branscher. Regioner
med stdrre mingfald har dirfor littare att hantera perioder av eko-
nomisk nedging in regioner som nistan uteslutande ir beroende av
ett fital foretag eller en enda bransch.

Miljoer med stor méngfald har ocksd bittre forutsittningar for
innovation och férnyelse eftersom sddana miljder generellt sett
samlar individer med olika perspektiv, erfarenheter och kunskaps-
baser. De glesa och mycket glesa landsbygderna har en liten ming-
fald av branscher och liten mingfald i arbetskraften vilket kan himma
tillvixten 1 den lokala ekonomin. Forskning visar ocks& att ming-
fald 1 bide niringslivsstruktur liksom i arbetskraftens utbildnings-
bakgrund har en positiv effekt pd antal arbetsstillen. Detta forklarar
varfor storstadskommuner visar en starkare 6kning i antal arbets-
stillen dn 6vriga kommuntyper.’

8 Méngfald kan ses som en bred tolkning av diversitet, bide i niringslivet och i arbetskraften.
? Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stads-
bygder, Underlagsrapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.
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4.2.1 Koncentration av ekonomisk aktivitet

De delar av ekonomin som utsitts f6r konkurrens frin utlindska
aktorer okar 6ver hela landet. Foretag har svirt att hivda sig nir
konkurrensen kommer frin linder med avsevirt ligre arbetskrafts-
kostnader och billigare insatsvaror. Dirfér miste produkter och
géinster tillféras andra unika produktegenskaper och teknologiskt
innehll for att klara konkurrensen. Forskning och utveckling och
formdgan att attrahera investeringar blir dirfor alltmer avgorande
for den ekonomiska utvecklingen.

Tabell 4.2 visar koncentration av sysselsittning, foretag och hog-
utbildad arbetskraft 1 de sex kommuntyperna. Av tabellen framgir
att merparten av landets sysselsittning och féretag koncentreras till
storstadskommuner och de tita kommunerna nira en storre stad.

Tabell 4.2 Koncentration av sysselsattning och ekonomisk aktivitet, 2013

(procent)
Andel av
Qnsdseglzsa;ttt(:]t_al Andell avbtotalt“II hﬁgztbaildad
y ing  antal arbetsstallen arbetskraft®
Mycket glesa
Ia):ldsbyggdskommuner 0.8 L6 04
Glesa landsbhygdskommuner 55 7,9 3,4
Tatortsnéra landsbygdskommuner 7,9 11,8 6,2
Glesa blandade kommuner 1,2 14 5,0
Tata blandade kommuner 40,9 385 39,6
Storstadskommuner 37,9 32,8 453

Kélla: Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder.

Kommentar: *Personer i arbetskraften med minst tre &rs universitetsutbildning.

Tabellen visar ocksd att den hégutbildade arbetskraften ir in mer
koncentrerad till storstadskommuner 4n sysselsittningen totalt sett.
Detta pekar pi att de kvalificerade arbetstillfillena koncentreras till
de mest urbana miljoerna. Denna utveckling beror pa att kunskaps-
intensiva verksamheter drar mest nytta av att befinna sig i1 tita
regioner, eftersom kunskap ofta frodas bist dd den koncentreras.
Den 6kande koncentrationen av de mest kvalificerade arbetstillfill-
ena och den mest kvalificerade arbetskraften till de stérre stiderna
har vidare 1 h6ég grad péverkat niringslivsstrukturerna.
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4.2.2 De areella naringarna och livsmedelsindustrin

De areella niringarna har historiskt sett varit viktiga fér Sveriges
landsbygder. Numera sysselsitter de areella niringarna endast ett
par procent av den totala arbetskraften 1 landet. I vissa landsbygds-
kommuner stdr dock de areella niringarna f6r upp emot 10 procent
av sysselsittningen. Figur 4.1 visar forindringen i antal sysselsatta i
areella niringar och dirtill kopplade féridlingsindustrier 1990 och

2010.
Figur 4.1 Sysselsattning i areella nédringar och foradlingsindustrier
1990 och 2010
120000
100000
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20000 I I

)
U
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Kélla: Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder.

I alla dessa niringar har sysselsittningen minskat mellan 1990-2010.
Allra mest har den minskat inom jordbruket, dir den nistan har
halverats under perioden. Minst tillbakaging kan man observera i
skogsbruket.

Trots att sysselsittningen 1 de areella niringarna har minskat
over tid dr det mojligt att dessa niringar ind3 bidragit till att stimu-
lera sysselsittning inom andra niringar i landsbygderna. Detta efter-
som nirhet till primirproduktionen kan ge lokaliseringsfordelar for
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relaterade niringar.'” Samlokalisering av féretag inom samma niring
eller inom relaterade niringar ger upphov till specialiserade kluster.
S&dan geografisk specialisering kan bidra ull att 6ka produktivi-
teten hos foretagen som ingdr i klustret. Genom att ta hinsyn till
industrisammansittning och specialisering kan kluster i landsbygd-
erna ge lika stora produktivitetsetfekter som kluster i urbana regio-
ner.'" Detta indikerar att primirproduktion kan ge lokaliserings-
fordelar for verksamheter som dr direkta anvindare av de primir-
produkter som de areella niringarna levererar.

En stor del av sysselsittningsminskningen inom de areella nir-
ingarna ir en foljd av teknikutvecklingen. Det ir dirfér relevant att
titta pd hur sysselsittningen inom de areella niringarna har utveck-
lats 1 férhdllande till férindringar 1 produktions- och féridlingsvirde.

Jordbruket

Inom jordbruket har sysselsittningen minskat i samtliga kommun-
typer, men minskningen har varit minst i storstadskommunerna.
Detta beror sannolikt pd att dessa regioner har forhéllandevis goda
forutsittningar for jordbruk, eftersom den bordigaste dkermarken
finns 1 dessa regioner.”” Den nirhet till kunder och stora utbud av
leverantérer och andra aktorer som finns 1 storstadsomridena ger
goda forutsittningar for jordbruksforetagen att utveckla olika typer
av kombinationsverksamheter, vilket kan stirka féretagens lonsam-
het. I &vriga regioner har minskningen 1 sysselsittning varit ungefir
lika stor. I regionerna utanfér storstiderna har dock tillvixt 1 om-
sittning och féridlingsvirde varit hdgre in i storstadskommunerna.
Okningen i sektorns omsittning har varit stark i alla kommun-
typer utom 1 storstiderna trots att sysselsittningen har minskat
kraftigt. Detta pekar pd att det har skett en teknikutveckling i jord-
bruksféretagen dir arbetskraft ersatts med maskinkraft. En okad
produktivitet har ocksd stimulerat tillvixten 1 foridlingsvirde. Att

19 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stads-
bygder, Underlagsrapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.

1 Tbid.

12 Ibid.
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foridlingsvirdet i jordbrukssektorn har stigit dr sannolikt ett resul-
tat av en mer effektiv anvindning av resurser.”

Skogsnéringen

Mellan 1990 och 2010 har sysselsittningen i skogssektorn vuxit 1
storstadskommuner och 1 titortsnira landsbygdskommuner. Omsitt-
ning och féridlingsvirde har dock utvecklats starkast 1 de mer glesa
landsbygdskommunerna. I jimférelse med jordbruket har skogs-
bruket haft en starkare 6kning 1 omsittning och foridlingsvirde,
vilket forklarar varfér sysselsittningen inte minskat pd samma vis 1
skogsniringen som i jordbruket."

Fiskerindringen

Fiskeriniringen sysselsitter endast ett par tusen personer i Sverige.
Mellan 1990 och 2010 har sysselsittningen inom niringen minskat
over hela landet. Samtidigt som sysselsittningen har minskat har
sdvil omsittning som féridlingsvirde dkat under perioden. Detta
antyder att det finns méojligheter till fortsatt utveckling inom fiskeri-
niringen. Okningen i féridlingsvirdet har varit sirskilt kraftig 1 tit-
ortsnira landsbygdskommuner och glesa blandade kommuner."

Livsmedelsindustrin i landsbygderna

Svensk livsmedelsindustri dr 1 dag mindre koncentrerad till stiderna
in vad som var fallet under 2000-talets borjan. I dagsliget dr arbets-
tillfillena 1 industrin timligen jimt fordelade mellan stider och
landsbygder (figur 4.2). Denna utveckling kan till viss del férklaras
av att den mer storskaliga livsmedelsindustrin blivit mer export-
orienterad under det senaste &rtiondet. Den storskaliga produk-
tionen ir dirmed inte enbart inriktad pd den inhemska marknaden
vilket minskat behovet av att vara lokaliserad i nirheten av stor-

13 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stads-

bygder, Underlagsrapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.
" Ibid.
* Ibid.
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stiderna. Produktionen kan dirfér 1 stdrre utstrickning placeras i
mindre orter dir markpriserna ir ligre, tillgdngen till arbetskraft
god och dir tillgingligheten till inhemska och utlindska marknader
via vigtransport fungerar vil.

Skattningar som Statens jordbruksverk har gjort pekar pd att det
finns ett samband mellan andelen sysselsatta i primirproduktion
och livsmedelsindustrins storlek pd regional niva. Detta tyder pd att
det finns fordelar f6r foretag inom livsmedelsféridling att lokalisera
sig nira primirproduktionen. En region som ir specialiserad mot
jordbruk tenderar dirfor att ha en stor livsmedelsindustri.'®

Figur 4.2 Andel sysselsatta i livsmedelsindustri 2011 (procent)

Andel sysselsatta inom
Livsmedelsindustrin per FA (72)

[ ] 0,0002-0,0035
[ 0,0036 - 0,0044
[ 0,0045 - 0,0050
I 0.0051-0,0106
I o0.0107-0,1637

Kalla: Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadshygder.

16 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stads-
bygder, Underlagsrapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.
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Den smiskaliga livsmedelsforidlingen sker ofta 1 direkt anslutning
till primirproduktion och kan dirmed sigas vara direkt linkad till
jordbrukssektorn. Samtidigt ir den smdskaliga livsmedelsproduk-
tionen beroende av nirhet till en lokal marknad med stark kopkraft.
Detta forklarar varfor de smaskaliga livsmedelsféretagen 1 Sverige i
hég grad dr koncentrerade till storstadsregionerna och till omriden
som attraherar minga besékare."”

Besiksndringar i landsbygderna

Det finns studier som talar for att det finns samband mellan besoks-
niring, livsmedelsféridling och upplevelseindustrier knutna till mat
och miltid. Mat och upplevelser kopplade till mat kan dirmed vara
en stor tillgdng f6r lokal ekonomisk utveckling. Detta giller 1 synner-
het i landsbygderna.'”® Turism kopplad till mat och matrelaterade
upplevelser har blivit ett viletablerat koncept. Det finns ett sam-
band mellan antal hogklassiga restauranger, antal smiskaliga livs-
medelsféridlare och beséksniringens storlek i svenska regioner.”
Sammantaget tyder detta pd att sivil turism som livsmedelsforid-
ling manga ginger dr viktigare for sysselsittningen i1 landsbygden
in vad de ir 1 stiderna. Figur 4.3 ger en bild av andel sysselsatta i
beséksniringen i Sveriges kommuner.

17 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stads-
bygder, Underlagsrapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.

¥ Tregear, A. m.fl. (2007), Regional foods and rural development: The role of product quali-
fication, i Journal of rural studies, nr. 23.

! Johansson, S. och Pettersson, L. (2014), Small-scale food production and location of gour-
met restaurants in rural Sweden, CESIS working paper serie, nr. 382.
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Figur 4.3 Andel sysselsatta i besoksnaring 2011 (procent)

Andel anstéllda inom
turismrelaterade naringar 2011

2
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Kélla: Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadshygder.

Besoksniringen har linge varit en vixande och arbetsintensiv bransch
av sirskild betydelse for landsbygderna. I manga landsbygder ir
besoksniringen viktigare for sysselsittningen dn andra branscher.
Landsbygdernas natur- och kulturmiljéer har mycket att erbjuda
sdvil svenska som utlindska besokare.”” Besoksniringen vixer for-
visso snabbast 1 storstiderna, men har av allt att déma dven poten-
tial att vixa i Sveriges landsbygder. Savil prisutvecklingen for fritids-

2 Statens jordbruksverk (2012), Arbete och liv pd landsbygden — Landsbygdens forutsittningar
i kunskapsekonomin, Rapport 2012:19.
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hus som antalet bescksnitter har 6kat ver tid vilket ocks3 talar fér
en efterfrigan av varor och tjinster frin landsbygderna och besoks-
niringens potential.

4.2.3  Produktionsvdarden och I6nesummor i landsbygderna

Ett sitt att belysa landsbygdernas utveckling och tillvixt ir att
beskriva utvecklingen av lénesummor 6ver tid. Lénesummorna
bokférs 1 den kommun dir en person bor (nattbefolkning) och inte
dir personen arbetar. Det gor att ldnesummorna inte alltid samman-
faller geografiskt med den produktion som 16nen avser att ge ersitt-
ning fér. I figur 4.4 visar vi utveckling av 16nesummor 1 de olika
kommuntyperna fér perioden 2002 till 2010.

Figur 4.4 Utvecklingen av I6nesummor 2002-2010
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Kélla: Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadshygder.

Under perioden 2002 till 2010 har l6nesummorna vuxit starkare i
landsbygdskommuner in 1 stadskommuner. Allra starkast har 16ne-
summorna vuxit 1 landets mest perifera regioner. Utvecklingen kan
delvis forklaras av en 6kad efterfrigan pd rdvaror. Detta har bland
att lett till att sysselsittningen har dkat inom flera av de sektorer
som har stor betydelse i dessa delar av landet. Den 6kade efter-
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frigan har ocksd resulterat i stigande rivarupriser, vilket i sin tur
har gett utrymme fér 6kande 16ner inom dessa sektorer. Rdvaru-
priserna har dock sjunkit de senaste &ren. De globala livsmedels-
priserna ir till exempel i dag pd samma nivier som de var 2009.”' I
vissa fall ir det ocksd méjligt att koppla tillvixten 1 [6nesummor till
en god produktivitetstillvixt 1 vissa sektorer som dr dverrepresen-
terade 1 landsbygderna.

Eftersom foridlingsvirdet per anstilld delvis beror pd hur mycket
kapital produktionen kriver ir det intressant att studera forhall-
andet mellan produktionsvirde och l6nesummor. Av naturliga skil
kriver olika typer av produktion olika nivder av kapital. Minga av
de sektorer som ir dverrepresenterade i landsbygderna ir kapital-
intensiva.”” En del industrier behéver mycket kunskap, medan andra
kriver mer kapital. Detta gor att nivderna pd produktionsvirden
inte alltid sammanfaller med nivderna pa 16nesummor. Kommuner
vars niringsliv har en mer kapitalintensiv industri fir en hogre
bruttoregionalprodukt per sysselsatt” jimfért med kommuner vars
niringsliv har en ligre andel kapitalintensiv produktion. En stor
och kapitalintensiv basindustri goér dirfor att minga landsbygds-
kommuner och frimst kommuner i Norrland har en hég brutto-
regionalprodukt per sysselsatt. I dessa delar av landet finns plats-
bundna och kapitalintensiva industrier, till exempel gruvor och vatten-
kraft, som skapar stora produktionsvirden trots att de sysselsitter
relativt f4 personer.

Det finns ocksd omrdden 1 andra delar av Sverige som har hoga
produktionsvirden per sysselsatt, bland annat inom de kunskaps-
intensiva niringarna. I sddana regioner sammanfaller diremot ofta
héga produktionsvirden med héga lonesummor. Den geografiska
fordelningen av lénesummor per capita har alltsd en stérre samvaria-
tion med produktionsvirdena i stiderna och de kunskapsintensiva
niringarna.

2! Férenta nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) livsmedelsprisindex
4 februari 2016.

2 Statens jordbruksverk (2012) Arbete och liv pa landsbygden — Landsbygdens forutsittningar i
kunskapsekonomin, Rapport 2012:19.

2 Bruttoregionalprodukt visar en regions féridlingsvirde, det vill siga virdet av alla firdiga
varor och tjinster.
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Figur 4.5 Kvot mellan produktionsvédrde och lonesummor, 2012
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Kélla: Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadshygder.

Figur 4.5 visar att produktionsvirden och lénesummor inte alltid
foljer samma geografiska férdelning. Kvoten mellan produktions-
virde och 16nesummor tenderar att vara ligre 1 urbana regioner och
jimforelsevis hég i mdnga kommuner 1 norra och mellersta Sverige.
Det indikerar att landsbygderna levererar stora virden till de mer
titbefolkade omridena i form av rdvaror och energi, vilket bidrar
till konkurrenskraft och lénsamhet 1 andra sektorer. Detta sker dock
utan att denna produktion ger ndgot starkt avtryck 1 den lokala
eller regionala kdpkraften. Produktionen skapar inte heller sirskilt
mycket lokal tillvixt eftersom resurser éverférs frn landsbygderna
till de mer titbefolkade och urbana omriden av landet.
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4.2.4  Foretagande och nyforetagande

En viktig férutsittning f6r utveckling och l3ngsiktig tillvixt ir att
det sker en kontinuerlig férnyelse av niringslivet 1 form av inno-
vationer och etableringar av nya féretag.”* Nyféretagandets omfatt-
ning ger en bild av ett omrides innovationskraft och dynamik.
Kommuner med en hég andel nyféretagande har stérre dynamik
och dirmed storre potential till férnyelse och férindring. Under de
senaste dren har dock etableringen av nya féretag i férhillande till
befolkningen minskat i hela landet. I figur 4.6 redovisar vi genom-
snittligt antal nystartade féretag per 1 000 invinare per kommun-
typ mellan 2011 och 2013.

Figur 4.6 Genomsnittligt antal nystartade foretag per 1000 invanare
fordelat per kommuntyp under perioden 2011-2013

Mycket glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Tatortsnara landsbygdskommuner
Glesa blandade kommuner

Té&ta blandade kommuner

Storstadskommuner
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Kélla: Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadshygder.

Figuren visar att storstadskommunerna utmirker sig med en hogre
etableringsfrekvens idn 6vriga kommuntyper. Nir det giller lands-
bygdskommunerna finns det inga stora skillnader mellan kommun-
typerna. For att f en bittre f6rstdelse for hur nyforetagandet ser ut
1 olika delar av landet visar vi andelen nya foretag i forhillande till
alla foéretag 1 kommunen i figur 4.7. Den vinstra kartan i figuren

2 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stads-
bygder, Underlagsrapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.
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visar andel nya foretag i forhdllanden till det totala antalet féretag och
den hogra visar andelen egenforetagande bland personer i1 arbetsfor
3lder.” En mérkare firg i kartorna indikerar en hégre andel nyfore-
tagande respektive egenféretagande.”

Figur 4.7 Andelen nyféretagande och egenforetagande i Sveriges
kommuner 2011

Andel nyforetagande Andel egenféretagande
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Kélla: Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadshygder.

Som framgar av figurerna finns det vissa skillnader mellan olika delar
av landet och olika landsbygder. Norra Sverige uppvisar bide en hog
andel nyforetagande och egenféretagande, medan de sddra delarna

» T sammanhanget vill vi peka pd att egenféretagande inte dr ett optimalt mitt pd fornyelse
eftersom egenforetagande 1 minga fall inte ir individens forstahandsval utan kan vara en
f6ljd av begrinsade anstillningsmojligheter. Detta giller i synnerhet glesbefolkade omriden
dir mojligheterna till en traditionell anstillning kan vara begrinsade.

% Nyforetagande och egenfdretagande mits som andelar dir antal nya foretag delas med det
totala antalet féretag 1 en kommun och antal individer som ir egenféretagare mits som andel
av totala antalet invénare i en kommun.
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av landet har en ligre andel nyforetagande och egenforetagande. De
héga andelarna 1 norra Sverige kan bero pd ett stort antal nya fére-
tag eller ett hogt antal egenforetagare relativt totala antalet invinare
1 kommunen, men det kan ocksd bero pd ett ligre antal foretag eller
invinare 1 kommunerna. Andelen jordbruksféretag och féretag med
fa eller inga anstillda ir hogre i landsbygderna.”’

Det finns studier som visar att utrikestfédda kan vara mer benig-
na att starta foretag eller bli egenféretagare pd grund av diskrimi-
nering pd arbetsmarknaden, specifika sprikkunskaper och affirskon-
takter. Det finns flest foretagare som ir utrikes fédda 1 och om-
kring storstadsomridena och i grinskommunerna Strémstad och
Haparanda.

Andelen foretagare av den totala befolkningen ir cirka 12 procent,
medan andelen bland kvinnor uppgir till 7,5 procent. Mellan 1990
och 2011 har emellertid andelen kvinnliga féretagare dkat (tabell 4.3).

Tabell 4.3  Andelen féretagare, uppdelat pa kén, 1990 och 2011 (procent)

Andel av kvinnor Andel av man Andel av
som ar foretagare  som ar foretagare foretagare
som ar kvinnor

1990 2011 1990 201 1980 2011

Mycket glesa

landshygdskommuner 2,8 8,7 6,5 17,6 28,6 31,9
Glesa

landsbygdskommuner 2,2 6,3 51 13,6 29,8 31,5
Tétortsnéra

landsbygdskommuner 2.4 5,7 51 13,2 31,3 30,0
Glesa blandade

kommuner 1,8 47 42 10,4 30,2 31,0
Tata blandade

kommuner 1,8 39 40 9,0 32,2 30,6
Storstadskommuner 1,9 42 43 8,7 32,9 33,4

Kélla: Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder.

Av tabellen framgir att andelen av alla féretagare som ér kvinnor ir
nigot hdgre i storstiderna, men att andelen har ¢kat ndgot mer i
landsbygderna in 1 storstadskommunerna och de blandade kom-

% Statens jordbruksverk (2009), Foretagandet pd landsbygden Stad eller land, gor det ndgon skill-
nad? Rapport 2009:2.
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munerna under perioden 1990 till 2011. Det finns inga stora skill-
nader 1 andelen kvinnliga féretagare 1 stider jimfort med lands-
bygder. Andelen kvinnliga féretagare ir cirka hilften jimfoért med
mainnen.

4.3 Kompetensforsorjningen ar avgérande for tillvaxt
och utveckling

Vi har kunnat visa att det delvis rider vissa likheter mellan stider-
nas respektive landsbygdernas utvecklingsmonster. En sddan likhet
ir att den ekonomiska utvecklingen frimst drivs av de kunskaps-
intensiva tjinstesektorerna. For att férdjupa bilden av landsbygd-
ernas nirings- och arbetsliv beskriver vi 1 detta avsnitt hur kompe-
tensforsorjningen har utvecklats. En stor del av regioners tillvixt
och utveckling 4r nimligen beroende av individers mojligheter att
hitta sysselsittning och foretags méjligheter att hitta arbetskraft.
Genom att dela in landet i lokala arbetsmarknadsregioner ir det
mojligt att beskriva arbetsmarknaders funktionssitt och utveckling
inom vissa geografiska omriden. De lokala arbetsmarknadsregionerna
ir baserade pd den dagliga arbetspendlingen 6ver kommungrins-
erna.”® Antalet lokala arbetsmarknadsregioner har nira halverats
sedan mitten pd 1980-talet. Denna utveckling har gitt fortare i
sodra och mellersta Sverige dn 1 norra Sverige, dir pendlingsavstdn-
den redan frin bérjan varit betydligt lingre. Allra snabbast har ut-
vecklingen varit runt de tre storstadsregionerna samt universitets-
och hogskoleorterna. De lingre avstinden i norra Sverige férsvarar
naturligtvis mojligheterna f6r lokala arbetsmarknadsregioner att vixa
och ansluta till stérre marknader pd samma sitt som 1 sédra Sverige.

2 Tillvixtanalys indelning av funktionella analysregioner ska inte férvixlas med Statistiska
centralbyrdns indelning i lokala arbetsmarknader. Arbetspendlingen éver kommungrinserna
ir grunden i bida, men de funktionella analysregionerna bygger pd en prognos av hur de
lokala arbetsmarknadsregionerna kommer att se ut i framtiden.
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4.3.1 Lagre forvarvsgrad i de avlagsna landsbygderna

For att studera utvecklingen av brist pd och éverskott av arbets-
kraft, det vill siga utvecklingen av efterfrdgan pd arbetskraft, ir for-
virvsgraden intressant. Forvirvsarbetande ir den i arbetstor dlder
som har sysselsittning, till exempel genom arbete eller utbildning. I
figur 4.8 redogor vi f6r utvecklingen av andelen forvirvsarbetande
av den arbetsféra befolkningen mellan 1985 och 2013 uppdelat pd
de sex kommuntyperna.

Figur 4.8 Andelen forvarvsarbetande av den arbetsfora befolkningen
(20-64 ar) 1985-2013
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Kélla: Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder.

Sett till perioden som helhet ir den évergripande bilden att utveck-
lingen har forsimrats 1 hela riket. Utvecklingen 1 landsbygdskom-
munerna och 1 de tita kommunerna féljer varandra timligen vil.
Storstadskommunerna har hégst f6rvirvsgrad, medan de glesa och
mycket glesa landsbygdskommunerna har ligst férvirvsgrad sett
over perioden. Av figuren framgir ocksd att fluktuationerna har
varit ndgot storre och att toppar och dalar har uppsttt mer frekvent
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1 landsbygdskommunerna, medan de tita kommunerna har en nigot
jimnare utvecklingskurva. En forklaring till detta kan vara en stérre
och mer varierad arbetsmarknad i titare regioner. Med en storre
variation kan individer parera en nedgdng i en bransch med att skaffa
sig sysselsittning 1 en annan. Denna mojlighet kan vara mer begrin-
sad 1 de glesa och mycket glesa landsbygderna eftersom dessa minga
gdnger har firre arbetsgivare och ett mindre diversifierat nirings-
liv.”

I sammanhanget ir det virt att notera att de mycket glesa lands-
bygdskommunerna sedan 2010 har en nigot hogre andel férvirvs-
arbetande jimfért med de glesa landsbygdskommunerna. Det ir
svart att sld fast orsaken till denna skillnad i férvirvsgrad. Vi be-
héver f6lja utvecklingen under kommande &r for att se om det ir en
ihdllande trend. En méjlig delforklaring kan vara den finanskris som
brot ut 2008. Finanskrisen medférde stora varsel inom industrier
vars produktion vanligtvis inte ir lokaliserad till de allra mest glesa
delarna av landet. Samtidigt har besoksniringen dkat kraftigt under
och efter finanskrisen och turismen har 1 dag en relativt stark posi-
tion 1 de mycket glesa landsbygdskommunerna.

Givet den utveckling som vi har beskrivit 1 kapitel 3 4r det sanno-
likt att skillnaderna 1 férvirvsgraden mellan stads- och landsbygds-
kommuner kommer att 6ka.

4.3.2 Tillganglighet till arbetsstéllen

Tillgingligheten till arbetsstillen visar hur man nir ett arbetsstille
givet avstdnd och restider. Transportinfrastrukturen kan skapa till-
ginglighet och férutsittningar for interaktioner inom och mellan
regioner. Forskare inom ekonomisk geografi patalar att transport-
infrastrukturen har stor inverkan pd den geografiska foérdelningen
av ekonomisk verksamhet.”® Det ir tydligt att det sker en koncen-
tration av ekonomisk aktivitet kring de stérsta marknaderna men
ocksd kring viktiga noder 1 transportsystemet. I figur 4.9 visar vi
utvecklingen av tillgingligheten till arbetstillfillen i alla kommuner
1990 och 2011.

¥ Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stads-

bygder, Underlagsrapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.
30 Tbid.
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Figur 4.9 Tillganglighet till arbetsstédllen 1990 och 2011
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Kalla: Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadshygder.

Av figur 4.9 gir att dra tvd slutsatser. Den forsta ir att tillging-
ligheten ir storst 1 sédra och mellersta Sverige 1 allminhet och 1 de
tre storstadsomrddena 1 synnerhet. Den andra slutsatsen ir att for-
hdllandet mellan kommuner har dndrats mycket lite mellan 1990 och
2011. De regioner med stor tillginglighet 1990 ir dven de som har
storst tillginglighet 2011. Skillnaden ir att all tillginglighet har 6kat
under perioden, dven om ¢kningarna ir storre 1 vissa av kommun-
typerna dn andra. Det framgir av tabell 4.4, som visar andelen pendlare
dver kommungrins 1 samtliga kommuntyper mellan 1990 och 2011.
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Tabell 4.4  Andelen pendlare 6ver kommungrans per kommuntyp,
1990 och 2011

Andel pendlare 1990  Andel pendlare 2011  Okning (procent)

Mycket glesa

landshygdskommuner 0,14 0,16 14,3
Glesa

landsbhygdskommuner 0,19 0,25 31,6
Tatortsnéra

landshygdskommuner 0,29 0,39 34,5
Glesa blandade

kommuner 0,15 0,21 40,0
Tata blandade

kommuner 0,26 0,36 38,5
Storstadskommuner 0,55 0,61 11,1

Kalla: Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadshygder.

Enligt vad som kan férvintas sd ir andelen pendlare storst i stor-
stadskommuner, tita blandade kommuner och titortsnira lands-
bygdskommuner. Diremot dr 6kningen av pendlingen minst i stor-
stadskommunerna och i de mycket glesa landsbygdskommunerna.
Forklaringen till detta skiljer sig sannolikt 4t mellan de tv8 kommun-
typerna. Storstadskommunerna ir ofta smi till ytan och antalet
passager 6ver en kommungrins blir littare storre. I dessa kommu-
ner har fértitningen och integrationen med nirliggande kommuner
pigdtt under relativt ldng tid. Som en f6ljd av detta har arbetspend-
lingen etablerats under ldng tid. Fér de mycket glesa landsbygds-
kommunerna ir méjligheterna till pendling éver kommungrinserna
av naturliga skil svirare. Kommunerna ir ofta vidstrickta och de
geografiska avstdnden till arbetsmarknaderna ir ménga ginger sd
pass stora att fortitningen och integrationen med omkringliggande
kommuner gir mycket ldngsamt.

Under 2011 pendlade 44 000 svenskar till Norge och Danmark
och av dessa var 40 procent under 30 4r. Det ir foretridelsevis min
som pendlar.”!

31 Statistiska centralbyrin (2014), Mdnga svenska ungdomar pendlar till Norge, Artikel 2014:1,
publicerad 2 februari 2014.
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Stor utpendling fran den titortsnéra landsbygden

Ett ytterligare perspektiv pd sysselsittningen pd kommunal nivd ir
relationen mellan dag- och nattbefolkning. N&got férenklat kan man
siga att kommuner som har en stérre dag- dn nattbefolkning ir
arbetskommuner medan kommuner som har en stérre natt- dn dag-
befolkning ir att betrakta som boendekommuner.

Sett till de analyser som vi har gjort har storstadskommunerna
en markant storre dag- dn nattbefolkning. Det betyder att minga
minniskor pendlar in till dessa kommuner f6r arbete och pendlar
sedan dirifrin f6r boende. Sannolikt bor en relativt stor andel av
dessa pendlare 1 nigon av de nirliggande landsbygdskommunerna.
Dessa landsbygdskommuner har en liten dagbefolkning i forhall-
ande till nattbefolkning. Det betyder att m&nga minniskor pendlar
ut frin dessa kommuner f6r arbete, och pendlar sedan tillbaka for
boende. Det hir monstret understryker det émsesidiga beroende
mellan storstiderna och de titortsnira landsbygderna som vi har
pekat pd tidigare. For de 6vriga kommuntyperna finns det inga tyd-
liga ménster for vare sig ut- eller inpendling.

4.3.3  Utbildningsniva och hogre utbildning

Arbetsgivare ir beroende av tillgdng och tillginglighet till ritt ut-
bildad arbetskraft. I detta avsnitt inleder vi med att beskriva utbild-
ningsnivd for att sedan beskriva utvecklingen av tillgdngen till hogre
utbildning. I figurerna 4.10 och 4.11 dskddliggor vi andelen av den
arbetsfora befolkningen per utbildningsnivd och hur den har utveck-
lats under dren 1990, 2000 och 2013.
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Figur 4.10  Andel befolkning (20-74 ar) per utbildningsniva
storstadskommuner och tata blandade kommuner
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Kélla: Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadshygder.

I storstadskommunerna och de tita blandade kommunerna har an-
delen med enbart férgymnasial utbildning minskat under tidsperi-
oden samtidigt som &vriga utbildningsnivderna har 6kat. Utvecklingen
1 landsbygderna ir ungefir densamma. I jimforelse med stiderna ir
det dock en ndgot ligre andel av den arbetsfora befolkningen 1 lands-
bygderna som har eftergymnasial utbildning. Samtidigt ir det en
hégre andel som enbart har férgymnasial utbildning.
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Figur 4.11  Andel befolkning (20-74 &r) per utbildningsniva i
landsbygdskommunerna och glesa blandade kommunerna
(procent)
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Kélla: Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och néringsliv i Sveriges lands- och stadsbygder.

Som vi redan har visat dr arbetskraften rorlig. Tillgingligheten till
hégutbildade har totalt sett 6kat de senaste tjugo dren. En arbets-
givare ir dirmed inte begrinsad till det utbud av kompetens som
finns inom en sirskild kommun eller p4 en viss plats.”

En viktig faktor som péverkar tillgingligheten till hogutbildad®
arbetskraft ir mojligheten att utbilda sig och nirheten till univer-
sitet och hégskola. Under andra halvan av 1900-talet genomforde
Sverige ett antal reformer som syftade till att 6ka kompetenstor-
sorjningen och utjimna skillnader i tillgdng till hégutbildad arbets-
kraft mellan olika delar av landet. Hogskolereformen 1993 innebar
en decentralisering av lirositen och en betydande avreglering och
decentralisering av beslut inom den hégre utbildningen. I figur 4.12
visar vi den procentuella tillvixten av hogutbildade i Sveriges kom-
muner och vilka kommuner som 1 dag har en hogskola eller ett uni-
versitet.

2 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stads-
bygder, Underlagsrapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.
** Med hégre utbildning avses minst tre 3rs eftergymnasiala studier.
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Figur 4.12  Andel av Sveriges alla hogutbildade: procentuell tillvaxt

mellan 1990-2013 och lokalisering av larosaten

Procentuell tillvaxt
1990-2013:andel av
Sveriges alla hégutbildade
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Kalla: Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Foretagande och néringslivs i Sveriges lands- och stadshygder.

I sédra Sverige ir lokaliseringen av hogskolor och universitet rela-
tivt jimnt fordelad 1 geografin. I de glesare delarna i norra Sverige
finns enbart ett fital lirositen. Merparten av dessa ligger i de storre
stiderna lings med kusten.

Frigan ir di om detta har bidragit till att tillgingen av hog-
utbildad arbetskraft i dag dr mer jimnt fordelad Gver landet. Mycket
talar for att det har skett en utjimning, framfér allt under 2000-
talet. Samtidigt har ménga hogutbildade valt att bositta sig i stor-
stadsregionerna och lings med Norrlandskusten. Vissa kommuner
har ocksd minskat sina andelar av Sveriges alla hogutbildade per-
soner och dirmed tappat kompetens mellan 1990 och 2013.%*

Denna bild blir mer tydlig om vi ocksa ser tll vilka kommuner
som har varit bist pd att attrahera hogutbildade (den vinstra kartan

3 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stads-
bygder, Underlagsrapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.
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1 figur 4.12). Av figuren framgdr att trots att antalet hogutbildade
inte har minskat 1 absoluta tal si har den minskat 1 relativa termer 1
de flesta kommuner. Ju ljusare bld nyans i kartan desto storre minskad
andel av Sveriges hogutbildade. De ljusaste bld kommunerna ir de
kommuner som har haft den storsta relativa minskningen. De kom-
munerna som ir morkbld ir de kommuner vars andel av Sveriges
hégutbildade som har 6kat.

Sirskilt intressant blir det om vi jimfoér de morkblafirgade kom-
munerna i den vinstra kartan med den hogra kartan 1 figuren som
visar var lirositena ligger. Vid jimférelsen framgdr att kommuner
med 6kande andel hégutbildade antingen ir kommun med ett liro-
site eller en angrinsande kommun.

Som visas i tabell 4.5 ir kvinnor i landsbygderna i hogre grad
hégutbildade jimfort minnen.

Tabell 4.5  Andelen hogutbildade férdelat pa kon i de sex kommuntyperna,
1993 och 2013

Andel hogutbildade 1993 Andel hogutbildade 2013
Man  Kvinnor Totalt Man Kvinnor  Totalt

Mycket glesa
landshygdskommuner 47 6,3 5,4 8,9 21,7 14,9

Glesa landshygdskommuner 6,3 6,6 6,4 11,9 22,4 16,9
Tatortsnéra

landshygdskommuner 6,7 7,0 6,8 13,1 23,1 18,0
Glesa blandade kommuner 7,9 1,7 7,8 15,5 25,9 20,5
Tata blandade kommuner 10,6 9,7 10,1 20,7 30,0 25,3
Storstadskommuner 17,3 14,7 16,0 32,7 38,9 35,8

Kélla: Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder.

4.3.4 Tillganglighet till kunskapsintensiva tjanster

En viktig del av svensk niringslivsutveckling dr den 6kande andelen
kunskapsintensiva foretagstjinster. Dessa ir viktiga ur ett féretags-
perspektiv eftersom de ir stédtjinster till tillverkningsindustrin och
en grund fér entreprendrskap och férnyelse. Dessa kunskapsinten-
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siva foretag skapar ocksd sysselsittningstillfillen till en stor del av
den hégutbildade delen av arbetskraften.”

Ur ett kompetensforsdrjningsperspektiv finns det dirfor ett sir-
skilt intresse att titta pd tillgingligheten till den typen av tjinster.
Tillgingligheten till sddana tjinster kan ses som ett mitt pd hur stor
diversiteten ir 1 utbudet av kunskap som férmedlas via tjinstemark-
naden. Tillgingligheten visar ocksd en hogutbildad individs méjlig-
het att nd sddana jobb.

God tillginglighet skapar storre mojligheter f6r en individ att
matcha sin kompetens med det jobb som passar individen och dess
kompetens bist. Kommuner som ligger nira storre stider har en
bittre tillginglighet till kunskapsintensiva féretagstjinster in kom-
muner som har lingre restidsavstind till stérre stider.”

Niringar som har stor intern kunskapsmassa har bittre férmiga
att absorbera extern kunskap, vilket ir kunskap som kan tillhanda-
hdllas genom foretagstjinster.”” Tillginglighet till hogutbildad arbets-
kraft liksom till kunskapsintensiva féretagstjinster ir till exempel
av sirskilt stor vikt for att stimulera exporttillvixt. Exporttillvixten
varierar mellan olika kommuner 1 landet och ir stark i de omrdden
dir det finns god tillgdng pd kunskap. Exporttillvixten har dven
varit stark 1 flera kommuner 1 Norrlands inland, vilket delvis kan
forklaras av 6kad global efterfrigan pd rivaror, stigande rivarupriser

och 6kad foridlingsgrad.*

4.4 Tillganglighet till internationella marknader

Exportens och importens strukturer ir ocksd intressanta att studera.
Exportforetagen ir i1 dag relativt utspridda geografiskt medan im-
porten ir mer orienterad till stiderna. Detta beror pi att en stor
andel av importen utgérs av konsumtionsvaror som riktas direkt
till slutkonsumenter. Sddana varor importeras av féretag som finns
1 de omriden dir den inhemska marknaden ir som stérst. Exporten
ir 1 hogre grad lokaliserad 1 anslutning till landets tillverknings-

% Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Foretagande och arbersliv i Sveriges lands- och stadsbygder,
Underlagsrapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.

3¢ Ibid.

37 Ibid.

3 Ibid.
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industri, som frimst terfinns utanfor storstadsomridena. Det inne-
bir att exportféretagen inte har lika stark koncentration till stor-
stadsregionerna som niringslivet 1 dvrigt.

Om vi ser till hur stor andel av alla féretag i en kommun som
exporterar kan vi konstatera att exportdeltagandet tenderar att vara
hégre i landsbygden (figur 4.13). Detta monster har ocksd for-
stirkts under borjan av 2000-talet. Ménstret kan delvis férklaras av
skillnaden i niringslivstruktur mellan stider och landsbygder dir
den mindre exportorienterade tjinsteproduktionen 1 hog grad finns
1 stider medan den mer storskaliga exportbenigna tillverknings-
industrin &terfinns 1 landsbygdskommunerna.

Figur 4.13  Andel av féretagen i kommunen som exporterar, 2000 och 2011

Andel exportforetag 2000
[ 1195219 - 5,052632

[ ] 5052633 - 6,944444

[ 6,944445 - 9,135560

I 0.135561 - 13,054187

I 13054188 - 21,972735
I 21972736 - 34,188034

Andel exportforetag 2011
[ 11406121 -3,021148

[ 3021149 - 4,223228

[ 4,223229 - 5,343511

I 5343512 - 6,754772

I 6.754773 - 10,688304
I 10688305 - 23,702422

Kalla: Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadshygder.

Kartorna i figur 4.13 visar vidare att exportintensiteten minskade i
regioner med vixande tjinstesektorer samtidigt som den 6kade i
regioner med stark tillverkningsindustri mellan 2000 till 2011.

Den regionala fordelningen av landets exportvirde och export-
foretag visar att tillverkningsindustrins fé6rmiga att konkurrera pd
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internationella marknader har stor betydelse for sysselsittning och
ekonomisk tillvixt 1 olika typer av landsbygder. I figur 4.14 visar vi
ocksd den procentuella tillvixten 1 totalt exportvirde i1 landets kom-
muner.

Figur 4.14  Tillvéxt i exportvdrde i Sveriges kommuner 2011

Exportvardetillaxt
2000-2011 (%)

[ ]99-22
[ 21-23
I 2456
57112
B 113-6822

Kélla: Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadshygder.

Sverige har under ling tid haft ett mycket exportorienterat nirings-
liv och exporten fortsitter alltjimt att 6ka. Exporten har vuxit starkt
1 minga regioner utanfér storstiderna, inte minst i omridden med
stor rvaruutvinning. Denna tillvixt har i stor utstrickning drivits
av den starka tillvixten i den globala ekonomin under 2000-talets
inledning, vilket resulterat i en mycket stark internationell efter-
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frdgan pd ravaror. Denna efterfrigedkning har resulterat 1 stigande
rivarupriser, vilket har bidragit ytterligare till en stark tillvixt 1 export-
virde. Trenden har emellertid brutits under senare tid di révaru-
priserna sjunkit.

Forskning visar att import ir en viktig killa till ny kunskap som
kan skapa férnyelse i niringslivet och bidra till tillvixten.”” Sveriges
andel av de globala utgifterna f6r forskning och utveckling dr mycket
liten, vilket betyder att ny kunskap, ny teknik, och nya produkter
ofta kommer utifrin genom import av varor och tjinster. Import-
stimulanserna kan genom att de kombineras med egen forskning
och utveckling ofta leda till att det startas konkurrerande produk-
tion pd hemmamarknaden som efter hand utvecklas till en grund
for ny export.

4.5 Diskussion om mdjligheter och identifierade
hinder

Vi har 1 detta kapitel beskrivit flera perspektiv pd niringslivsstruk-
tur och kompetensforsérjning. Analyserna visar pd flera likartade
utvecklingsménster i1 stider och landsbygder. En av dessa likheter
ir att den ekonomiska utvecklingen frimst drivs av tjinstesektorerna.
De kunskapsintensiva tjinsterna ir de som vixer snabbt medan hus-
hallsnira tjanster varit timligen konstanta dver tid. Sysselsittningen
inom tillverkningsindustri och rivaruproduktion har minskat. Sam-
tidigt har vi kunnat konstatera att landsbygderna har férdelar som
gor att niringar lokaliserar sig dir. Att den ekonomiska tillvixten
indg skiljer sig 4t mellan olika kommuntyper beror 1 stor utstrick-
ning pd att det finns initiala strukturella skillnader mellan olika delar
av landet.

Stora strukturella skillnader

Storstadskommunerna och de tita blandade kommunerna har till
stor del en 6kande befolkning, omfattande inpendling och en stark
koncentration av hogutbildad arbetskraft. Detta skapar goda tillvixt-

3 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015), Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stads-
bygder, Underlagsrapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.
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mojligheter f6r dessa kommuner, men medfér samtidigt utman-
ingar relaterade till fértitning, bostadsmarknad, kollektivtrafik och
en 6kande segregation.

De glesa och mycket glesa landsbygderna kinnetecknas 1 stillet
av ldnga avstind och en minskande och 8ldrande befolkning. I mer-
parten av dessa kommuner har {6rs6rjningskvoten 6kat éver tid. P4
grund av glesheten och de linga avstdnden har dessa kommuner
ocksd en relativt 13g rorlighet och dirmed simre forutsittningar for
en effektiv kompetensforsérjning.

Det ir samtidigt viktigt att pdpeka att den gleshet som kinne-
tecknar mycket av landsbygderna ocksd innebir méjligheter for
tillvixt inom verksamheter som ir uppbyggda kring de platsbundna
naturresurserna och natur- och kulturmiljéerna sisom beséksniringen
och viss tillverkning. Landsbygdskommunerna erbjuder ocksa lokali-
seringsfordelar f6r mer standardiserad produktion som till exempel
kan ha nytta av l1dga markpriser. Sidana verksamheter ir inte sillan
exportorienterade och lokaliseras dirfér med fordel pd platser dir
det ir enkelt att nd globala marknader via land- eller sjétransport.

De titortsnira landsbygderna kan i stort karaktiriseras som kom-
muner med god tillginglighet till tita miljéer. Som en {6ljd av detta
pendlar ocksd en stor del av befolkningen 1 denna typ av landsbygd
ut frin den egna kommunen {6r arbete i en annan kommun inom
arbetsmarknadsregionen. Dessa kommuner har dirmed bittre f6rut-
sittningar for sysselsittning och kompetenstérsdrjning. Samtidigt
kan den inomkommunala sysselsittningstillvixten vara svag d3 dessa
kommuner 1 hég grad har utvecklats till boendekommuner.

Ett 6kande kunskapsgap

Den alltmer kunskapsintensiva ekonomin innebir att tillgingen till
kunskap och kompetens ir av central betydelse for regional och
lokal tillvixt och utveckling. Ur ett nationellt perspektiv har utbild-
ningsnivin hos befolkningen ¢kat 1 sdvil stiderna som 1 landsbygd-
erna. Utbildningsnivdn ir dock generellt sett ligre i landsbygderna,
vilket kan ha bidragit till den svagare tillvixten i sysselsittning 1
ménga landsbygdskommuner.

Landsbygder som har en stor bas- och tillverkningsindustri har
utvecklats lingsammare in landsbygder med mer varierad nirings-
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livssammansittning och med nirhet tll lirositen. Landsbygder som
har ett mer diversifierat niringsliv och landsbygder dir tjinste-
sektorn har vuxit har ocks8 bittre férutsittningar f6r lingsiktig till-
vaxt.

Produktiviteten och de hogre l6nenivierna i stiderna gynnar ut-
vecklingen av kunskapstita miljéer, vilka dr av central betydelse for
forskning och innovation som i sin tur ir avgdrande for Sverige i
den globala konkurrensen. Urbaniseringen stirker den ekonomiska
omvandlingen och attraherar hégutbildade till de tita miljoerna. Detta
ir en utveckling som ir svir att piverka pd ett sddant sitt att den
dimpas, stannar av eller vinder. De minskande landsbygdskom-
munernas utmaning handlar dirmed om att méta utvecklingen och
fa hogutbildade att stanna och vidare kunna attrahera ritt och ut-
bildad arbetskraft. Detta krivs inte minst for att uppritthdlla kon-
kurrenskraften, sikra kompetensférsérjningen samt utveckla och
bredda niringslivet.

Lénga avstind dr en utmaning for landsbygderna

Utmaningarna och behoven i landsbygderna skiljer sig 4t och Sveriges
geografi skapar olika férutsittningar att interagera éver kommun-
och regiongrinserna.

Titortsnira landsbygdskommuner ir 1 mangt och mycket inte-
grerade med de urbana miljéerna vilket ger befolkningen i dessa
kommuner tillgdng till en mer diversifierad arbetsmarknad med bittre
matchningsmojligheter. Dynamiken mellan de storre stiderna och
den titortsnira landsbygden ir av stor betydelse for tillvixten och
utvecklingen 1 dessa regioner. Den titortsnira landsbygdens attrak-
tivitet skapas inte primirt med hjilp av sysselsittning pd orten utan
med hjilp av god tillginglighet till stérre arbetsmarknader tillsam-
mans med attraktiva boendemiljéer och méjligheter till distansarbete.
Detta gor det mojligt f6r titortsnira landsbygder att 6ka sdvil be-
folkning som lénesummor.

Linga transportavstind och brister i bland annat digital infra-
struktur 1 de mer glesa landsbygderna ir faktorer som har bidragit
till att det 1 dagsliget dr svirt for landets mest glesa omriden att
matcha behovet 1 niringslivet med kompetens. For att méjliggora

okad rorlighet behévs bland annat en 6kad tillginglighet. Verksam-
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heter inom dessa kommuntyper behéver ocksd anvinda de férdelar
platsen f6r med sig, sdsom platsbundna tillgdngar eller ligre kost-
nadsnivder. Det kan vidga niringslivets struktur och dirmed minska
srbarheten 1 dessa omriden, samtidigt som attraktiviteten okar.

Det fortsatta arbetet bor inriktas mot forutsitiningar for foretagande

Det finns héga produktionsvirden i landsbygderna med platsbundna
tillgdngar och basindustrier som ir viktig for hela landet. Produk-
tionsvirdena tenderar emellertid att hamna p4 helt andra platser in
1 den lokala ekonomin, ofta utanfér landsbygderna och ibland dven
utanfoér landet. De kapitalintensiva industrierna dr éverrepresen-
terade 1 landsbygderna medan de humanintensiva tjinstesektorerna
ir koncentrerade till de tita miljerna. Kunskap och humankapital
har fitt en storre roll i produktionssystemet. I detta system anvinds
mer av foridlingsvirdet till I6ner. Den stora utmaningen tycks dir-
med vara att linka utvecklingen mot en mer kunskapsintensiv eko-
nomi med den mer kapitalintensiva produktionen och att detta sprids
mer jimnt dver landet.

Mot bakgrund av detta finns det anledning att fokusera pd férut-
sittningarna for foretagande 1 det fortsatt arbetet. Som vi har kunnat
visa ir det fler som startar eller driver foretag 1 vissa landsbygder.
Sambandet mellan férindringen av nya féretag och den totala ut-
vecklingen av arbetsstillen ir starkare 1 vissa landsbygder 1 jimfor-
else med stiderna. Detta tyder pd att en av flera mojliga vigar for
landsbygderna att mota utvecklingen kan vara genom nyféretag-
ande, dven 1 de vixande och kunskapsintensiva niringarna. De befint-
liga sdvil som de framtida och vixande niringarna behdover tillgdng
till hogutbildad arbetskraft och mer kunskapsintensiva stédtjinster,
dven 1 de mer glesa landsbygderna.
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5 Landsbygdernas forutsattningar,
infrastruktur, boende, service
och kapital

Den ekonomiska och den demografiska utvecklingen skiljer sig 3t
mellan olika delar av Sverige. Inom ett fital regioner kar sdvil befolk-
ning som inkomster, sysselsittning och féretagande. Samtidigt har
vi flera regioner dir befolkning, sysselsittning och antal arbets-
stillen minskar. Mellan dessa tvd ytterligheter finner vi flera andra
typer av regioner som visar prov pd bdde starka och svaga sidor. I
detta kapitel beskriver vi utvecklingen inom ett antal omrdden som
vi bedémer ir sirskilt viktiga for att bevara och utveckla ldngsiktigt
hillbara och attraktiva miljéer 1 olika landsbygder. Det rér sig om
omridena transportinfrastruktur, digital infrastruktur, samhillsplane-
ring och boende, kommersiell och offentlig service samt kapitalfor-
sorjning.

5.1 Transportinfrastrukturen i Sveriges landsbygder

Gles bebyggelse och 18nga avstind ir nigra av landsbygdens utmirk-
ande kinnetecken. Transportsystemet och den tillhérande infrastruk-
turen ir dirfor viktig for landsbygdernas fortlevnad och utveckling.
Det giller sdvil titortsnira som gles landsbygd. Behov och rorelse-
monster skiljer sig dock it mellan olika landsbygder. I det hir av-
snittet belyser vi dirfor statliga investeringar 1 transportinfrastruk-
turen 1 olika delar av landet, infrastrukturens kvalitet och hur till-
gingligheten har férindrats éver tid.
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5.1.1  Transportinfrastrukturen bestar av vagar, jarnvagar,
flygplatser, hamnar och farleder

Den svenska transportinfrastrukturen bestdr av vignit, jirnvigsnit,
flygplatser, hamnar och farleder, med statligt, kommunalt och pri-
vat dgande. Det svenska vignitet bestdr av cirka 98 500 kilometer
statliga allminna vigar, 42 200 kilometer kommunala gator och vigar
samt 430 000 kilometer enskilda vigar.! Av de enskilda vigarna
erhdller 23 500 vigsamfilligheter och 76 200 kilometer statligt stod.
For 2016 ir bidraget 1 143 miljoner kronor, inkluderat 107 miljoner
kronor till firjor. Aven kommunerna medfinansierar enskilda vigar.

Det svenska jirnvigsnitet bestdr av 16 500 kilometer spar. Trafik-
verket forvaltar ungefir 90 procent av nitet. Dirutdver finns cirka
50 hamnar ppna f6r gods- och persontrafik och cirka 50 industri-
hamnar samt 44 flygplatser. Staten ir inte dgare eller ansvarig for
ndgra av de hamnar som finns i Sverige. Det statliga bolaget Swedavia
driver 10 flygplatser. Resterande flygplatser dgs 1 de flesta fall av kom-
muner och landsting.

P& grund av de olika ansvars- och dgarstrukturerna dr det svirt
att ta reda pd exakt hur mycket infrastruktur vi har 1 Sverige och
hur mycket pengar som liggs pd investeringar liksom pd drift och
underhdll. Staten ir emellertid ansvarig for den storsta delen av
transportinfrastrukturen och dirmed ocksd dess planering och skétsel.

5.1.2  Transportinfrastruktur for tillvaxt och utveckling

Infrastrukturen och transportsystemet dr en férutsittning for att
foretag ska kunna verka och fér att minniskor ska kunna bo och
leva 1 hela landet. Samtidigt som ekonomin vixer si dkar behoven
av att kunna transportera varor, tjinster och personer.
Investeringar som stirker transportsystemets kapacitet innebir
att fler minniskor och varor kan transporteras till ligre kostnader
och med storre tillforlitlighet. Detta skapar en rad positiva f6ljd-
etfekter. Nir varor kan transporteras snabbare, billigare och mer
tillforlitligt kan till exempel f6retagens logistik effektiviseras. Ligre
transportkostnader och mer tillférlitliga transporter innebir vidare

' En stor del av de enskilda vigarna, cirka 200 000 kilometer, ir skogsbilvigar med begrinsad
tillginglighet for allminheten.
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att specialiseringen kan drivas lingre och att foretag kan dra nytta
av skalfordelar.

Investeringar 1 ett fungerande transportnit skapar ocksd bittre
mojligheter f6r foretag att hitta arbetstagare med ritt komptens
oavsett kommuntillhérighet. En utbyggt transportsystem gor det
ocksd mojligt for foretag att konkurrera pa fler och stérre mark-
nader, dven internationellt.

Ligre transportkostnader kan ocksd ge upphov till lokaliserings-
effekter. Ett sddant exempel ir att god tillgdng till fungerande
transporter gor att foretag kan dra nytta av att lokalisera sig 1 geo-
grafiska kluster dir kunskap enklare kan éverféras mellan foretag.
Detta giller fér hela niringslivet, men framfér allt f6r kunskaps-
intensiva foretag.

5.1.3  Langsiktig planering av transportinfrastrukturen

Investeringar 1 transportinfrastruktur planeras lingsiktigt, framfér
allt genom den nationella planen f6r transportsystemet. Innan plan-
liggningsprocessen fér ett infrastrukturprojekt pdborjas, gors en
lingsiktig ekonomisk planering av det samlade transportsystemet
for vig, jirnvig, sjofart och luftfart 1 den nationella transportplanen.
Planen ir tolvdrig och innehdller bland annat uppgifter om tillging-
liga medel, vad som ska goras och vilka geografiska omriden det
ror sig om. Det kan handla om sdvil nya jirnvigar, vigar eller far-
leder som ombyggnader, drift och underhill, samt dtgirder for trafik-
sikerhet eller miljo.

Utgdngspunkten for planen ir det &vergripande transportpoli-
tiska mélet att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och ling-
siktigt hllbar transportférsorjning fér medborgarna och nirings-
livet 1 hela landet. Férdelen med denna planering ir att den bland
annat skapar mojligheter for staten att tillgodose landsbygdernas
olika behov och styra direkt mot dessa.

For att det ska vara mojligt att hitta gemensamma l6sningar pa
olika transportutmaningar sker planeringen av infrastruktursats-
ningar ofta i samverkan mellan lokal, regional och nationell niv.
Det avspeglar sig bland annat i1 att linen sjilva ansvarar for att
planera den regionala transportinfrastrukturen i form av s3 kallade
linsplaner. Samverkan kan dock foérsviras av att de olika aktdrerna
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och nivierna kan ha olika mélsittningar och behov av satsningar.
Milen och behoven behover inte gd hand 1 hand med ansvaret f6r
finansieringen.” Till exempel kan en kommun planera en nyetable-
ring av ett omride medan det ir staten som behover finansiera
vignitet och regionen som ska planera kollektivtrafiken. Det stiller
krav pd flernivdsamverkan och dialog fér en fungerande planering.

Transportpolitikens malsittningar

Milet for transportpolitiken ir att sikerstilla en samhillsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hillbar transportférsorjning f6r medborgarna
och niringslivet 1 hela landet. Det évergripande transportpolitiska
mailet ir uppdelat i tvd mal:

e Funktionsmaélet for tillginglighet — transportsystemets utform-
ning, funktion och anvindning ska medverka till att ge alla en
grundliggande tillginglighet med god kvalitet och anvindbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet
ska vara jimstillt, det wvill siga likvirdigt svara mot kvinnors
respektive mins transportbehov.

e Hinsynsmilet om sikerhet, miljé och hilsa — transportsystemets
utformning, funktion och anvindning ska anpassas till att ingen
ska dodas eller skadas allvarligt samt bidra till att miljokvalitets-
mélen uppnds och till 6kad hilsa.

Utformningen av transportsystemet ska bidra till den grundligg-
ande tllgingligheten och till utvecklingskraft i hela landet. Det
frimsta styrmedlet foér transportpolitiken ir som sagt den natio-
nella transportplanen. Den nationella planen fér 2014 omfattade
522 miljarder kronor. Utéver dessa medel tillkommer olika satsningar,
till exempel 85 miljarder kronor kommunal medfinansiering fér plan-
perioden.

Ar2016 4r 1750 miljoner kronor anslagna for sirskilda sats-
ningar i landsbygd, sisom forstirkt jirnvigsunderhdll och bittre
fungerande kollektivtrafik.’ Den nationella planen kompletteras av

? Anderstig, C. och Joyce, P. (2015), Transportinfrastrukiur och tillginglighet, Underlags-
rapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.
? Regeringens proposition 2015/16:1.
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linsplanerna vilka upprittas av de regionalt utvecklingsansvariga
aktorerna. Investeringsdelen 1 enskilda vigar gick 2010 over till lins-
planeupprittarna. Detta har lett till stora olikheter 6ver landet.
Regeringen fattar beslut om férdelningen mellan linen.*

5.1.4  Utveckling av investeringar i transportinfrastrukturen
Vignitet och dess anvindning

I de glesa kommunerna ir bilen det dominerande firdsittet. I dessa
delar av landet blir vignitet dirfor sirskilt viktigt.” Investeringarna
1 vignitet har fordelats ojimnt 6ver landet sett till investeringar per
capita (figur 5.1).

* Regeringens proposition 2012/13:25 Investeringar for ett starkt och hillbart transportsystem.
> Trafikanalys (2014), Skilda landsbygders tillginglighet och transportpolitiska utmaningar,
Rapport 2014:16.
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Figur 5.1 Summa statliga vaginvesteringar 1985-2014 per lan, I6pande
priser, 1000 kr per capita. Medeltal for ldanets befolkning 1985
och 2014
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Kalla: Statistiska centralbyran, Statistisk arshok, Trafikverket och WSP group.

Under perioden 1985 till 2014 har Visternorrland, Jimtland och
Visterbotten haft de hogsta viginvesteringarna i landet, med investe-
ringsbelopp pd mer dn 45 000 kronor per capita. Ligst har investe-
ringarna varit 1 Kronoberg, Skine och pd Gotland. Utfallet paverkas
dock av linens befolkning och dess forindring. I Visternorrland och
Jimtland har befolkningen minskat snabbare in 1 andra lin.

De tre lin med hogre investeringsbelopp per capita jimfért med
riksgenomsnittet — Visternorrland, Jimtland och Visterbotten —
har en hég andel befolkning som bor i landsbygderna, en lig befolk-
ningstithet och stora geografiska ytor. I merparten av linen med
hég andel landsbygdsbefolkning ligger dock investeringarna per capita
pé en ligre nivi 4n genomsnittet for riket. Aven om invinarantalet
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kan ge en fingervisning om hur intensivt vigar anvinds framgir
alltsd inte hur stor den direkta efterfrigan av till exempel gods-
transporter eller besdksniring ir. Flera av de lin som hamnar hogt 1
figur 5.1 har ett niringsliv med behov av minga och tunga trans-
porter. Dirutdver finns skillnader i geologiska och geografiska forut-
sittningar for byggande av infrastruktur.

Statens totala investeringar mellan 1985-2014 ger en annan, kom-
pletterande bild, vilken visar att staten frimst har investerat i de mer
titbefolkade regionerna (figur 5.2).° Sammantaget visar figurerna att
Gotlands lin har en genomggende 1ag nivd av statliga investeringar.

Figur 5.2 Summa statliga vaginvesteringar 1985-2014 per lan, I6pande
priser, miljoner kronor per kilometer statlig vag 2010

Stockholms lan
Vastra Gotalands lan
Vastmanlands lan
Orebro I3n
Vasternorrlands lan
Sédermanlands lan
Hallands Ian

Riket

Uppsala lan
Ostergotlands lan
Blekinge lan

Skane lan
Gavleborgs lan
Jonkopings lan
Kalmar lan
Jamtlands lan
Varmlands lan
Vasterbottens lan
Dalarnas lan
Norrbottens lan
Kronobergs lan
Gotlands lan

0 2 4 6 8 10 12 14

Kalla: Statistiska centralbyréan, Statistisk arsbok, Trafikverket och WSP group.

¢ Anderstig, C. och Joyce, P. (2015), Transportinfrastruktur och tillginglighet, Underlags-
rapport till Parlamentariska landsbygdskommittén, december 2015.
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Nir ekonomin vixer 6kar behovet av transporter och dirfér dr det
rimligt att investeringarna 6kar. I och med att det finns ett sam-
band mellan transportinfrastruktur och ekonomisk aktivitet i sam-
hillet kan investeringsvolymen mitas i bruttonational- eller brutto-
regionalprodukten. Aven hir skiljer sig utfallet mellan linen (fi-
gur 5.3). Skilen for investeringarna kan dock vara andra in att 6ka
den ekonomiska aktiviteten.

Figur 5.3 Statliga vaginvesteringar per lan, genomsnittlig andel av lanets
bruttoregionalprodukt 1993-2003, 2003-2013. Procentuell
andel i I6pande priser
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Kalla: Statistiska centralbyran, Statistisk arshok, nationalrakenskaperna, Trafikverket och WSP group.

Vigkvaliteten mits for att kontrollera vigars underhillsstandard.
Problem med vigkvaliteten skiljer sig mellan olika kommuntyper.
Vigarna 1 landsbygdskommunerna avviker frin underhillsstandarden
nir det giller ojimnheter 1 vigen jimf6rt med tita blandade kom-
muner och storstider. En ojimn vigyta upplevs som mer obekvim
och osiker.”

7 Trafikanalys (2014), Skilda landsbygders tillginglighet och transportpolitiska utmaningar,
Rapport 2014:16.
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Mest bil kors 1 titortsnira landsbygdskommuner d& boende 1 dessa
kommuner pendlar i hégre utstrickning in boende i andra kom-
muntyper. Resor med bil 1 de tre glesa kommuntyperna ir avsevirt
kortare dn de 1 ¢vriga kommuntyperna, de flesta resor klaras av pd
10 minuter. Boende 1 titortsnira landsbygdskommuner goér relativt
linga resor.”

Férutom att det ir en brist pd ett bra utbud av kollektivtrafik 1
landsbygderna fyller den inte heller samma funktion i landsbygds-
kommunerna som 1 de tita kommunerna. I landsbygderna ses
kollektivtrafik mer som ett komplement till bilen och inte dess er-
sittning och fungerar i mdnga kommuner frimst som skolskjuts.’
Det kan dirfér vara viktigt att titta pd andra former for sam-
transporter for att forbittra tillgingligheten f6r minniskor utan bil
och {or att minska beroendet av egen bil.

Jérnvdgarna och dess anvindning

Precis som for vignitet varierar investeringarna i jirnvigsnitet. Det
ir frimst i mellersta Sverige'® som de stora investeringarna har
gjorts 6ver tid. Mellan 1993-2007 har investeringarna i férhillande
till bruttonationalprodukten legat pi 0,3 procent.'" De regionala
variationerna mellan Trafikverkets indelning av regioner stricker sig
frdn 0,2 procent 1 genomsnitt till 0,8 procent. Detta dskddliggdrs
vidare pd linsnivd mellan 2008-2013 i figur 5.4 nedan.

8 Trafikanalys (2014), Skilda landsbygders tillginglighet och transportpolitiska utmaningar,
Rapport 2014:16.

? Ibid. .

1% Givleborg, Jimtland och delar av Orebro och Visternorrland.

" Anderstig, C. och Joyce, P. (2015), Transportinfrastruktur och tillginglighet, Underlags-
rapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.
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Figur 5.4 Statliga jarnvaginvesteringar per lan, genomsnittlig andel av
lanets bruttoregionalprodukt 2008-2013. Procentuell andel
i lopande priser
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Kalla: Statistiska centralbyran, nationalrakenskaperna.

De genomsnittliga investeringarna i1 Norrbotten ligger p& 1,2 pro-
cent. Det dr ocksd ett lin med omfattande och tunga transporter i
niringslivet. Andelen i flera andra lin ligger under 0,2 procent.
Anvindningen av tdgbanorna har ékat. Tillsammans med ett efter-
satt underhdll leder det till fel i anliggningarna vilket fororsakar
forseningar.”” Den genomsnittliga férseningen till station 1 mycket
glesa landsbygdskommuner ir hogre, 13 minuter, jimfort andra
kommuntyper. Antalet tdg som stannar vid stationer 1 mycket gles
landsbygd ir diremot avsevirt firre s§ summan férseningstid och
dirtill horande kostnader f6r férseningar blir storre 1 andra kom-
muntyper."

12 Aven tigstandarden bidrar till férseningar.
Y Trafikanalys (2014), Skilda landsbygders tillginglighet och transportpolitiska utmaningar,
Rapport 2014:16.
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Flyg och flygplatser

Flyget dr viktigt f6r att nd de mer avligsna platserna i Sverige med
sdvil person- som varutransporter. Flera av flyglinjerna, inkluderat
till landsbygdsomriden, ir dock inte kommersiellt gdngbara och dir-
med beroende av offentligt stod bide for att uppritthilla trafiken
och for att bedriva flygplatsverksamhet. Statligt stod ges bland annat
1 form av driftsstdd till icke-statliga flygplatser for att mojliggora
oppethillande och drift. Staten genom Trafikverket ingdr dven trafik-
avtal for interregional kollektivtrafik.

Trafikanalys miter tillgingligheten mellan regioner i Sverige i
ett tillginglighetsindex. De mycket glesa kommunerna nir endast
tvd av de dtta kriterierna f6r god tillginglighet och Sorsele, Strémsund,
Jokkmokk och Overtorned uppfyller inga av kriterierna."* Detta
belyser dven flygets betydelse for dessa delar av landet. Endast ett
fatal flygplatser ndr destinationer utanfoér Sverige. For europaflyget
ir det endast 8 stycken.

De flesta personer i Sverige kan nd en flygplats inom tv timmar.
Personer som ir bosatta i och i nirheten av fjillkedjan, men ocksd
enstaka delar av Givleborg har restider som 6verstiger tvd timmar.
For att resa med flyg 6ver dagen kan en restid pd tvd timmar till
flygplatsen av de flesta anses som en alltfér 1dng restid, medan en
timme kan vara rimlig om den rena flygtiden uppgar till maximalt
en timme. Med denna tidsgrins kan 90 procent av befolkningen nd
en trafikerad flygplats.”

5.1.5 Tillganglighet till arbetsmarknad

Resor till arbete och utbildning ir de i sirklass vanligaste skilen till
resor oavsett var i landet som en individ bor.'* I regel har vira pend-
lingsmonster dndrats mot storre lokala eller funktionella arbetsmark-
nadsregioner. Hur stor arbetsmarknadsregionen ir f6r en kommun
beror pd hur ménga arbetsplatser 1 den egna kommunen och andra

* Anderstig, C. och Joyce, P. (2015), Transportinfrastruktur och tillgingligher, Underlags-
rapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.

15 Ibid.

' Trafikanalys (2014), Skilda landsbygders tillginglighet och transportpolitiska utmaningar,
Rapport 2014:16.
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kommuner som ir mojliga att nd inom rimlig tid och till en rimlig
kostnad.

Tillginglighet till arbetsplatser kan ses som ett uttryck for en
kommuns marknadspotential. Potentialen férindras nir antalet
arbetsplatser eller kostnaderna for resor forindras.

Enligt berikningar f6r perioden 1985-2013 har reskostnaderna
minskat 1 samtliga kommungrupper i Sverige utom 1 storstiderna.
Minskningen i de mycket glesa landsbygdskommunerna ir dock
marginell. Dessa kommuner avviker ocksd genom att antalet arbets-
platser har minskat under tidsperioden vilket resulterat i en minskad
marknadspotential. Den hir gruppen av kommuner hade en liten
potential redan 1985 och berikningarna visar att de inte har for-
bittrat sin position. Det omvinda giller f6r de kommuner som hade
stor potential redan 1985.

De redan langa avstindens betydelse f6r mojligheterna till region-
forstoring blir tydliga i figur 5.5." Det grundliggande problemet
for glesa kommuner ir att avstdnden ir alltfor 1dnga for att kom-
munernas marknadspotential pd ett avgorande sitt skulle kunna pa-
verkas av ekonomiskt férsvarbara'® dtgirder i transportsystemet.

7 Anderstig, C. och Joyce, P. (2015), Transportinfrastruktur och tillginglighet, Underlags-
rapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.

¥ Forskning pekar p3 att det finns ett svagt samband mellan samhillsekonomisk 16nsamhet
och investeringar, se Borjesson, M., Eliasson, J. och Isacsson, G. (2013), Infrastrukturens
pdverkan pd ekonomisk tillvixt, i Konjunkturinstitutet (2013), Tillvixt- och sysselsittnings-
effekter av infrastrukturinvesteringar, FoU och utbildning — En litteraturéversikt, Specialstudier
Nr 37.
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Figur 5.5 Lokala arbetsmarknadsregioner i sédra och norra Sverige
1970 och 2007

1970 ™ ' 2007

Kalla: Statistiska centralbyran (RAMS), WSP group bearbetning.

Figuren visar tydligt hur de lokala arbetsmarknadsregionerna i sédra
Sverige har blivit storre under de senaste 40 dren medan de i norra
Sverige endast har dndrats marginellt. De tre storstadsregionernas
arbetsmarknader har blivit allt storre, vilket 1 hog grad har bidragit
till att antalet lokala arbetsmarknadsregioner i sédra delen av Sverige
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har minskat kraftigt (frdn 132 till 47 mellan 1970 och 2007). I norra
Sverige har antalet lokala arbetsmarknadsregioner minskat betyd-
ligt mindre (frdn 41 till 31). Det kan emellertid pdgd processer 1 de
ytstora kommunerna i norra Sverige som inte syns i statistiken. De
lingre avstidnden och den glesare bebyggelsestrukturen 1 norra Sverige
ir likvil ett hinder for att befintliga lokala arbetsmarknadsregioner
ska kunna vixa samman till stérre marknader p& samma sitt som 1
sédra Sverige."”

5.1.6  Landsbygdernas utmaningar kraver tvarsektoriella
I6sningar

Transportpolitiken och dess utformning innefattar nigra inbyggda
mélkonflikter som kan forsvira for beslut eller {8 icke dnskvirda
effekter 1 landsbygderna. En utmaning fér transportpolitiken och
dess utformning ir att hitta en balans mellan det samhillsekono-
miskt effektiva och samtidigt sikerstilla grundliggande tillginglig-
het f6r alla i hela landet. T mycket glesa omriden dir trafikflodena
ir smd blir en vigutbyggnad eller jirnvigssatsning mycket kostsam
per capita eller per anvind kilometer. Det gor att stora investe-
ringar sisom jirnvigsutbyggnad blir svira att forsvara ekonomiskt,
sirskilt 1 de delar av landet dir befolkningen minskar. Samtidigt
kan underhill av befintlig infrastruktur antagligen géra stdrre nytta
in nyinvesteringar 1 vissa delar av Sveriges landsbygder.

En férbittrad transportinfrastruktur hjilper till att minska reskost-
nader och 6ka tillgingligheten till olika marknader i olika delar av
landet. For de glesa och geografiskt stora kommunerna ir emeller-
tid avstdnden sd pass langa att marknadspotentialen inte gir att 6ka
med hjilp av investeringar i transportsystemet si som det ser ut
i dag. Frigan ir vilka samhillsekonomiskt effektiva dtgirder som ir
mojliga att vidta for att 6ka dessa landsbygdskommuners mark-
nadspotential.

Frigan om regionférstoring och ¢kad marknadspotential rym-
mer ocksd en miljoaspekt. Eftersom kollektivtrafiken inte dr anpassad
efter behoven i de glesa landsbygderna finns det en risk fér att en
regionforstoring bidrar till fler och lingre biltransporter och fér-

! Anderstig, C. och Joyce, P. (2015), Transportinfrastruktur och tillginglighet, Underlags-
rapport till Parlamentariska landsbygdskommittén.
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simrad tillginglighet for de utan bil. Transportpolitikens hinsyns-
mél syftar dven till att 6ka sikerheten och ett sitt att gora detta ir
att sinka hastigheten. Samtidigt innebir en sinkt hastighet lingre
restider och didrmed forsimrad tillginglighet. Sikrare vigar kan vara
ett sitt att mota bdde krav pd 6kad sikerhet och énskemdl om att
minska kortiden.

Kollektivtrafiken ir i dagsliget inte anpassad till landsbygdernas
mer glesa strukturer och linga avstdnd. Samtidigt finns det fort-
farande ett stort behov av transporter av varor, tjinster eller per-
soner utan bil i dessa delar av landet. Det finns dirfér anledning att
se 6ver mojligheterna att hitta andra former av trafiklosningar f6r
kollektivtrafik i landsbygderna. Det kan handla om olika typer av
samldsningar for taxi, firdtjinst, skolskjuts med mera. Flera av dessa
transporttjinster finansieras av offentliga medel, men regleras i sepa-
rata lagar och férordningar, och hanteras av olika offentliga aktorer.
Planeringen av transporterna sker dirfér fristdende frin varandra
och samverkan mellan de olika firdmedlen och aktérerna forsviras.
Ett sdtt att dstadkomma en bittre fungerande kollektivtrafik i
landsbygderna skulle dirfér kunna vara insatser som syftade tll att
skapa bittre forutsittningar fér samordning och samplanering mellan
olika aktorer och transporter. For att detta ska bli méjligt krivs dock
vissa férindringar av de nu gillande regelverken pd omridena. Ett
annat sitt kan vara nya innovationer och transportlgsningar som
underlittar kollektivt resande.

Tillginglighet handlar dock inte bara om infrastrukturens kvalitet
och restider utan ocksd om vilka typer av service och arbetsplatser
som finns inom en region. I vissa omriden kan det dirfér vara mer
kostnadseffektivt att genomféra andra former av insatser — till
exempel 6kat stdd till en viss typ av kommersiell service — in att
gora investeringar 1 transportinfrastrukturen fér att forbittra tillging-
ligheten. Tvirsektoriella angreppssitt och méjligheter till avvigningar
mellan olika sektorer ir dirfér avgdrande f6r om samhillet ska klara
av att hantera de glesa landsbygdernas utmaningar.
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5.2 Bredbandsmarknaden och den digitala
infrastrukturen

I takt med att allt fler jénster 1 samhillet blir digitala behéver fore-
tag och hushill runt om i hela landet kunna ta del av dessa.”
Tillgdngen till bredband och annan digital infrastruktur ir en nyckel-
faktor for att det ska vara mojligt att bo, leva och verka 1 Sveriges
landsbygder. Det ir ocksd en grundliggande forutsittning for att
dverbrygga den gleshet som priglar vissa typer av landsbygder och
minska den digitala klyftan mellan stad och land. En utbyggnad av
digital infrastruktur med hog overforingskapacitet kan ocksd gora
det mojligt att hoja kvaliteten i till exempel vird, skola, omsorg och
utveckla en digitalt samverkande statsférvaltning.”’ Betydelsen av
tillgdng till bredband och statens roll fér dess utbyggnad 1 hela landet
ir jimforbar med elférsorjningen och statens roll vid utbyggnaden
av elniten och vattenkraftverken i borjan av 1900-talet. I detta av-
snitt beskriver vi utvecklingen av tillgdngen till digital infrastruktur
med fokus p& bredbandsmarknaden ur ett landsbygdsperspektiv.

5.2.1 EU:s och Sveriges mal for bredband

I EU:s strategi for tillvixt Europa 2020 — En strategi for smart och
hillbar tillvéixt for alla understryker EU-kommissionen att bredbands-
infrastruktur dr en férutsittning for social integration och kon-
kurrenskraft.”” I den digitala agendan som féljer av strategin ir det
overgripande mélet att 100 procent av hushéllen i Europa ska ha till-
ging till bredband med hastigheter pd &ver 30 Mbit/s senast 2020.%

Sverige har 1 vissa delar en hogre ambitionsnivd in EU. Sverige
ir ocksd ett av de linderna 1 EU som ligger lingst fram nir det giller
utbyggnad av bredband.* Sverige ska vidare vara bist i virlden p3 att
anvinda digitaliseringens méojligheter.”

2 SOU 2015:9, Digitaliseringens transformerande kraft — vigval fér framtiden.

2 Regeringskansliet (2012), Med medborgaren i centrum. Regeringens strategi for en digitalt sam-
verkande statsforvaltning, N2012.37.

22 Europeiska kommissionen (2010), Europa 2020 — En strategi for smart och héllbar tillvixt for
alla, (03/03/2010).

2 Europeiska kommissionen (2010), En digital agenda fér Europa.

?* Europeiska kommissionen (2014), Digital Agenda Targets Progress report, Digital Agenda
Targets.

> Regeringens proposition 2011/12:1.
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I Bredbandsstrategi for Sverige har regeringen satt upp nationella
mal {6r bredbandsomridet.*

e Sverige ska ha bredband i virldsklass.

o Ar 2020 bor 90 procent av alla hushall och foretag ha tillging till
bredband om minst 100 Mbit/s.

o Alla hushill och féretag bor ha goda méjligheter att anvinda sig
av elektroniska samhillsomfattande tjinster via bredband.

De nuvarande bredbandsmailen ir teknikneutrala. Utgdngspunkten
ir dirmed att bredband byggs ut med de tekniker som mojliggor
overforingshastigheter 1 enlighet med de faststillda méilen. Bred-
band ir dirmed egentligen ett samlingsnamn {6r olika tekniker som
erbjuder snabb &verféring av digital information. Den digitala infra-
strukturen bestdr och kommer att behéva bestd av olika tekniker 1
hégre grad dn 1 dag.

Under hésten 2015 tog regeringen initiativ till en éversyn av bred-
bandsstrategin. For att sikerstilla att strategin fortsitter att vara
relevant och framétblickande utgdr dversynen frin de mil som finns
formulerade i Bredbandsstrategi for Sverige frin 2009. Oversynen
beriknas vara klar viren 2016.

Den regionala och lokala nivins engagemang ir viktigt for att
Sverige ska nd bredbandsstrategins mal. Tidigare erfarenheter visar
att 1 de omrdden dir den regionala och lokala nivan har tagit ansvar
for att driva och operativt projektera bredbandsutbyggnad har ocksd
effekterna och forutsittningarna fér samtliga involverade aktorer
blivit bittre. Alla lin ska genom de regionalt utvecklingsansvariga
aktdrerna ta fram regionala digitala agendor som bland annat kan
innefatta regionala bredbandsstrategier. I dag saknar emellertid sju
lin fortfarande regional digital agenda, och tvd lin saknar en regio-
nal bredbandsstrategi.”” Lokala strategier ir i sin tur viktiga for att
svara mot de nationella och regionala milen fér utbyggnaden av

bredband.

26 Regeringskansliet (2009), Bredbandsstrategi for Sverige, N2009/8317/1TP.
¥ Muntlig uppgift frén Post- och telestyrelsen (2015).
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5.2.2 Den offentligt agda infrastrukturen

Den statligt dgda telekominfrastruktur finns i huvudsak i stam- och
mellanortsniten f6r ldnga avstind. Staten dger infrastruktur genom
Affirsverket svenska kraftnit, Trafikverket, Vattenfall AB och
Teracom AB. De statliga aktdrerna har dock inte tillgdng till egna
fysiska accessnit annat dn for att ansluta sina egna anliggningar.
Infrastrukturen anvinds pd olika sitt och vissa av de statliga akto-
rerna erbjuder tjinster och produkter pd marknaden.

I dag finns nidrmare 200 kommuner som iger stadsnit och 85 pro-
cent av stadsniten ir kommunalt dgda. Stadsniten skiljer sig t be-
roende pd var i virdekedjan de agerar. Vissa ir enbart nitigare och
hyr ut svartfiber, medan andra driver ett aktivt nit som kommu-
nikationsoperatér. Cirka 80 procent av stadsniten har férbindelser
som kopplar thop kommunens huvudort med mindre nirliggande
orter och dven med andra kommuner.”

Kommunernas och linsstyrelsernas roller och funktioner

Kommunernas roll i bredbandsutbyggnaden kan bland annat handla
om att samordna olika aktdrer, bygglov och att stétta byanits-
foreningar. Om det finns en bredbandssamordnare 1 kommunen
kan denne verka for att aggregera efterfrigan s att marknads-
aktorer blir intresserade av att bygga ut bredband inom kommu-
nen. Kommunerna kan ocksd behova gora ekonomiska dtaganden i
form av vara borgen for lokala fiberféreningar (s& kallade byanits-
foéreningar). En annan viktig roll ir den som anviindare och bestillare.

I plan- och bygglagen har det forts in en bestimmelse om att
kommunerna ska ta hinsyn tll elektronisk kommunikation vid
planliggning och i drenden om bygglov eller férhandsbesked. Bestim-
melserna innebir att kommunen ska ta hinsyn till dessa aspekter
och viga dem mot andra allminna intressen.

Enligt plan- och bygglagen ska linsstyrelsen bistd kommunerna
med planeringsunderlag. Linsstyrelsen ska verka fér att de natio-
nella och regionala mélen och perspektiven fir genomslag pd kom-
munal nivd. Linsstyrelsen hanterar och féljer upp de statliga bred-
bandsstéden och féljer utvecklingen i linet inom IT-infrastruktur-

¥ Svenska stadsnitsféreningen (2014), Stadsndtens roll — skapa konkurrens och liga priser.
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omridet. I utbyggnaden av den digitala infrastrukturen kan lins-
styrelserna ocksd hjilpa kommunerna genom olika former av sam-
ordningsinsatser och stéd vid upphandling.

Regeringen har ocksd gett vissa linsstyrelser 1 uppdrag och er-
bjudit vissa landsting och samverkansorgan samt en kommun att i
respektive lin uppritthilla en funktion som regional bredbands-
koordinator under perioden 2015-2020. Syftet med de regionala
koordinatorerna ir att 6ka samordningen och effektivisera arbetet
med utbyggnad av bredband p3 regional nivd. Koordinatorerna ska
fungera som kontaktpunkt fér bredbandsfrigor i linet for bade
offentliga och privata aktorer och stddja och frimja kommunernas
arbete med bredbandsfrigor samt underlitta lokala initiativ.”

5.2.3 Bredbandsmarknadens och politikens utveckling

Telekommunikationsmarknaden i Sverige har aldrig varit ett lag-
stadgat monopol. Fram till 1993 dgde och drev Televerket de natio-
nella niten for tele, TV och mobilkommunikation. I samband med
omregleringen av marknaden ombildades Televerket till Post- och
telestyrelsen och de statliga bolagen Telia och Teracom. Mélsitt-
ningen med reformen var att uppnd effektivare konkurrens och stérre
valfrihet.”

Ar 1999 presenterade regeringen propositionen Ett informations-
sambille for alla med en omfattande bredbandssatsning. Det inne-
bar statliga anslag och subventioner pd drygt 5 miljarder kronor
inom stomnit, ortssammanbindande nit och accessnit.’' I samband
med detta fick linsstyrelserna ocksd 1 uppdrag att ta fram en lista pd
prioriterade orter for stéd till utbyggnad av bredband. Kort dir-
efter tillsatte regeringen Bredbandsutredningen som ledde fram till
betinkandet IT-infrastruktur for stad och land.”* Med utgdngspunkt i
betinkandet fattade regeringen beslut om bland annat stéd till
kommuner fér anliggande av ortssammanbindande telenit och stod
till kommuner {6r upprittande av IT-infrastukturprogram. For att

» Regeringskansliet (2015), Uppdrag respektive erbjudande om regionala bredbandskoordi-
natorer, Regeringsbeslut N2015/4465/ITD.

% Statskontoret (2012), Urvdrderingar av om- och avregleringar — en kartliggning, 2012:10.

3! Regeringens proposition 1999/2000:86 Ett informationssambille for alla.

2SOU 2000:111, IT-infrastruktur for stad och land.
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f3 1gdng utbyggnaden av bredband i omriden dir marknaden inte
ville ge sig in initierade regeringen ocksd stdd till kommuner fér
anliggande av lokala telenit. Flera kommuner tog direfter initiativ
till att bilda stadsnit f6r att frimja konkurrensen sdvil som fér att
fa fibernit utbyggda for eget behov och frimja utvecklingen 1 kom-
munerna generellt.

Sverige var ett av de férsta linderna inom EU som avreglerade
telekommarknaden och den nuvarande lagen (2003:389) om elek-
tronisk kommunikation tridde i kraft 2003. Lagen syftade till att
samla politiken och de politiska mélen for all elektronisk kommu-
nikation inom ett och samma omride. Sammantaget innebar det
bland annat att stat och kommun tog ansvar for att etablera 6ppna
fibernit som marknaden kunde anvinda for att gora investeringar 1.
Det blev dirmed tydligt att det primirt var marknadens uppgift att
gora investeringar 1 infrastruktur.

Efter omregleringen av telekommarknaden skedde en snabb ut-
veckling. I propositionen Frdn IT-politik for sambillet till politik for
IT-sambillet var mélet att det skulle finnas siker IT-infrastruktur
med hog &verforingskapacitet tillginglig i hela landet.”” Genom att
staten upplit utrymme f6r marknaden 1 den statliga infrastrukturen
underlittades utbyggnaden av nit med hog overforingskapacitet.
Investeringarna till utbyggnaden av bredband har direfter fortsatt
successivt.

De nuvarande milen f6r utbyggnad av bredband formulerades 1
samband med att den nuvarande bredbandsstrategin togs fram. I
betinkandet Bredband for Sverige in i framtiden gjordes en uppfolj-
ning av hur tillgdngen till bredband har utvecklats i férhallande till
malen i strategin. Av betinkandet framgr att dsikterna gir isir om
bredbandsmélen nds till 2020 eller inte. Samtidigt konstaterade man
att det fanns stora geografiska variationer 1 tillgdngen till bredband
med hoga hastigheter. Utredaren konstaterade ocksa att den hittills-
varande utbyggnaden hade koncentrerats till stora féretagskunder
och flerfamiljshus 1 titorter. En konsekvens av detta ir att utbygg-
nad till dterstiende foretag och hushdll kommer att innebira en
hoégre kostnad per ansluten slutkund.™

33 Regeringens proposition 2004/05:175 Frdn IT-politik for sambillet till politik for IT-sambillet.
**SOU 2014:21, Bredband for Sverige in i framtiden.
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I betinkandet féreslog utredaren ocksd en ny organisation fér
samverkan och kompetensstdd 1 syfte att stimulera kommunernas
engagemang for digitalisering och utbyggnad av bredbandsinfrastruk-
tur.” Delar av férslagen har realiserats bland annat genom de ny-
inrittade regionala bredbandskoordinatérerna och ett nationellt sam-
ordningssekretariat.”

Som en foljd av Europaparlamentets och ridets direktiv om &t-
girder for att minska kostnaderna f6r utbyggnad av hoghastighets-
nit for elektronisk kommunikation (det s3 kallade utbyggnadsdirek-
tivet) kan en utveckling av utbyggnaden &ter forvintas ta fart.”
Direktivet syftar till att sinka kostnaderna f6r utbyggnad av nit for
sdvil fast som trddlsst bredband. Det férvintas ske genom att be-
fintlig fysisk infrastruktur littare ska kunna anvinds f6r utbyggnad,
genom en 6kad samordning av bygg- och anliggningsprojekt och
genom att byggnader utrustas med infrastruktur f6r att underlitta
installation av bredband.

I december 2015 lade regeringen i enlighet med direktivet fram
ett forslag till en ny lag om atgirder fér utbyggnad av bredbands-
nit. Enligt férslaget ska den som tillhandahller ett allmint kommu-
nikationsnit eller viss infrastruktur vara skyldig att under vissa
forutsittningar l3ta den som bygger ut bredbandsnit 3 tilltride till
infrastrukturen. Vidare innebir férslaget att ett offentligt organ
som utfor ett bygg- eller anliggningsprojekt 1 hogre utstrickning
ska samordna projektet med utbyggnad av bredbandsnit. Den fore-
slagna lagen och de indringar som féreslds 1 viglagen, lednings-
rittslagen och 1 lagen om elektronisk kommunikation foreslds trida
i kraft den 1 juli 2016. Andringen i plan- och bygglagen foresl3s trida
ikraft den 1 januari 2017.

5.2.4  Tillgangen till bredband

Utvecklingen av tillgdngen till bredband kan beskrivas genom anta-
let abonnenter pd internettjinster. Det ger en indikation om mark-
naden, efterfrigan och hur Sverige ligger till i relation till bred-

3 SOU 2014:21, Bredband for Sverige in i framtiden.

’¢ Regeringsbeslut N2015/4465/1TP.

37 Europaparlamentets och ridets direktiv om dtgirder fér att minska kostnaderna for utbygg-
nad av héghastighetsnit for elektronisk kommunikation 2014/61/EU av den 15 maj 2014.
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bandsmaélen. Antalet aktiva abonnemang till internettjinster har kat
frdn 2 miljoner till cirka 12 miljoner mellan 1994-2014. Av dessa
var cirka en fjirdedel fast bredband via fiber. De senaste &ren ir det
fiber som har sttt f6r det mesta av tillvixten av abonnemangen pad
fast bredband.

Tillgingen till bredband och antalet internetabonnemang paver-
kar i férlingningen tillgdngen till telefoni och den mobila ticknings-
graden genom att fler hushill och foretag dverger den traditionella
fasta telefonin till f6rmén f6r bredbandstelefoni. Nistan hilften av
samtliga abonnemang p3 fast telefoni®® f6r privatpersoner ir i dag
IP-baserade.

Tillgdngen till mobila kommunikationsnit ligger vidare pa 83 pro-
cent av landets totala yta.”” De snabbaste mobila bredbandsniten
(30 Mbit/s) har dock foretridesvis byggts ut dir folk bor och ver-
kar. I dag ticker niten cirka 60 procent av befolkningen, vilket mot-
svarar ett par procent av landets yta.”” Sedan 2013 har det enbart
tillkommit ett fital helt nya mastplatser som bidrar till 6kad yt-
tickning. Detta skapar férutsittningar f6r att tillgdngen till snabbt
bredband ska 6ka ytterligare under de nirmaste ren.

Sammanlagt har marknaden under &rens lopp gjort omfattande
investeringar 1 utbyggnaden av bredband genom anliggning av elek-
troniska kommunikationsnit. Investeringarna innefattar utéver fiber
annan infrastruktur for trddlés kommunikation. Mellan 2008 och
2014 har operatorerna sammanlagt investerat cirka 55 miljarder kronor
i fasta och mobila bredbandsnit."

Utbyggnaden av bredband i landsbygderna

Nir det giller fast bredband si kan alltsi mer 4n 60 procent av
befolkningen teckna ett abonnemang med en 6verféringshastighet
pd minst 100 Mbit/s i dag. Andelen som har tillging till bredband
med en hastighet med 100 Mbit/s i1 glest bebyggda omriden ir

3 Ar 2014 fanns det knappt 3,8 miljoner fasta telefoniabonnemang,

*» Med antagandet att mobiltelefonen hills i handen eller mot huvudet utomhus.

“ Post- och telestyrelsen (2015), Rapport av uppdrag att samla in statistik om tillgingen till
mobila kommunikationsnit, PTS-ER-2015:7.

1 Post- och telestyrelsen (2015), Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi 2015, PTS-ER-
2015:16.
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emellertid bara 13 procent.* I tabellen nedan beskriver vi andelen av
befolkningen med tillgdng till bredband per kommuntyp (tabell 5.1).

Tabell 5.1 Andel av befolkning med tillgang till bredband 2010 och 2015
férdelat pa Tillvaxtanalys kommuntyper

2010 2015

10 Mbit 100 Mbit 10 Mbit 100 Mbit
Mycket glesa landsbygdskommuner 75 21 94 38
Glesa landshygdskommuner 78 11 99 32
Tatortsnéra landshygdskommuner 80 13 99 28
Glesa blandade kommuner 84 31 99 42
Tata blandade kommuner 87 39 99 55
Storstadskommuner 93 63 100 78
Totalt 86,93 41,51 99,79 57,48

Kélla: Post- och telestyrelsen (2015).

I tabellen framtrider den digitala klyftan mellan stad och land.
Samtliga kommunkategorier med uttalad landsbygd har en ligre
tillgdng till bredband med hég éverféringskapacitet dn de tita kom-
munerna. I storstadskommunerna har 78 procent tillgdng till bred-
band om minst 100 Mbit/s, medan bara 28 procent har det i titorts-
nira landsbygdskommuner. I glesa landsbygdskommuner har 32 pro-
cent tillgdng till bredband och 1 mycket glesa landsbygdskommuner
har 38 procent tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s.

Det finns ocksd exempel pi regioner och kommuner som trots
utmaningar kopplade till geografiskt ldnga avstind och ogynnsamma
mark- och klimatférhillanden har hanterat dessa och dirmed moj-
liggjort tillgdng till bredband dven i de glesare delarna av regionen
eller kommunen.

Post- och telestyrelsens rapport Bredbandskartliggning 2014 visar
att alla hushdll och féretag har méjlighet att teckna bredbands-
abonnemang om minst 1 Mbit/s. Sett till milet om mojligheten att
anvinda sig av samhillsomfattande tjinster med en 6verforings-
kapacitet pi 1 Mbit per/s nir Sverige 1 princip de flesta hushill och
foretag runt om 1 landet. Det finns dock omrdden dir det varken

2 Post- och telestyrelsen, Statistikportalen 2015, utifrin Statens jordbruksverks definition av

landsbygd.
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finns fast eller trddlost bredband. Enligt Post- och telestyrelsens
uppskattning saknar i dag ungefir 300 hushdll och féretag 1 Sverige
helt méjlighet att koppla upp sig till internet.”

Den nuvarande mélsittningen inom bredbandsstrategin omfattar
inte 10 procent av landets befolkning och insatser saknas dirmed
for att nd dessa. Det dr ocksd 10 procent av landets totala befolk-
ning som ir boende i de glesa och mycket glesa landsbygderna. Dessa
behover forstds inte vara samma minniskor, men det ir troligt att
det till stora delar dr det. Det innebir 1 praktiken att befolkningen 1
landsbygderna dirmed ir hinvisade till EU:s mil om 30 Mbit/s.
Men iven nir det giller EU:s mal har Sverige en bit kvar for att nd
detta. Ar 2014 nidde 16 procent i glesbebyggda omriden upp till
30 Mbit/s till skillnad frdn 85 procent i titbebyggda omrdden. Post-
och telestyrelsen har gjort bedémningen att 2020 kommer 96—
99 procent av hushill och féretag ha tillging till 30 Mbit/s.* Ut-
vecklingen ir dock inte given och dven om bedémningen hiller si
limnas en del av landsbygdsbefolkningen utanfér.

Aktirer pd och alternativa tekniker for landsbygderna

Det finns i dag aktérer pd marknaden som erbjuder helhetslésningar
och lokala mindre aktérer som i huvudsak fiberansluter 1 lands-
bygderna. Utmaningen foér aktorerna ir emellertid omrdden med
omfattande gleshet. Operatérernas bedémning ir att man inte en-
samt kan motivera utbyggnad i1 de glesare landsbygderna utan ytter-
ligare bredbandsstéd. Stéden dr ndédvindiga som en foljd av gles-
heten bdde i relation till befolkning och till avstdnd.*

Med utgdngspunkt i Sveriges teknikneutrala hillning och de héga
investeringskostnaderna férknippade med att bygga ut i gles lands-
bygd kan alternativa eller komplementira bredbandslésningar till
fiber bli aktuella. Samtidigt kommer kraven pd allt hogre 6ver-
foringskapacitet att 6ka. Enligt Post- och telestyrelsens uppskatt-
ningar kommer ungefir 500 000 svenska hushall sakna tillgdng till
bredband med en 6verféringshastighet om 30 Mbit/s via trddbundna

* Bredbandskartan (2015).

* Post- och telestyrelsen (2015), Uppfilining av regeringens bredbandsstraregi 2015, PTS-ER-
2015:16.

# Ibid.
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tekniker 2020. Olika former av trdlosa tekniker bedéms dirfor
kunna utgéra ett viktigt komplement fér att kunna erbjuda bred-
bandstjinster i de omriden som inte fir bredband med hég dver-
foringshastighet via trddbundna tekniker.*

Regeringen beslutade i februari 2014 att frigora frekvensutrymme
1 700 MHz-bandet (utrymmet for marksind digital-TV) {ér annan
anvindning fr&n och med 2017. Regeringen gav sedan Post- och
telestyrelsen 1 uppdrag att utreda den framtida anvindningen av
700 MHz-bandet. Post- och telestyrelsens analys visar att mobilt
bredband fér kommersiella tjinster ir den anvindning som i dags-
liget bedéms generera hogst samhillsnytta.”” For tillfillet bedriver
Post- och telestyrelsen vidare ett forsoksprojekt som bland annat
testar IP-telefoni och bredband via satellit, vilket skulle kunna bli
en 16sning f6r dem som bor eller arbetar 1 glesare miljéer och mer
avligsna platser.*

Statligt stod och bredband

Staten har haft en viktig roll fér att placera Sverige i den ledande
position som landet har i dag. Under perioden 2001 till 2007 fanns
det ett nationellt bredbandsstéd f6r kompletterande utbyggnad av
digital infrastruktur dir marknaden inte bedémdes kunna bygga ut
pd kommersiell grund. Sedan 2008 har det genomforts flera riktade
insatser 1 form av forstirkningar av bredbandsdtgirder genom pa-
fyllnad av nationella medel i landsbygdsprogrammet, kanalisations-
stod och medfinansieringsmedel.

I landsbygdsprogrammet har stéd till utbyggnad av bredband
funnits sedan 2007 och lingre tillbaka inom regionalfonden. Sverige
har fitt mojlighet att utnyttja medel ur Enropeiska regionala utveck-
lingsfonden och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
for utbyggnad av bredband under perioden 2014 till 2020.*

“ Post- och telestyrelsen (2014), PTS dtgirder for 6kad mobiltickning, Promemoria.

¥ Post- och telestyrelsen (2015), Rapport av uppdrag att utreda den framtida anvindningen av
700 MHz-bandet (694-790 MHz), PTS-ER-2015:15.

* Annan befintlig teknik, till exempel satellit, bedéms dock enligt muntliga uppgifter frin
Post- och telestyrelsen forst vara ett alternativ p4 lingre sikt. Branschen ir fortfarande omogen
i Sverige med bade {4 tjinster till konsumenterna och osikerhet di en mer omfattande ut-
byggnad forutsitter betydande energiinvesteringar.

*# Genom partnerskapsdverenskommelsen med EU-kommissionen.
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Den svenska modellen f6r stéd till investeringar 1 utbyggnad av
bredband bygger pd att identifiering av omrdden och projekt sker
genom efterfrigan pd lokal och regional nivd och att den aktér som
beslutar om stdd sikerstiller att regelverk och upphandlingspro-
cesser foljs. Stodmedel fordelas bide nationellt och regionalt, men
prioriteringarna gors regionalt. Stdd som ges inom landsbygds-
programmet och regionalfondsprogrammet fokuserar pd att mojlig-
gora investeringar dir det saknas kommersiell grund fér en utbygg-
nad 1 enlighet med statsstodsregelverket. Stodet syftar bland annat
till att frimja utvecklingskraften i glesbygd och bidra till mer levande
landsbygder genom att ocksd marknaden okar sina investeringar.

Landsbygdsprogrammet 2007-2013

Inom landsbygdsprogrammet 2007-2013% avsattes cirka 1,1 miljar-
der kronor i statliga stéd till utbyggnad av bredband. Totalt fick
730 projekt stdd och de sista projekten slutférdes under 2015. Med-
finansieringen inkluderad satsades cirka 3 miljarder kronor. Det har
inneburit att 190 000 personer fitt tillgdng till bredband som en foljd
av stéden. I tre av fyra fall skedde utbyggnaden genom konsument-
drivna féreningsinitiativ som lokala byanitstéreningar. Under peri-
oden upphandlades en tredjedel av samtliga projekt i enlighet med
foreskrifterna och kraven om konkurrensutsittning. Fér minga bya-
nitsféreningar har dock procedurerna fér konkurrensutsittning varit
betungande. Detta tillsammans med att det har saknats krav om
robusthet och hur niten ska byggas har skapat viss osikerhet for
vissa byanitsforeningar. I de flesta lin kom dock en aktiv utbygg-
nad iging under 2010 och 2011. I slutet av programperioden fanns
det 1 minga lin flera planerade projekt som fortfarande saknade finan-
sering.

Regionalfondprogram och landsbygdsprogrammet 2014-2020

Under programperioden 2014 till 2020 mojliggdrs satsningar pd
600 miljoner kronor till ortssammanbindande bredbandsnit i de tre
nordligaste regionalfondsprogrammen. Till detta kommer en lika stor

> Niringsdepartementet (2012), Landsbygdsprogram fér Sverige dr 2007-2013.
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summa i medfinansiering vilket betyder att den totala omfattningen
pd bredbandsinvesteringarna kommer att vara 1,2 miljarder kronor
under perioden. Precis som under tidigare programperiod kan stod
genom bide regionalfondsprogrammen och landsbygdsprogrammet
enbart ges i enlighet med statsstodsregelverket.”

Landsbygdsprogrammet ska ge stod till utbyggnaden av de si
kallade accessniten. Stodet fir limnas med minst 40 och hogst
90 procent av de stdédberittigande utgifterna.”

Stddet dr konstruerat s3 att det ska vara méjligt att driva projekt
utifrdn lokala initiativ sdvil som utifrdn kommunal planering och
intresse frin kommersiella aktorer. Under perioden uppgér stodet i
landsbygdsprogrammet till accessnit till totalt 3,25 miljarder kronor.
Till detta tillkommer medfinansiering.

I november 2015 var alla medel sékta inom landsbygdsprogram-
met. Det fanns di ansékningar som sammanlagt omfattade cirka
7 miljarder kronor i utgifter.”

I dag finns det fler dn 1 000 byanitsféreningar som forligger bred-
band i landsbygderna med hjilp av ideellt arbete och bredbands-
stdd. Precis som under féregiende programperiod stir dessa féren-
ingar for merparten av ansékningarna (60 procent). Sett till den tidi-
gare programperioden stir dock féreningarna f6r en mindre andel
av ansokningarna under denna programperiod. Ovriga aktorer som
soker stdd till utbyggnad av bredband ur landsbygdsprogrammet ir
kommuner, kommunala bolag och marknadsaktérer.

Under nuvarande programperiod stills vidare hogre krav om att
merparten av projektens delar inom bdde anliggning och drift ska
genomféras genom en konkurrensutsatt inkdépsprocess.” Under
programperioden fram till 2020 férvintas projekten bli bide firre
och storre in 1 féregdende programperiod. Kommuner, marknaden
och stadsniten tar ett storre ansvar, bland annat genom att g3 in
som projektigare. Samtidigt ir majoriteten av stddmottagarna bya-
nitsforeningar. Behovet av vigledning vid konkurrensutsittning kan
siledes oka 1 betydelse, inte minst f6r byanitsforeningarna.

>! Post- och telestyrelsen (2015), Kommersiella forutsittningar for utbyggnad av accessndt.
>2 Férordning (2015:406) om stdd f6r landsbygdsutvecklingsitgirder, bilaga 1.

53 Berikningar frin Statens jordbruksverk (2015).

>* Statens jordbruksverk, SJVFS 2015:50.
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5.2.5 Behov av insatser och investeringar for att alla ska
kunna ta del av digitaliseringens mdéjligheter

I och med att de glesare landsbygderna har ligre befolkningstithet
finns det firre kunder f6r nitigarna att sli ut sina investerings-
kostnader pi. I minga av dessa omrdden ir det ocksd storre avstind
mellan hushdllen vilket gor att det kostar mer foér aktdrerna att
griva ned fiber. I vissa delar av landet medfér ogynnsamma mark-
forhillanden ocksd hogre kostnader.” Det ir dirmed svirt att pd
marknadsmissig grund bygga ut den infrastruktur som krivs for att
dven lands- och glesbygderna ska 4 tillgdng till bredband med hog
overtoringskapacitet.

P3 sikt kommer ocksd utmaningarna att bli stérre nir det giller
kapaciteten i det existerande stomnitet pi linga distanser.”® Det
giller savil mojligheter for utbyggnad som hastigheten i niten. Be-
hoven av kapacitet kommer att ¢ka 1 takt med att accessnit byggs
ut och det tillkommer nya tjinster.

Sammantaget kommer detta att innebira ett fortsatt behov av
investeringar 1 utbyggnad av bredband. Precis som tidigare kommer
marknaden och de kommersiella aktérerna att spela en viktig roll 1
denna process. Det dr dock inte sannolikt att marknadens aktorer
kommer att std for de investeringar som krivs for att bygga ut 1 de
glesa landsbygderna. Det kommer dirfér dven fortsittningsvis att
krivas insatser och investeringar frin det offentligas sida for att hela
landet ska kunna ta del av och dra nytta av digitaliseringens moj-
ligheter.”

Det har gjorts olika bedémningar av hur stora investeringar som
kommer att krivas f6r att Sverige ska nd mélet om att 90 procent av
alla féretag och hushill bor ha tillgdng till bredband med hog ver-
foringskapacitet till 2020. Osikerhetsfaktorerna dr dock manga och
okar med tiden. For att klara utbyggnaden kan ett sitt vara att
rikna pd titare och glesare omrdden i ett och samma projekt. Fram
till nu har mycket av utbyggnaden skett frn de titaste omridena
(centrum av storre stider) och utdt. Samverkan och samarbete
kommer att vara avgorande, liksom ett fortsatt stort engagemang

% Post- och telestyrelsen (2015), Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi 2015, PTS-ER-
2015:16.

¢ SOU 2016:1, Statens infrastruktur som resurs.

%7 Statens jordbuksverk, STVFS 2015:50.
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for bredbandsfrigorna hos alla inblandade aktérer och en fortsatt
hog efterfrigan.”

Berikningar av merkostnaden per fiberanslutning, som Post- och
telestyrelsen har gjort, visar att kostnaden &kar exponentiellt fér
nivier 6ver 90 procent jimfért med kostnaden per anslutning for
90 procent. Redan vid en 6kning frin 90 till 90,5 procent ékar kost-
naden per anslutning med 1 genomsnitt cirka 10 procent. P4 mot-
svarande sitt blir varje anslutning fér att gd frdn 90 till 95 procent i
genomsnitt 25 procent dyrare in kostnaden per anslutning vid mal-
uppfyllelsen (90 procent). Vid 98 procent dterstdr endast mycket glest
befolkade omriden varfér varje anslutning snabbt blir betydligt dyrare
in den foregdende (figur 5.6).

Figur 5.6 Merkostnad per fiberanslutning efter 90 procent
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Kalla: Post- och telestyrelsen (2015).

I rapporten Framtida fiberinvesteringar i Sverige konstaterar man
att det skulle kosta uppemot 70 miljarder kronor for att forse alla
Sveriges hushill och féretag med en bredbandsuppkoppling. Den
analysen utgdr frin en hastighet om minst 100 Mbit/s med de access-

3% Post- och telestyrelsen (2015), Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi 2015, PTS-ER-
2015:16.
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tekniker som finns tillgingliga i dag.”” Denna berikning inkluderar
alltsd dven de 10 procent som 1 dag inte dr inkluderade i bredbands-
milet.

Utbyggnaden av bredband i Sveriges landsbygder kommer med
andra ord att kriva stora resurser. Enligt Byanitgruppens slutrapport
omfattar utbyggnaden 450 000 hushdll fordelade pé cirka 8 000 byar.
Kostnaden for att bygga ut bredband till dessa byar och hushall
uppskattar man i rapporten till cirka 15 miljarder kronor.*

Statens jordbruksverk har gjort berikningar f6r hur minga per-
soner som antas fi tillgdng till bredband under den nuvarande pro-
gramperioden (2014-2020). Enligt dessa berikningar kommer stéden
gora att cirka 520 000 personer fir tillgdng till bredband med hog
overforingskapacitet som inte tidigare har haft det. Det innebir,
enligt myndighetens berikningar, att det efter 2020 kommer finnas
cirka 600 000 personer som fortfarande inte har tillgdng till bred-
band i enlighet med bredbandsstrategins mal om 100 Mbit/s. Samt-
liga dessa personer bor, enligt myndighetens berikningar, utanfor tit-
ort.”!

Givet detta kan vi konstatera att den digitala klyftan mellan de
titare miljderna och landsbygderna sannolikt kommer att fortsitta
att oka fram till och med 2020 om inget gors. Viss marknadsmissig
utbyggnad kommer att ske i en del landsbygdsomriden under
forutsittning att aktorer bygger 1 bdde glesare och titare omriden
samtidigt. Parlamentariska landsbygdskommittén anser dock att
Sverige behéver hoja ambitionen nir det giller utbyggnaden av
bredband 1 Sveriges landsbygder. Detta inte minst for att utbygg-
naden av en digital infrastruktur med hog éverforingskapacitet ocksd
ir viktigt for att férstirka mobilnitens kapacitet 1 gles- och lands-
bygder.

Bredbandsstodet har varit viktigt for utbyggnaden 1 Sveriges
landsbygder och kommer si iven fortsittningsvis att vara. Det ir
dirfor centralt att ytterligare medel avsitts f6r bredbandsstdd och
att projekt omfattar utbyggnad i bide glesare och titare miljoer.

Det finns ocksd ett behov av att forstirka arbetet genom en
okad helhetssyn 1 den kommunala planeringen och en bittre sam-

Y EY (2014), Framtida fiberinvesteringar i Sverige.

60 Bredbandsforum (2014), Bredband i hela landet — Slutrapport frin Byandtsgruppen.

¢! Enligt berikningar som Statens jordbruksverk har gjort it Parlamentariska landsbygds-
kommitténs sekretariat 2016-02-05.

156



SOU 2016:26 Landsbygdernas forutsattningar, infrastruktur, boende, service och kapital

ordning av utbyggnaden i kommunerna. Detta f6r att aktiviteter
inom ett geografiskt omride ska kunna koordineras bittre och gora
det mojligt att dra nytta av olika former av stordriftsfordelar. Sam-
ordningen ir inte minst viktig f6r att de lokala niten (byaniten)
inte ska bli tll isolerade dar. Kommunerna behéver dirfér bland
annat bistd de lokala féreningarna med uppgifter om de statliga
transportniten och planerade strickningar s3 att arbetet kan sam-
ordnas bittre inom kommunen. Det kan ocks8 finnas behov av att
se over de krav som stills pa terstillning 1 samband med fiber-
nedliggning. Det lokala arbetet i form av fiberféreningar behover
ocksd utvecklas och stédjas 1 storre utstrickning dn vad som sker
idag. T och med att en stor del av detta arbete bedrivs av ideella
krafter kan hanteringen av ansékningar, upphandlingar och tillstdnds-
villkor utgéra ett hinder fér utbyggnad. Det finns dirfor enligt vir
bedémning behov av att utveckla stéd for konkurrensutsittning.
Det finns ocks8 anledning f6r myndigheter att se dver olika bestim-
melser och ansdkningsprocesser s att dessa inte ir administrativt
betungande.

5.3 Sambhadllsplanering och bostadsbyggande

Bostider och en god levnadsmiljé dr en férutsittning f6r att min-
niskor ska vilja bo och leva pd en plats. Samtidigt dr levnadsmiljon
och tillgdng till bostider i sig ingen garanti for tillvixt och utveck-
ling.®?

I takt med att vissa landsbygders utmaningar och behov av att
locka till sig minniskor, féretag och kompetens uppenbarar sig kom-
mer ocksd olika mélkonflikter att gora sig piminda. Det kan till
exempel rora sig om konflikter mellan olika former av tillvixtmal
och miljomal. Samhillsplanering handlar om att viga samman olika
och 1 minga fall motstridiga méilsittningar och intressen fér att upp-
nd en langsiktigt héllbar utveckling och tillvixt. Frigor om plane-
ringen blir dirmed viktiga f6r var forstdelse av landsbygdernas ldng-
siktiga utveckling, méjligheter och utmaningar.

62 Tillvixtanalys (2012), Rural Housing — Landsbygdsboende i Norge, Sverige och Finland,
Rapport 2012:05.
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I detta avsnitt beskriver vi dirfér 6versiktligt samhillsplane-
ringens betydelse fér landsbygderna. Vi beskriver ocksd bostads-
byggandets utveckling &ver tid och de méjligheter som uppkommit
genom de senaste drens omfattande invandring till Sverige.

5.3.1 Landsbygdsutveckling i samhallsplaneringen

Frigor om landsbygden och landsbygdsutveckling borjade uppmirk-
sammas 1 sambhillsplanering i1 samband med kommunsamman-
slagningarna 1 borjan av 1970-talet. Detta eftersom minga kommu-
ner blev tvungna att inventera de landsbygdsomriden som infor-
livades 1 kommunen. I éversiktsplanerna behandlas dirfor dven ut-
vecklingen pd de mark- och vattenomriden som inte bestir av tit-
orter. I takt med att férindrade boendeméonster har vuxit fram och
kraven pd att skydda landskap och natur har skirpts har ocksd
behovet av att behandla frigor om landsbygdernas utveckling i sam-
hillsplaneringen 6kat.

Planeringsansvaret och hushdllningen med mark

I plan- och bygglagen finns bestimmelserna om planliggning av mark
och vatten och om byggande. Bestimmelserna syftar till att frimja
en samhillsplanering som ska leda till goda sociala levnadsférhall-
anden 1dag och i framtiden. Enligt lagen har kommunerna ansvar
for att ta fram en kommuntickande 6versikesplan, tlligg till dver-
siktsplaner i form av tematiska delar eller f6r ett visst begrinsat
geografiskt omrdde, detaljplaner och omridesbestimmelser.

Enligt plan- och bygglagen ska mark- och vattenomriden anvin-
das for det eller de indamil som omriddena ir mest limpade for.
Foretride ska ges f6r sddan anvindning som medfér en frin allmin
synpunkt god hushillning enligt vissa bestimmelser 1 miljobalken. I
miljobalken stills krav pd hantering av, och krav pd att vid plan-
liggning redovisa om en exploatering kan antas medféra en betyd-
ande miljopaverkan och i sd fall att en och miljokonsekvensbeskriv-
ning ska redovisas.

I sin planering ska kommunerna ta hinsyn till hushillningskraven
och miljokvalitet. Linsstyrelserna har i1 uppgift att bland annat
bevaka de statliga riksintressena och frigor om hilsa och sikerhet.
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Inom ramen foér detta har linsstyrelserna ansvaret for tillsynen av
de kommunala besluten.

Plan- och bygglagen innehéller ocksd vissa undantag f6r bygglov
for jord- och skogsbrukets ekonomibyggnader. Detta giller s3 linge
ekonomibyggnaden ligger utanfér detaljplanerat omride och behévs
f6r niringens behov.

Manga inaktuella planer med begrinsat landsbygdsperspektiv

Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan som ticker hela kom-
munens yta. Oversiktsplanen ska fungera som ett sektorsovergrip-
ande, strategiskt dokument f6r kommunens lingsiktiga utveckling
och samordnas med nationella och regionala mél, planer och pro-
gram av betydelse fér en hillbar utveckling inom kommunen.* T
oversiktplanen redovisar kommunen de avvigningarna av mark-
och vattenanvindningen som den har gjort. Oversiktsplanen ir inte
bindande utan bara vigledande f6r efterkommande beslut.

Ar 2014 hade en tredjedel av landets kommuner éversiktsplaner
som antagits under den senaste mandatperioden. Av landets kom-
muner hade 35 procent versiktsplaner som var ildre in tio &r och
nistan 70 procent hade planer som var ildre dn fem ar. Merparten
av de ildre planerna finns 1 kommuner med en befolkning med
mindre dn 25 000 invénare och med begrinsade resurser for fysisk
planering.**

Trots den strategiska betydelsen och samordningen med annan
planering saknar minga kommuner ocksd rekommendationer fér
landsbygdsutveckling i sina planeringsdokument. En férklaring till
detta dr att kommunerna generellt sett har satsat pa stadsutveckling
och inte pd utveckling av de landsbygder som finns inom kom-
munen. I minga kommuner kan detta anses fullt rimligt med tanke
pd att storre delen av befolkningen bor i eller mycket nira titorterna.

6 Regeringens proposition 2009/10:170 En enklare plan- och bygglag.
¢ Boverket (2012), Kommunernas éversiktsplaner.
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5.3.2 Kommunernas ansvar for bostadsférsorjningen

Under 1990-talet forindrades de finansiella férutsittningarna for
bostadsférsorjningen 1 Sverige 1 och med riksdagens beslut om att
avskaffa vissa stdd f6r bostadsproduktion.” Staten har dock genom
lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar understrukit
betydelsen av att varje kommun ska ha en strategi for hur den ska
utveckla bostadsbyggandet och boendet i kommunen. Varje kom-
mun ska ta fram riktlinjer dir man redovisar vilken hinsyn som
kommunen har tagit till nationella och regionala mél och till andra
planeringsomriden som har betydelse fér bostadsférsérjningen.*
Riktlinjerna ska vara underlag f6r kommunerna i deras uppgift att
frimja bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet 1 sitt
arbete med planliggning och 6versiktplanering. Sedan 2014 ir vidare
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet ett utpekat
allmint intresse 1 plan- och bygglagen.

I dagsliget har ungefir 40 procent av kommunerna riktlinjer f6r
bostadsforsorjning. Tidigare har mdnga sm8 kommuner inte ansett
sig behova sddana riktlinjer, men under senare tid har flera kom-
muner med firre in 25000 invdnare ocksd tagit fram riktlinjer.
Knappt en tredjedel av dessa kommuner har i dag riktlinjer antagna
under innevarande eller féregdende mandatperiod. Vidare ir det
framfor allt kommuner med underskott pd bostider som arbetar
strategiskt med boendeplanering.”’

Under senare 3r har ett flertal utredningar presenterat férslag pd
mojligheter f6r ett 6kat bostadsbyggande, bland annat 1 form av
forkortade planprocesser, finansieringsférutsittningar och bittre sam-
ordning mellan olika planeringsslag. I betinkandet En ny regional
planering — ckad samordning och biittre bostadsforsorning foreslir
utredningen en regional fysisk planering som bittre ska tillgodose
bostadsférsérjning och en hillbar utveckling i hela landet.®

6 Regeringens proposition 1990/91:100 utgiftsomrade 13.

¢ Andra planeringsomriden kan vara energi- och klimatanpassning, hushllning med havsomr3-
den, planering for dricksvattenférsérjning, kulturmiljs, kollektivtrafikférsdrjning, transportinfra-
struktur, regionalt tillvixtarbete och digital agenda/infrastruktur med mera.

¢ Boverket (2015), Bostadsmarknadsenkdten 2015.

8 SOU 2015:59, En ny regional planering — 6kad samordning och bittre bostadsférsorining.
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5.3.3  Svart att hantera avvagningar mellan olika mal
och intressen

I vissa fall kan landsbygdsboende och landsbygdskommuner upp-
leva att samhillsplaneringens regelverk utgér ett hinder for lands-
bygdsutveckling. Ofta handlar det om maélkonflikter kopplade till
frigor om attraktivitet, hushdllning av resurser och hillbar utveck-
ling och tillvixt. Det kan ocksd handla om éversiktsplaner som inte
tar hinsyn till mgjlig landsbygdsutveckling pd platser och marker
som ligger utanfér redan beslutade planeringsstrdk. I det féljande
beskriver vi kortfattat delar av det regelverk som gér avvigningarna
mellan olika mal och intressen komplicerade.

Bestimmelser om omrdden av riksintresse

Bestimmelserna om riksintressen innebir att det ir méjligt for staten
att ha ett visst inflytande dver mark- och vattenanvindningen 1 kom-
munerna. Syftet med bestimmelserna ir att frimja en hillbar ut-
veckling genom att mark, vatten och fysisk miljé 1 6vrigt anvinds
for att trygga en frin ekologisk, social, kulturell och samhillseko-
nomisk synpunkt l&ngsiktigt god hushillning.”” Riksintressena
innebir inte att férindringar av markanvindningen ir f6rbjudna, utan
att det 1 varje enskilt fall ska goras en beddmning om férindringen
kommer att innebira en pitaglig skada pd intresset. Kommunen
redovisar riksintressena 1 6versiktsplanen och gér en bedémning av
pa vilket sitt det dr mojligt att tillgodose de olika 6verlappande in-
tressena 1 den vidare planliggningen. Linsstyrelserna har till upp-
gift att bevaka att riksintressena tillgodoses i planering och beslut.

I dagsliget finns det mdnga omriden som ir utpekade som riks-
intressen. Under senare decennier har det ocks3 skett en 6kning av
antalet omrdden. Om man ligger samman alla riksintressen ticks
en betydande del av Sveriges yta. Det ir dock s3 att ménga riks-
intressen Overlappar varandra. Om man ser till riksintressen fér
naturvard sd har 30 procent av landets yta bedémts som riksintresse.
Samtidigt har 1 600 omrdden bedémts vara riksintressanta kultur-
miljder. Vidare ir cirka 30 procent av landets yta riksintressant for
frilufeslivet (hir finns dock en overlappning med riksintresset for

% SOU 2015:99, Planering och beslut for hillbar urveckling.
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naturvdrd). Om vi dessutom ligger till riksintressena fér vindkraft,
gruvbrytning och renniring blir de kvarvarande ytorna fér bebyggelse-
utveckling begrinsade.”® Olika riksintressen kan std 1 konflikt med
varandra och vid planliggning och lovirenden miste sddana kon-
flikter redas ut. Det méste ocksd avgdras om en enskild exploa-
tering ir férenlig med det eller de utpekade intressena. Dessa kon-
flikter avgors alltsd inte 1 dversiktsplanen utan 1 stillet 1 varje en-
skilt exploateringsirende.

Strandskydd

Strandskyddet kom till under 1950-talet 1 syfte att bevara allmin-
hetens mojlighet att rora sig lings strinderna pd land och i vattnet.
I dag har strandskyddet ocksa till uppgift att skydda virdefull och
kinslig flora och fauna lings strinderna. Strandskydd giller samt-
liga strinder vid hav, sjdar och vattendrag 1 hela landet och stricker
sig 100 meter upp pd land och lika l8ngt ut 1 vattnet. P4 vissa sir-
skilt kinsliga platser ir strandskyddet utékat upp till 300 meter.
Strandskyddet kan upphivas genom beslut av kommunen och lins-
styrelsen. Linsstyrelserna har 1 uppgift att se till s att strandskyddet
foljs 1 den kommunala planeringen. En svérighet 1 detta arbete ir
bland annat att planeringen omfattar flera skyddande lagstiftningar
som ska hanteras 1 anslutning till mal om utveckling och tillvixt.

Ar 2010 inférdes bestimmelserna om landsbygdsutveckling i
strandnira ligen, s3 kallade LIS-omriden.”" Bestimmelserna syftar
till att stimulera den lokala och regionala utvecklingen 1 omriden
som har god tillgdng till strand. Det handlar framfor allt om omra-
den som inte ligger 1 nirheten av storre titorter. Tanken ir att
kommunerna ska kunna gora undantag frdn strandskyddet i vissa
omriden for att skapa arbetstillfillen eller locka minniskor att bo-
sitta sig pa platsen.

Kommunerna ska redovisa omriden fér landsbygdsutveckling i
strandnira ligen 1 sina 6versiktsplaner. Det finns dock inte nigot
formellt krav pd att ett visst omride ska vara utpekat som ett om-
ride for landsbygdsutveckling i strandnira ligen i en 6versiktsplan

7% Cars, G. m.fl. (2013), Nya regler for ckat bostadsbyggande och biittre infrastruktur.
7! Regeringens proposition 2010/11:64 Tvd strandskyddsfrigor.
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for att de sirskilda reglerna ska kunna tillimpas. Det ir forst vid
prévningen 1 varje enskilt fall som det pd ett rittsligt bindande sitt
avgdrs om den tinkta platsen uppfyller kriterierna eller inte.”” Under
2014 inférdes ytterligare littnader i kriterierna for att upphiva
strandskyddet och ge dispens vid sm3 sjoar och vattendrag. Genom
littnaderna ville regeringen gora det enklare att bygga 1 strandnira
ligen i glesbefolkade omriden med ligt bebyggelsetryck.”

I budgetpropositionerna fér 2012 och 2013 pekade regeringen
pd att de strandskyddsregler som tridde i kraft 2009 och 2010 med
syfte att bland annat underlitta fér viss byggnation 1 strandnira
ligen inte hade fyllt sitt syfte, hade tillimpats olika éver landet och
hade lett till oavsedda effekter.”* I mars 2013 tillsatte regeringen
Strandsskyddsdelegationen med uppdrag att utféra och samordna
en informations- och kunskapsinsats gillande tillimpningen av strand-
skyddsreglerna. Syftet med delegationens arbete var att bidra till
kompetensutveckling nir det giller tillimpningen av strandskydds-
reglerna i miljobalken och plan- och bygglagen och férutsittningar
for en nationellt harmoniserad tillimpning av strandskyddsreglerna.”

Strandskyddsdelegationen limnade sitt slutbetinkande, Strand-
skydd i praktiken, i december 2015. I betinkandet gor delegationen
bedémningen att de genomférda insatserna har bidragit till en for-
stirkt samverkan samt till en mer enhetlig, effektiv och kunskaps-
underbyggd tillimpning av strandskyddsreglerna. Delegationen pekar
dock pd att forindring av stora system kan ta tid och att delar av
arbetet dirfér bor fortsitta.”®

5.3.4  Bostadsforsérjningen pa olika marknader

Bostadsforsorjningen pa olika marknader kan beskrivas pd flera olika
sitt och med olika detaljeringsnivd. Den 6vergripande berittelsen
handlar 1 huvudsak om bostadsbrist i storstiderna och 1 universi-
tetsstiderna och om &verskott pd bostider och rivningar 1 de krymp-

72SOU 2015:108, Strandskydd i praktiken. Slutrapport frin Strandskyddsdelegationen nationell
arena for samverkan.

73 Regeringens proposition 2013/14:214 Strandskydd vid sma sjéar och vattendrag.

74 Regeringens proposition 2011/12:1 och 2012/13:1.

7> Regeringskansliet (2013), Delegationen for en lingsiktig tillimpning av strandskyddsreglerna,
Dir. 2013:27.

76 SOU 2015:108, Strandskydd i praktiken. Slutrapport fran Strandskyddsdelegationen nationell
arena for samverkan.
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ande kommunerna. En mer hogupplost bild synliggér dock att férut-
sittningarna fér bostadsmarknaden ser olika ut i olika delar av landet
och det finns problem med bostadsbrist och bostadsfinansiering i
mdnga av Sveriges landsbygder samtidigt som minga omriden har
ett bostadsdverskott.

Av en rapport frin Sveriges kommuner och landsting framgér
att det finns bostadsproduktion pd savil storre som pd mindre orter.
I rapporten konstaterar forfattarna att bostadsbyggandet varierar
kraftigt 6ver tid och att bostadsbyggandet inte bara dger rum 1 de
mest centralt beligna kommunerna. Under vissa ir har de mer av-
ligset beligna kommunerna inom en region byggt fler bostider in
de centralt beligna kommunerna.”

Samtidigt ser vi att vissa delar av landsbygderna i dagsliget har
svaga bostadsmarknader. En svag bostadsmarknad kinnetecknas
bland annat av l8nga pendlingsavstind till arbetsmarknader samt liga
marknadsvirden f6r nyproduktion och dirmed ett hogt risktagande
inte minst foér hushdllen. P& mindre orter och i vissa typer av lands-
bygder ir utmaningarna sedan flera ar tillbaka att anpassa bostads-
bestdndet till de nya behov som finns och en foérindrad efterfrigan.
Det handlar bland annat om att {4 fram billiga hyresritter, forut-
sittningar for finansiering av nyproduktion eller renovering och att
tillginglighetsanpassa bostadsbestdndet efter den ldrande befolk-
ningens behov. For att klara av de demografiska utmaningarna,
framtida behov av kompetensforsorjning och bostadsférsérjning i
vissa landsbygder samt héllbar tillvixt och utveckling behéver fler
kommuner kunna erbjuda attraktiva boenden.

5.3.5  Utvecklingen av bostadsbyggandet i landsbygderna

Bostadsbyggandets utveckling bestims bland annat av efterfrigan
pd bostider, utbudet av mark, kommunernas planeringsarbete och
marknadens intresse for att bygga. Efterfrdgan paverkas av hushill-
ens férvintningar som ir férenade med villkoren f6r att bo och leva
i olika delar av landet. Villkoren hinger i sin tur samman med arbets-
marknadens utveckling, mojligheter till pendling och finansiering

77 Florén, P. m.fl. (2013), Analys av forutsittningarna for byggande av byreshus utanfér stor-
stiderna, Sveriges kommuner och landsting.
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genom l&n samt méjligheter till utbildning med mera. I hushéllens
sammansatta bedémningar ingdr ocksd éverviganden om riskerna pd
bostadsmarknaden. Det giller dven ekonomiska risker férenade med
att ldna och anvinda besparingar for att bo och behilla en bostad.”

Under perioden 1990 till 2014 har antalet bostider 1 landsbygderna
okat med 1 genomsnitt 4 procent. I storstadskommunerna och i tita
blandade kommuner var 6kningen 20 procent under samma period.

Under 1990-talet skedde en dramatisk férindring i landsbygd-
erna. Av det totala bostadsbyggandet minskade antalet firdigstillda
bostider frdn 30 till 10 procent. Detta bland annat som en konse-
kvens av att den statliga finansieringen 1 princip avskaffades. I slutet
av 1990-talet borjade bostadsbyggandet 4terigen att 6ka. Okningen
skedde framfér allt 1 storstadskommunerna och i de tita blandade
kommunerna. I dag stdr landbygderna fortfarande bara fér cirka
12 procent av antalet firdigstillda bostider 1 landet. I figur 5.7 beskri-
ver vi utvecklingen av antalet firdigstillda bostider under perioden
1990 till 2014.

Figur 5.7 Antal fardigstillda bostadshus under perioden 1990 till 2014
fordelat pa Tillvaxtanalys kommuntyper

35000
30000
25000
20000
15000
10000

&./—‘_/::—/*

0
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Mycket glesa | I iner ——Tatortsnara landsbygdskommuner

Glesa blandade kommuner ——Téta blandade kommuner ~——Storstadskommuner

Kalla: Statistiska centralbyran, egna bearbetningar.

78 SOU 2015:58, Svaga bostadsmarknader, bilaga 2, Evidens, 2014.
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Av alla firdigstillda bostider under perioden 1990-2014 tillkom
23 procent mellan 2010 och 2014. Aren med stérst firdigstillande
efter 1994 var dock 2006-2008. I sammanhanget ir det dock viktigt
att notera att 6kningarna inte har omfattat landsbygderna utan dir
har utvecklingen stdtt stilla under hela den beskrivna perioden. Att
sd dr fallet dr inte si forvinande med tanke pd att minga av dessa
kommuner minskat 1 befolkning under samma tidsperiod och méj-
ligheterna att l8na pengar for att bygga ir begrinsade.

Ar 2014 fanns det enligt Statistiska centralbyrin drygt 4 669 000
bostider i Sverige. Knappt hilften av dessa var smahus och hilften
ligenheter i flerbostadshus. Resterande del utgjordes av special-
bostider. I figur 5.8 redogor vi for utvecklingen av férdelningen av
fardigstillda bostider i landsbygdskommunerna under perioden 1991-
2014.

Figur 5.8 Utvecklingen av fordelning av fardigstallda bostader
landsbygdskommuner och glesa blandade kommuner
1991-2014 (procent)
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Kalla: Statistiska centralbyran, egna bearbetningar.

Av figuren framgir att byggandet av flerbostadshus sjonk under slutet
av 1990-talet och fram till tidigt 2000-tal. Under perioden 2000 till
2009 okade ocksd andelen firdigstillda smihus 1 Sveriges lands-
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bygder. Mellan 2003 och 2007 dkade byggandet av flerbostadshus i
landsbygderna fér att sedan falla tillbaka mellan 2009 och 2011.
Direfter har byggandet dterigen ¢kat. I sammanhanget ir det ocksd
virt att notera att det frimst dr andelen flerbostadshus i form av
bostadsritter som har 6kat i nyproduktionen, medan nyproduk-
tionen av hyresritter har minskat i Sveriges landsbygder.
Utvecklingen pd bostadsmarknaden foljer ocksd befolknings-
utvecklingen. Som vi har redovisat tidigare har strax &ver 40 procent
av Sveriges kommuner haft en minskande befolkning under peri-
oden 1974 tll 2014. En konsekvens av detta ir att antalet boende
per bostad har minskat 1 Sveriges landsbygder mellan 1990 och 2014.
Utvecklingen av fritidshusbestdndet™ har varit timligen konstant
over tid. Mellan 2007 och 2014 har bestindet av fritidshus okat
med sex procent 1 de glesa och titortsnira landsbygderna. Det ir
dirmed 1 landsbygderna som fritidshusen byggs och dir smahus
omvandlas till fritidshus, vilket ocksd bekriftas av bygglovsstatistiken.
I vissa typer av landsbygd ir efterfrigan pd fritidshus mycket
hég. Det giller 1 synnerhet landsbygdskommuner dir det finns
fritidshus 1 kust- och strandnira ligen. I sddana kommuner kan
fastighetspriserna vara relativt héga vilket kan forsvira bade inflytt-
ning och mojligheten {6r unga att stanna kvar, och dirmed paverka
forutsittningarna f6r kommersiell och offentlig service. I vilken
utstrickning fritidshusturism férorsakar en undantringning av lokal-
befolkningen 1 attraktiva omrdden i Sverige ir dock inte helt klar-
lagt. Fritidshusturism kan nimligen ocksé ses som en resurs 1 och
med att den ger dessa omriden 6kade inkomstmojligheter genom
okad lokal efterfrigan pd varor och tjinster.* Fritidsboenden kan
ocksd utvecklas till lingre vistelsetider och s sminingom perma-
nentboende. Tillvixtanalys har till exempel konstaterat att minga
personer har dubbelt boende och att dessa personer spenderar betyd-
ande vistelsetid dven i det andra boendet. I och med att minga del-
tidsboende personer konsumerar 1 kommunen bidrar de pd olika sitt
till den lokala utvecklingen och ekonomin.*
Vid sidan av fritidsboendet spelar utboigande (till exempel per-
son som dger en skogsfastighet i en kommun, men som bor i en

7 Hus som saknar folkbokférd befolkning.

8 Marjavaara, R. (2008), Second Home Tourism: The Root to Displacement in Sweden?
81 Tillvixtanalys (2012), Rural Housing — landsbygdsboende i Sverige, Norge och Finland.
Rapport 2012:05.
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annan kommun) roll i vissa delar av landet. Ungefir en tredjedel
(drygt 100 000 fastigheter) av alla skogsfastigheter 1 Sverige ir utbo-
igda.®? Arvda girdar eller hus dir dgarna har sitt eget permanent-
boende ndgon annanstans, ofta 1 andra landsdelar, kan std obebodda
under linga perioder, kanske med undantag for nigra sommar-
veckor. Givet att skogsfastigheterna ligger 1 landsbygderna och genom
att addera fritidshusen 1 Sveriges landsbygder skulle det kunna inne-
bira att cirka var femte hus pd Sveriges landsbygder stdr tomma under
stora delar av 8ret.

Bankernas lingivning till boende i landsbygderna

Tillvixtanalys har studerat férutsittningarna for enskilda hushall
att finansiera bostadsbyggande i landsbygderna. Av studien framgar
bland annat att betalningsférmiga och virdet pd fastigheten ir av-
gorande for bankernas beslut om kreditgivning. I landsbygderna
blir bostadslanet ligre, rintorna blir hogre, den egna insatsen méste
vara storre och amorteringstakten hogre. Studien visar ocksd att
lintagarens bindning till orten och omfattningen pd andrahands-
marknaden ir viktig vid 13n till nybyggnation i glesbygd.

Vidare pekar studien pi att nistan inga banker anvinder sig av
de statliga kreditgarantierna.” En férklaring till detta ir att en indi-
viduell prévning gors enligt konsumentkreditlagen och medger inte
utlining tll personer som bedéms sakna iterbetalningsférmaéga.
Kreditgarantier som enbart avlastar bankens risktagande mojliggor
alltsd inte sidan ldngivning.* Den lga anvindningen av garantierna
bekriftas ocksd av statistiken. Under hela 2014 firdigstilldes drygt
300 ligenheter med stod av garantierna. Av statistiken framgdr dock
inte om dessa garantier har gdtt till landsbygderna eller inte.

82 Skogsstyrelsen (2014), Skogsstatistisk drsbok 2014.

8 Tillvixtanalys (2012), Rural Housing — landsbygdsboende i Sverige, Norge och Finland,
Rapport 2012:05.

#SOU 2015:58, EU och kommunernas bostadspolitik.
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5.3.6  Utvecklingen av hyresbostader

Hyresbostiderna utgdér ungefir 40 procent av det totala bostads-
bestindet. Trots att det under en lingre tid tillkommit fler bostads-
ritter dn hyresritter utgor hyresritterna ind3 60 procent av det totala
bostadsbestindet i flerbostadshus.

I 260 av landets 290 kommuner ir ocksd hyresritten den domi-
nerande boendeformen. Endast 1 30 kommuner finns det fler bostads-
ritter 4n hyresritter och mer in hilften av dessa kommuner ligger 1
Stockholms lin.

Hyresritten ir en viktig boendeform 1 hela landet och inte minst
1 landsbygderna. I minga landsbygdskommuner har det dock inte
byggts ndgra nya hyresligenheter under flera decennier. Under 1990-
talet sjonk andelen firdigstillda hyresritter inom allminnyttan 1
landsbygderna frin 40 procent till under 10 procent 2002.

Under perioden 2010 till 2013 har det allminnyttiga bostadsbestén-
det minskat med omkring 5 000 bostider per 4r.* Detta som en
foljd av férsiljningar, nybyggnationer och rivningar. Under 2014 trap-
pades forsiljningstakten ner nigot inom allminnyttan, vilket resul-
terade i att det allminnyttiga bestdndet ckade med drygt 2 400 bo-
stider. Okningen skedde dock frimst i tita blandade kommuner. I
figur 5.9 beskriver vi utvecklingen av antalet firdigstillda hyresritter
inom allminnyttan under perioden 1991 ull 2014.

% T huvudsak rér minskningarna under 2000-talet sig om Stockholms stad och i nigon mén
Stockholms lin.
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Figur 5.9 Antalet fardigstallda hyresratter inom allmannyttan
per kommuntyp 1991-2014
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Kélla: Statistiska centralbyran, egna bearbetningar.

Under 2014 och 2015 har antalet pdbérjade hyresritter 6kat jim-
fort med tidigare &r. Samtidigt upplever minga smd kommuner att
bostadsbyggande ir forenat med l3ngsiktiga och stora marknads-
missiga risker. Enligt Sveriges allminnyttiga bostadstéretag fore-
faller det ocksd som om fastighetsforetag pd mindre svaga bostads-
marknader har 1ig eller ingen foérvintan alls om virdetillvixt pd
fastigheterna inom deras bestind.*® Detta har till viss del gjort att
kommunala bostadsféretag i kommuner med en minskande befolk-
ning avstdtt frin att ta risker och bygga nya hyresbostider. Som en
foljd av detta dr en stor del av bestdndet foraldrat.

Aven om de i dagsliget 4r f3 s finns det ocksi kommuner som
har ett 6verskott pd bostider. I figur 5.10 redogér vi f6r andelen
outhyrda hyresritter i allminnyttan mellan 1983 och 2013. For att
en bostadsmarknad ska vara 1 balans brukar man tala om en total

8 Nordlund, B. (2012), Marknadsmdissiga avkastningskrav och allménnyttiga kommunala bostads-
aktiebolag, SABO.
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bostadsreserv pd ungefir tvd procent.”” Boverket utgdr frdn en bostads-
reserv pd en procent.

Figur 5.10  Andelen outhyrda hyresratter inom allmannyttan per kommuntyp
1983-2013
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Kalla: Statistiska centralbyran, egna bearbetningar.

Som framgir av figuren har andelen outhyrda ligenheter minskat
sedan 2000 i alla typer av kommuner. Under finanskrisen 2009 6kade
dock andelen outhyrda ligenheter, men bara f6r en kort period. I de
tita kommunerna och storstadskommunerna var andelen outhyrda
ligenheter 2013 under en procent. I de glesa och mycket glesa lands-
bygdkommunerna var andelen outhyrda hyresritter nigot hogre,
vilket ocksd indikerar att det dr i den hir typen av omriden som
bostider rivs.

8 Boverket (2015), Behov av bostadsbyggande — Teori och metod samt en analys av behovet av
bostdder till 2025, Rapport 2015:18.
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En ny bosituation med majligheter for landsbygderna

Personer som har sékt asyl 1 Sverige och vintar pd beslut om uppe-
hallstillstdnd fir i dag vilja om de vill ordna eget boende eller bo i
Migrationsverkets anliggningsboenden. Asylsékanden som viljer att
bositta sig pd egen hand i mindre kommuner ir dock relativt f3.
Boverket har pd regeringen uppdrag kartlagt och analyserat asyl-
sokandes och nyanlindas boendesituation. Situationen skiljer sig t
mellan de bdda grupperna och olika delar av landet. I storstiderna
och de storre stiderna dir det ofta rdder brist pd bostider finns det
risk for att etableringen 1 det svenska samhillet férsenas pd grund
av att man tvingas bo trdngt eller tvingas flytta runt mellan ligen-
heter. I de delar av landet dir bostadssituationen ir ndgot bittre
finns inte dessa risker for boendesociala problem. Det kan till och
med vara s3 att nyanlinda som viljer att ordna eget boende i en
landsbygdskommun lyckas bittre 1 form av social inkludering. Detta
innebir {orstds en mojlighet f6r minga av de landsbygdskommuner
som under minga &r upplevt en krympande befolkning.*
Asylsékande och nyanlinda skapar dirmed till viss del en ny
situation fér mdnga av Sveriges kommuner. I tabell 5.2 visar vi
inskrivna personer 1 Migrationsverkets mottagningssystem utifrn
de olika kommunkategorierna. Av dessa bodde 66 procent i anligg-
ningsboende, 31 procent i eget boende och 3 procent 1 6vrigt boende.

Tabell 5.2 Personer inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem
fordelat pa Tillvixtanalys sex kommuntyper (februari 2016)

Antal  Andel av totalt antal inskrivna (procent)

Mycket glesa landsbygdskommuner 3 724 2
Glesa landshygdskommuner 29 563 16
Tatortsnéra landsbygdskommuner 27 904 15
Glesa blandade kommuner 17 463 10
Tata blandade kommuner 68 182 38
Storstadskommuner 33793 19
Totalt 180 651* 100

Kélla: Migrationsverket, egna bearbetningar.

Kommentar: Tabellen innehaller boende i anldggningsboende, eget boende och dvrigt boende.
* For 22 personer saknas uppgift om 1an och/eller kommun.

% Boverket (2015), Slutrapport: Boendesituationen for nyanlinda, 2015:40.
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Utdver de asylsokande som ir inskrivna 1 Migrationsverkets mot-
tagningssystem har ytterligare drygt 50 000 nyanlinda som fitt per-
manent uppehdllstillstdnd blivit kommunmottagna under 2015. I
tabell 5.3 visar vi personer mottagna i kommun efter beviljat uppe-
hillstillstdnd fordelat pd de olika kommuntyperna.

Tabell 5.3 Personer mottagna i kommun efter beviljat uppehalistillstand
fordelat pa Tillvaxtanalys sex kommuntyper (december 2015)

Antal  Andel av totalt antal mottagna (procent)

Mycket glesa landsbygdskommuner 681 1
Glesa landshygdskommuner 6 480 13
Tatortsnara landsbygdskommuner 7 039 14
Glesa blandade kommuner 4436 9
Tata blandade kommuner 22 204 44
Storstadskommuner 10 023 20
Totalt 50 863 101*

Kélla: Migrationsverket, egna bearbetningar.

Kommentar: *Kolumnen summerar till 101 pa grund av avrundning.

De bida tabellerna (5.2 och 5.3) visar att landsbygdskommunerna tar
emot och har tagit emot en stor del av de minniskor som har sokt
asyl eller invandrat till Sverige under senare 4r. Nir det giller per-
soner inskrivna 1 Migrationsverkets mottagningssystem har de kom-
muner som vi har kategoriserat som landsbygdskommuner tagit emot
43 procent av dessa. Landsbygdskommunernas andel av personer som
har fatt beviljat uppehillstillstdnd ir ndgot ligre, 37 procent.
Antalet kommuner som uppger att de har ett underskott pd
bostider fér nyanlinda har dkat under senare &r. Ar 2014 uppgav
244 kommuner att de hade ett underskott p& sidana bostider, vil-
ket var 48 kommuner fler jimfoért med féregiende 4r.*” Som en foljd
av den 6kade invandringen 6kade antalet nyanlinda som valde att
bositta sig pd egen hand mellan 2013 och 2014. I vintan p3 att ett
okat bostadsbyggande ska ta fart och foér att méta det dkade be-
hovet anvinder kommunerna sig i dagsliget av modullésningar eller
andra mindre permanenta bostadslésningar for att 6ka tillgingen pd
bostider fér nyanlinda. Trots sddana l6sningar kommer behovet av

% Boverket (2015), Bostadsmarknadsenkditen 2015.
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bostider dven fortsittningsvis att vara stort dven 1 flera av lands-
bygdskommunerna. Den nya bosituationen innebir bide mojlig-
heter och utmaningar {6r Sveriges landsbygder. For att det ska vara
mojligt att ta till vara de mojligheter som invandringen kan inne-
bira behovs lingsiktiga perspektiv pd frigor om mottagande och
etablering samt statliga insatser som stéttar ett bostadsbyggande 1
landsbygderna for att fler ska kunna leva, bo och verka dir.

5.3.7 Landsbygdernas potential behover realiseras

Potentialen att bygga bostider eller renovera befintliga bostider i
attraktiva ligen ir i grunden god 1 Sveriges landsbygder. Samtidigt
finns det ocksd en stor utvecklingspotential. Jimfért med titbebyggda
stadsmiljéer ir landsskapsbilden, rekreationsmojligheterna och det
fysiska utrymmet landsbygdernas komparativa férdelar. Det ir dir-
for viktigt att den kommunala planeringen f6rmér f8nga upp dessa
fordelar samtidigt som den hanterar de avvigningar som krivs for
att balansera och kombinera attraktiva boenden med bevarande av
skyddade omrdden och miljshinsyn.

Bostadsplaneringen behéver samordnas i stérre utstrickning med
annan planeringsverksamhet pd framfor allt lokal och regional, vilket
ocksd konstateras 1 betinkandet En nya regional planering — dkad
samordning och bittre bostadsforsorining.” For att dka den lokala
och regionala konkurrens- och attraktionskraften behover planer och
strategier pd olika samhillsnivier samspela och férstirka varandra.
Det giller dven samordningen med det regionala tillvixt- och utveck-
lingsarbetet.

En viktig utmaning f6r landsbygderna handlar om finansiering.
Marknadens funktionssitt och landsbygdernas férutsittningar leder
ménga ginger till ett svagt intresse frin marknaden for bade ny-
produktion och renoveringar. Efterfrigan pd bostider finns 1dag
over hela landet, men 1 minga delar av landet saknas det aktorer
som dr villiga att finansiera och bygga dessa bostider. I betink-
andet EU och kommunernas bostadspolitik gérs beddmningen att en
framtida 6kad bostadsproduktion kan skapa flyttkedjor som loser
vissa bostadsbehov, men att marknaden inte kan foérvintas losa

% SOU 2015:59, En nya regional planering — ékad samordning och bittre bostadsforsérjning.
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behoven pi de svagare bostadsmarknaderna.” I betinkandet disku-
teras dock inte hur ett offentligt dtagande skulle behova se ut for
att mota en sddan utveckling. Parlamentariska landsbygdskommittén
har dirfor f6r avsike att dterkomma till denna friga under arbetet
med slutbetinkandet.

5.4 Kommersiell och offentlig service i Sveriges
landsbygder

Tillginglighet till kommersiell och offentlig service dr betydelsefullt
for attraktivitet, utveckling och tillvixt. Sveriges geografl och demo-
grafi skapar dock skilda férutsittningar fér service 1 niromradet i
olika delar av landet.

Genom &ren har staten genomfért flera insatser for att 6ka och
stddja tillgingligheten till olika typer av service 1 glesbefolkade om-
rdden och 1 omrdden med minskande befolkning. Exempel pd insat-
ser dr satsningar riktade till dagligvarubutiker 1 omrdden med linga
avstdnd eller sirskilda uppdrag till vissa statliga bolag fér att for-
sikra viss tillgdng i vissa omrdden. Samtidigt ger digitaliseringen stora
méjligheter till likvirdig service for alla.”

I detta avsnitt redogor vi f6r utvecklingen av tillginglighet till
kommersiell och offentlig service och de statliga insatser som ir
specifikt riktade till sddan service. Vi beskriver ocksd éversiktligt
den statliga servicen och statliga myndigheters nirvaro i olika delar
av landet.

5.4.1 Utvecklingen av kommersiell service i landsbygd

Den grundliggande nivin av kommersiell service kan anses tillgodo-
sedd nir servicen ir s tillginglig att vardagen fungerar pd ett
tillfredstillande sitt f6r minniskor och foretag.” Med kommersiell
service avser vi 1 detta avsnitt {rsiljning av dagligvaror och driv-
medel, post- och apoteksservice liksom dess ombudsfunktioner i

1SOU 2015:58, EU och kommunernas bostadspolitik.
2SOU 201529, Digitaliseringens transformerande kraft — vigval for framtiden.
% SOU 2015:35, Service i glesbygd.
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bred bemirkelse samt grundliggande betaltjinster och viss kontant-
hantering.

Inom dessa omraden tillhandahills servicen av aktdrer som age-
rar pd kommersiell basis pd marknadsmissiga grunder. For att verk-
samheterna ska kunna 6verleva och servicen finnas kvar pd en viss
plats behovs ett tillrickligt befolkningsunderlag. I mycket glest be-
folkade omriden ir det dirfor ofta svirt fér kommersiella verk-
samheter att §verleva eftersom underlaget minga ginger ir litet.

Tillvixtanalys foljer utvecklingen av kommersiell service. Utveck-
lingen mits 1 avstind inom fem tillginglighetskategorier: mycket
lag, 18g, mellan, hég och mycket hog tillginglighet.” Utifrén denna
klassificering hade 67 472 personer mer in tio minuters avstind till
de fem servicesslagen dagligvarubutik, drivmedelsstation, grundskola,
apotek och virdscentral. Ett till tre servicesslag lig inom 10 minuters
resvig for 636 166 personer. Resterande befolkning, 8 935 246 per-
soner, hade fyra eller fem typer av service inom tio minuters res-
vig.”

Utvecklingen av service i landsbygderna har genomgitt stora
forindringar sedan borjan av 1990-talet. Drivmedels- och dagligvaru-
handeln har omstrukturerats och antalet forsiljningsstillen har min-
skat 1 alla delar av landet. Utvecklingen gir mot firre och storre
butiker och drivmedelsstationer. I och med att avstdnden blir lingre
férsimras den fysiska tillgingligheten till kommersiell service 1 vissa
typer av landsbygder.”

Utvecklingen av tillginglighet till dagligvarubutiker

I tabell 5.4 redovisar vi hur férindringen har sett ut 1 olika typer av
omréden under perioden 2004 till 2014. Av tabellen framgar att det
har blivit firre butiker i alla delar av landet. Stérst har forindringen
varit 1 titortsnira landsbygd. Dir har minskningen av antalet dag-

** For en mer utforlig beskrivning av kategorierna se Tillvixtanalys (2015), Tillginglighet till
kommersiell och offentlig service 2014. Rapport 2015:04. I och med att Glesbygdsverket, som
f6ljde utveckling pd omradet tidigare, anvinde en annan indelning 4r det inte alltid méjligt
att gora jimforelser mellan olika perioder. Den tidigare indelningen utgick frin tre kategorier;
glesbygd, titortsnira landsbygder och titorter.

%> Tillvixtanalys (2015), Tillginglighet till kommersiell och offentlig service 2014. Rapport 2015:04.

% Ibid.
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ligvarubutiker varit 28 procent under den senaste tiodrsperioden. I
glesbygd var minskningen 21 procent under samma period.”

Tabell 5.4  Antal dagligvarubutiker per omradestyp 2004, 2013 och 2014
utifran Glesbygdsverkets och Tillvdxtanalys indelning

Omradestyp/tillginglighetsklass 2004 2013 2014
Glesbygd 406 318 320
Tatortsnéra landshygd 1586 1161 1138
Tatort 4247 3757 3728
Totalt 6239 5236 5186
Mycket hog tillganglighet 2755 2430 2 400
Hog tillganglighet 1803 1525 1511
Mellan tillganglighet 1179 900 893
Lag tillganglighet 341 250 249
Mycket &g tillganglighet 160 131 133
Totalt 6239 5236 5186

Kalla: Tillvaxtanalys (2015), Tillganglighet till kommersiell och offentlig service 2014.

I de omriden som Tillvixtanalys har klassificerat som omriden med
lig eller mycket 18g tillginglighet fanns det 382 dagligvarubutiker
2014, vilket dr en minskning med 119 butiker eller 24 procent sedan
2004. Enligt uppgift gir flera av dessa butiker med férlust eller har
for 13g omsittning for att kunna éverleva pd lingre sikt vilket kom-
mer att piverka tillgingligheten pd lingre sikt.” Ar 2014 var det
totalt 1 700 personer som hade mer in 30 minuter till nirmsta dag-
ligvarubutik.”

Det finns tv8 samhillsforindringar som ligger bakom ménga
butiksnedliggningar. Den ena giller nedgingen i arbetstillfillen i
mindre orter och den andra giller den 6kade rérligheten 1 samhillet
dir vi i dag reser lingre strickor in tidigare.'®

En lanthandel har ofta fler funktioner varfér en nedliggning inte
bara 6kar avstdnden till nista inkopsstille utan dven till post- och
apoteksombud, betalningsstille, pakethantering med mera.'”" En

7 Tillvixtanalys (2015), Tillginglighet till kommersiell och offentlig service 2014. Rapport 2015:04.
% SOU 2015:35, Service i glesbygd.

% Tillvixtanalys (2015), Tillginglighet till kommersiell och offentlig service 2014. Rapport 2015:04.
1 SOU 2015:35, Service i glesbygd.

19 Tbid.
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nedlagd butik fir dirmed storre konsekvenser fér minniskor i
omriden med l3g och mycket l3g tllginglighet dn vad den far i tit-
ortsomriden eller 1 titortsnira landsbygd.

Minga av butikerna i landsbygderna kan dessutom komma att
uppleva 6kad konkurrens frin e-handel i framtiden. Digitaliseringen
kan dock ocksd 6ka méjligheterna for lanthandlarna att bredda sitt
utbud genom post- och pakethantering. E-handeln ir som storst i
de glesaste kommunerna, sirskilt i Norrbotten. Vissa lanthandlare
har dven paborjat férs6k med e-lanthandel.'®

Utvecklingen av tillgingligheten till drivmedelsstationer

Linga avstind och avsaknad av en vil utbyggd kollektivtrafik gor att
det 1 vissa typer av landbygder saknas alternativ till bilen. Det giller
oavsett om en person ska till sitt arbete, utbildning, fritidssyssel-
sittning eller utritta ett drende. Tillginglighet till férsiljningsstillen av
drivmedel blir dirmed en viktig forutsittning f6r boende och fore-
tag.103

Tabell 5.5  Antal drivmedelsstationer per omradestyp 2009, 2013 och 2014

Omréadestyp/tillgénglighetsklass 2009 2013 2014
Gleshygd 221 215 223
Tatortsnéra landsbygd 1004 858 860
Tatort 2432 2 086 2091
Totalt 3 657 3159 3174
Mycket hog tillganglighet 1315 1106 1108
Hog tillgénglighet 1319 1112 1114
Mellan tillganglighet 730 662 668
Lag tillganglighet 208 193 192
Mycket Iag tillgdnglighet 85 86 91
Totalt 3 657 3159 3174

Kalla: Tillvaxtanalys (2015), Tillganglighet till kommersiell och offentlig service 2014.

280U 2015:35, Service i glesbygd.
19 Tillvixtanalys (2015), Tillginglighet till kommersiell och offentlig service 2014. Rapport 2015:04.
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Situationen for drivmedelsstationer i glesa omrdden har varit rela-
tivt stabil sedan 2009. Minskningar har férvisso skett i hela landet,
men de stora férindringarna har framfor allt skett 1 titort och
titortsnira landsbygd (tabell 5.5). Sett 6ver en lingre tid har dock
antalet forsiljningsstillena av drivmedel minskat 1 Sveriges lands-
bygder. Det saknas forvisso tillforlitlig statistik f6r tiden innan
2009, men ett stort antal stationer 1 omrdden med lig eller mycket
1g tillginglighet lades ned innan dess. Ar 2013 var antalet forsilj-
ningsstillen 1 glesbygd 215 stycken jimfért med 221 stycken 2009.
Drygt 4 400 personer hade mer in 30 minuter till nirmaste forsilj-
ningsstille. Det 4r en 6kning med 300 personer sedan 2009.'**

Den s3 kallade pumplagen'® kan i vissa fall ha bidragit till ned-
ligening av smd drivmedelsstationer. Pumplagen har diremot inte
ensamt foranlett nedliggningarna utan det finns flera olika orsaker
till att stationer har lagts ned. Trots det har littnader i pumplagen
beslutats avseende skyldigheten att tillhandahilla férnybara driv-
medel f6r sma forsiljningsstillen liksom att dispenser 1 enskilda fall
mer eller mindre har permanentas.'®

Under senare dr har marknaden f6r drivmedel omstrukturerats.
Minga bolag har forindrat sitt stationsnit och lagt ner mindre 16n-
samma stationer. Som en f6ljd av detta har minga lokala 16sningar
kommit till stdnd. Till exempel finns det 1 dag mellan 300 och 400 f6r-
siljningsstillen som inte dr knutna till nigon etablerad forsiljnings-
kedja. Dessa stationer finns minga ginger i1 landsbygderna och 1
mindre samhillen och har olika l6sningar pd exempelvis dgande eller
drivmedelsutrustning.

Samtidigt medfoér dagens mer brinslesndla bilar ett minskat be-
hov av ett finmaskigt nit av drivmedelsstationer. Fordonsutveck-
lingen kommer sannolikt ocksd stilla andra krav pa framtidens driv-
medelsstationer. De senaste &rens utveckling med liga volymer och
lig omsittning hos flera smd férsiljare och den framtida teknik-
utvecklingen gér strukturen sirbar.

19 Tillvixtanalys (2015), Tillginglighet till kommersiell och offentlig service 2014. Rapport 2015:04.
1% Lag (2005:1248) om skyldighet att tillhandah8lla férnybara drivmedel.

1% Regeringens proposition 2013/14:181 Littnad i lagen om skyldighet att tillhandahdlla for-
nybara drivmedel.
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Utvecklingen av tillginglighet till apotek och apoteksombud

Antalet apotek har ¢kat i samtliga lin i Sverige mellan 2009-2015.
Trots det dr avstdnden mellan apoteken pd vissa orter linga. I maj
2015 hade 126 apotek mer in 20 kilometer till nista apotek.'” I

tabell 5.6 redogor vi for antalet dppenvardsapotek per tillginglighets-
klass.

Tabell 5.6 Antalet 6ppenvardsapotek per tillgidnglighetsklass 2007-2014

Tillganglighetsklass 2007 2009 2011 2013 2014
Mycket hog 387 422 640 667 690
Hog 316 327 403 426 431
Mellan 145 145 162 166 169
Lag 24 24 24 23 23
Mycket lag 6 6 6 6 6
Totalt 878 924 1235 1288 1319

Kalla: Tillvaxtanalys (2015), Tillganglighet till kommersiell och offentlig service 2014.

Som framgdr av tabellen har det inte skett si stora forindringar
mellan 2007 och 2014. I omriden med l3g tillginglighet har antalet
apotek minskat med ett sedan 2009. Ar 2014 hade 127 000 personer
mer dn 20 minuters restid till nirmaste apotek.

Under 2009 fattade riksdagen ett antal beslut som syftade till att
omreglera den svenska apoteksmarknaden. Efter omregleringen
blev det méjligt for andra aktorer dn det statliga bolaget Apoteket
AB att {3 tillstdnd att driva apotek. Syftet med reformen var bland
annat att verksamheterna framéver skulle bedrivas pd konkurrens-
utsatta marknader och att det skulle 6ka tillginglighet och service i
hela landet. Reformen har framfér allt lett till att nya apoteken har
etablerats 1 titorter. Enligt Statskontorets utvirdering av reformen
har inga apotek etablerats 1 glesbygd, medan det har blivit sex fler
apotek i titortsnira landsbygd.'*

Av tabellen framgar ocks3 att nyetablering framfor allt har skett
i omriden med mycket hog och hég tillginglighet till titorter. Over
90 procent av nyetableringarna har skett i sidana omrdden. Endast

197 Tand- och likemedelsférmansverket (2015), Redovisning av uppdrag att folja upp och ut-
virdera statsbidrag till apotek i glesbygd, Diarienummer: 3781/2015.
1% Statskontoret (2013), En omreglerad apoteksmarknad, Slutrapport, 2013:7.
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1,6 procent har nyetablerats dir det ir mer dn 6 kilometer till nista
apotek, det vill siga i glesa omriden.'”

Apoteksombud utgér ett komplement till apoteken och skéts av
Apoteket AB."° Antalet apotek i omriden med 13g eller mycket l3g
tillginglighet var 2014 endast 29 stycken. Samtidigt var antalet om-
bud 199 stycken. De flesta apoteksombud 13g fram till 2013 frimst
1 titortsnira landsbygd. Det dr ocksd 1 dessa omriden som flest
antal ombud har férsvunnit. I omrdden med 18g och mycket l3g till-
ginglighet har 33 ombud férsvunnit mellan 2007 och 2013. Orsaken
till att ombud ligger ner féljer troligen av nedliggning av daglig-
varubutiker. Totalt sett har dock tillgingligheten inte férsimrats.

Likemedelsverket har f6ljt upp ombudens verksamhet ur ett
landsbygdsperspektiv. Ombudens roll att serva omrdden dir det inte
ir 1onsamt att driva apotek anses vara viktig. I rapporten konsta-
terar Likemedelsverket att andra [8sningar som distansforsiljning
inte har utvecklas i storre omfattning. Likemedelsverket foreslar
vidare att systemet med apoteksombud bér & finnas kvar och att
yansten ska kunna erbjudas av samtliga legitimerade aktérer pd mark-
naden.""" Forslaget kommer att behandlas av utredningen Okat fokus
pé kvalitet och sikerbet pa apoteksmarknaden.'”? Det nuvarande sys-
temet har forlingts till 30 juni 2016.

Enligt Likemedelsverkets foreskrifter fir likemedel distribueras
hem till kund eller avhimtningsstille. Sidan distanshandel med like-
medel erbjuds av 1 stort sett samtliga aktorer, men anvindningen ir
fortfarande lig. Omridet dr diremot under utveckling och férsilj-
ningen 6kar.'”

Utvecklingen av tillginglighet till postombud och andra servicestillen
for post och paket

Systemet for servicestillen och post férindrades 1 bérjan av 2000-
talet. Posten, nuvarande PostNord, ersatte di sina postkontor med
ombud. Sedan dess har PostNord slutit avtal med flera aktérer i

19 Tillvixtanalys (2015), Tillginglighet till kommersiell och offentlig service 2014.

"9 Tand- och likemedelsférmansverket (2015), Redovisning av uppdrag att folja upp och ut-
virdera statsbidrag till apotek i glesbygd, Diarienummer: 3781/2015.

" Likemedelsverket (2014), Apoteksombud, Rapport frén Likemedelverket 2014-04-29.

2 Dir. 2015:118 beslutad 19 november 2015.

' Likemedelsverket (2014), Apoteksombud, Rapport frén Likemedelverket 2014-04-29.
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framfér allt dagligvarubranschen. D3 ombud tog éver uppgifter frin
de traditionella poststillena ledde det till en markant 6kning av an-
tal servicestillen. S3 dven om antalet postombud har minskat p3
senare tid har tillginglighet och flexibilitet sedan 2000-talet 6kat 1 vissa
omriden. Utdver PostNords servicenit hanteras paketdistributions-
yjanster numera ocksd 1 konkurrerande distributionsforetags service-
nit. Antalet ombud f6r dessa foretag var 2015 cirka 3 500 stycken.
Antalet postservicestillen'* har minskat i alla delar av landet under
de senaste dren (tabell 5.7). Mellan 2009 och 2014 har antalet post-
servicestillen 1 omrdden med 18g och mycket 1ig tillginglighet min-
skat med knappt 18 procent, vilket 1 relativa métt ir 1 paritet med
minskningen i omriden med mycket hog tillginglighet. Ar 2014 hade
7 900 personer mer dn 30 minuter till nirmaste postservicestille.'”

Tabell 5.7  Antalet postservicestéllen (postombud och foretagscenter)
per tillganglighetsklass 2009-2014

Tillganglighetsklass 2009 2014 Forandring 2009-2014 (procent)
Mycket hog tillganglighet 863 705 -18
Hog tillganglighet 693 622 -10
Mellan tillganglighet 416 363 -13
Lag tillganglighet 94 77 -18
Mycket 1ag tillgdnglighet 36 30 -17
Totalt 2102 1797 -15

Kalla: Tillvaxtanalys (2015), Tillganglighet till kommersiell och offentlig service 2014.

Lantbrevbiraren uppfyller viktiga funktioner f6r boende och féretag i
Sveriges landsbygder. Lantbrevbirare ger service till drygt 750 000
hushdll och drygt 75000 féretag utmed sina 2 000 lantbrevbirar-
linjer.

Postlagstiftningen ses 1 dagsliget éver i ljuset av den 6kade digi-
taliseringen. Utredningen ska redovisa sitt betinkande senast 31 aug-
usti 2016.'°

"!* Inkluderar bide féretagscenter och ombud.
5 Tillvixtanalys (2015), Tillginglighet till kommersiell och offentlig service 2014, Rapport 2015:04.
16 Dir. 2015:87 En dversyn av postlagstifiningen i ett digitaliserat sambiille.
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Utvecklingen av tillginglighet till betaltjinster och viss
kontanthantering

Avvecklingen av det statliga bolaget Svensk Kassaservice AB 2008
grundade sig 1 den snabba tekniska utvecklingen av betaltjinster.
Digitaliseringen av betaltjinster har fortsatt och betaltjinstmark-
naden foérindras snabbt. Dessvirre har inte anpassningen till denna
utveckling gitt lika fort varfér utvecklingen av betaltjinster har lett
till problem for vissa grupper och vissa omrdden. For att komma
tillritta med sidana problem har linsstyrelsen 1 Dalarna med del-
finansiering av Verket f6r innovationssystem undersékt méjligheten
att géra en innovationsupphandling fér att hitta nya lésningar och
modeller.'”

I dagsliget har nirmare 53 000 personer lingre dn 30 kilometer
till sin nirmaste betalningsférmedling. Drygt 1 100 arbetsstillen har
lingre dn 30 kilometer till sitt nirmaste servicestille for dagskasse-
hantering.'® S linge kontanthanteringen finns ir det viktigt for
sdvil foretag som ideella féreningar att kunna limna in sin dag-
kassa. Flera mil till nirmaste kontanthanterande bank férsvérar inlim-
ning av dagskassan varfér den i stillet férvaras 1 butiken eller hemma
vilket kan 6ka sikerhetsriskerna.

Minga betaltjinster tillhandahdlls sedan Svensk kassaservice av-
veckling pd rent kommersiella grunder. For att dessa funktioner
ska ha fullgod funktion ir en férutsittning att det finns tillging till
digital infrastruktur med hég 6verféringskapacitet 1 hela landet.

Enligt ett nytt direktiv frdn EU ska banker tillhandahilla betal-
konton och betalkort och dirmed ge alla ritt att éppna konto till
vilka grundliggande betaltjinster ir kopplade.'”” Betalkontodirektivet
ska vara genomfért i nationell ritt senast den 18 september 2016.'°

7 Linsstyrelserna (2015), Bevakning av grundliggande betaltjgnster. Lénsstyrelsernas drsrapport
2015.

"8 Tillvixtanalys (2015), Tillgdng till grundliggande betaltjinster — slutrapport, Rapport 2015:20.

" Direktiv 2014/92/EU, Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli
2014 om jimférbarbet for avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillging till
betalkonto med grundliggande funktioner.

120S0OU 2015:02, Tillging till betalkonto med grundliggande funktioner. Delrapport 2 frin
2015 &rs betaltjinstutredning (Fi 2015:02).
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5.4.2  Offentliga aktérer, statliga bolag och statliga stod inom
omradet for kommersiell service

Kommersiell service tillhandahlls av aktdrer pd en konkurrens-
utsatt marknad. Samtidigt identifieras viss kommersiell service som
grundliggande for lokalsamhillets funktion. I vissa omriden 1 Sverige
sviktar kundunderlaget 1 s&dan omfattning att det blir ekonomiskt
olénsamt f6r kommersiella aktdrer att verka. D3 marknaden blivit
for liten for aktdrerna att tillhandahilla servicen kan det finnas skal
for offentliga ingripanden for att uppritthilla service, till exempel
genom stdd eller dgaranvisningar. Ett st6d till kommersiell service
inférdes 1 Sverige 1973 och byggde redan di pd samverkan mellan
statliga, kommunala och kommersiella intressen.””’ Nedan beskri-
ver vi dvergripande delar av de statliga insatserna inom omridet.

Regionala serviceprogram, regional samordning och kommuner

Regeringen har beslutat att varje lin ska ta fram ett regionalt
serviceprogram med insatser for att stirka tillgingen till service.
Programmen ska utgd frén tillgdngen till service 1 linet och tas fram
1 samverkan med kommuner och berérda aktdrer. Ambitionen ir
att programmen iven ska samverka med 6vriga regionala strategier
och program fér regional tillvixt sisom de regionala utvecklings-
strategierna. Tillvixtverket har det nationella samordningsansvaret
for kommersiell service och féljer upp programmen och deras genom-
forande.

Lirdomarna frin f6rra programperioden ir genomgiende posi-
tiva dd programmet har skapat forutsittningar f6r en sammanhllen
syn pa servicen i linen. Programmen har ocks3 fungerat som stéd for
genomfdrandet av specifika insatser.'”

Beslut om stéd till kommersiell service inom ramen f{ér an-
slag 1:1 Regionala tillvéixtdtgirder fattas av landsting med regionalt
utvecklingsansvar, samverkansorganet i Kalmar och linsstyrelserna.
Det ir samtidigt den enskilda kommunen som ansvarar {6r plane-
ring och bedémning av behov av kommersiell service i kommunen.
Kommunen ansvarar dven {6r att tillhandahilla viss offentlig service

121 Konsumentverket (2008), Kommersiell service i alla delar av landet, Rapport 2008:6.
12 Tillvixtverket (2014), Slutrapport Regionala serviceprogram 2009-2013, Rapport 0164.
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4t sina medborgare. I de fall den kommunala verksamheten p4 en
ort ir liten kan kommunen sluta avtal med exempelvis en lanthand-
lare om att erbjuda vissa kommunala tjinster. Kommunens engage-
mang 1 utveckling av serviceldsningar ir dirfér central.

Statliga bolag och ersittning till ombud for utforande av bolagens
tidnster

Som vi har nimnt tidigare har vissa statliga bolag ombudsverk-
samhet 1 glesbygd. Apoteksombud siljer receptiria likemedel och
limnar ut receptbelagda likemedel. Ombuden fir en viss ersittning
tor tjinsten och per utlimnat paket samt provision pd forsiljningen
av receptfria likemedel.

PostNord AB har ett samhillsuppdrag att svara f6r den samhills-
omfattande posttjinsten.'” For att gora detta har bolaget etablerat
ett ombudsnit och ingdtt ramavtal med olika dagligvaruhandlare.
Avtalen ir femdriga och ombuden ersitts med en 1 storsta delen
rorlig ersittning.

For &ren 2013 och 2014 var antalet ombud for de fyra statliga
bolagen'* totalt 5598 stycken, varav 534 stycken lig i omriden
med lig och mycket 1ig tillginglighet. Forsok har tidigare genom-
forts for att 6ka samverkan mellan de statliga bolagens ombuds-
verksamhet. Forsoken har ocks3 fallit vil ut. I dag finns ett centralt
samordningsforum for detta arbete som hills samman av Tillvixt-
verket. Forumen syftar framfor alle till att forbittra erfarenhets-
utbyten mellan aktoérerna.

'2 Den samhillsomfattande posttjinsten i Sverige regleras i postlagen (2010:1045), postfor-
ordningen (2010:1049) och i de tillstdndsvillkor som utfirdas av Post- och telestyrelsen (PTS).
12* Apoteket AB, PostNord AB, Systembolaget och Svenska spel.
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Utveckling av stod till kommersiell service

Tillgdngen till kommersiell service ir av stor betydelse for att stirka
utvecklingskraften i Sveriges landsbygder och en férutsittning for

hal

Ibar tillvixt i alla delar av landet.” T dag finns det ett antal stat-

liga stéd till kommersiell service.

Stéd enligt forordning (2000:284) om stod till kommersiell ser-
vice 1 form av investeringsbidrag, servicebidrag och hemsindnings-
bidrag samt investeringsldn med finansiering frin anslag 1:1 Regio-
nala tillvixtdtgirder.

Stod enligt férordning (2003:596) om bidrag for projektverk-
samhet.

Sirskilda insatser med finansiering frin anslag 1:1 Regionala till-
vdxtdtgirder. Exempelvis 35 miljoner kronor &rligen 2016-2019
till stéd till kommersiell service 1 de glesbygdsomrdden som ir sir-
skilt sdrbara och utsatta.

Stéd 1 landsbygdsprogrammet 2014-2020 bland annat i form av
investeringsstdd och stod till lokal serviceutveckling.

Under perioden 2009 till 2014 har staten gjort extra satsningar till
kommersiell service om sammanlagt 144 miljoner kronor, vilka finan-
sierats genom anslag 1:1 Regionala tillvixtdtgirder. De bestir av
oronmirkta stdd till kommersiell service som syftar till att skapa
lokala serviceldsningar och hitta innovativa former f6r 6kad samver-
kan med andra serviceaktorer.

125 Tillvixeverket (2015),Uppdrag att fordela medel till insatser inom omrddet kommersiell ser-

vice

186

i gles- och landsbygder, 2011-2014, Info 0612.



SOU 2016:26 Landsbygdernas forutsattningar, infrastruktur, boende, service och kapital

Tabell 5.8  Stod till kommersiell service enligt férordning 2000:284,
férdelat pa stodform, beviljat ar 2008-2014, miljoner kronor
(inklusive utékade medel féor 2009-2010 och 2011-2014)

Stodform 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Servicebidrag 419 7,89 7,38 8,47 9,02 10,08 9,45
Hemséandningsbidrag 11,22 10,95 11,80 10,92 10,26 11,70 11,10
Investeringshidrag 18,65 28,78 3853 2790 22,07 31,09 40,28
Investeringslan 0,45 - - - - 0,20 -
Totalt 34,5 47.6 57,8 473 41,4 53,1 60,8
Varav utékade medel - *6,9  *12,7 11,8 79 14,5 21,8

Kalla: Tillvaxtverket (2015), Uppdrag att fordela medel till insatser inom omradet kommersiell service i
gles- och landsbygder, 2011-2014.

Kommentar: *Avser regeringens tidigare extra stdd till kommersiell service for aren 2009-2010.

I tabell 5.8 visar vi stéden till kommersiell service mellan 2008 till
2014. Av tabellen framgr att 75 procent av stéden har gitt till in-
vesteringsbidrag. Av de totala stéden gir 75 procent till dagligvaru-
handel, resterande del gér till drivmedelstationer.

Under perioden 2011 till 2013 har totalt 487 olika foretag tagit
emot ett eller flera stod. Av dessa ligger 38 procent 1 omriden klassi-
ficerade med 13g eller mycket lig tillginglighet till titort, medan
60 procent bedriver sin verksamhet 1 omrdden med hog eller mellan
ullginglighet. Efterfrigan pd servicebidraget har okat sedan 2008
vilket kan bero pd bdde 6kade medel och l6nsamhetsproblem bland
butiker.'*

Hemsindningsbidraget, vilket ges till kommuner som bekostar
hemsindning av varor, ligger relativt konstant under perioden, men
férvintas 6ka dd mdnga orter stir infor en dldrande befolkning med
mindre mojligheter att ta sig till affiren.

Kriterierna for stéden ir framfér allt reglerade 1 férordning
(2000:284) om stdd till kommersiell service. Det finns dock regio-
nala skillnader 1 dess tillimpning, till exempel nir det giller minsta
avstdndsbedémning. Det ir dven mojligt att gora individuella bedém-
ningar av butikernas situation, bland annat beroende p4 linens spe-
cifika utmaningar och behov. Kommunerna beslutar om ersittning
fér hemsindning och dir varierar belopp och kriterier mellan kom-

126 SOU 2015:35, Service i glesbygd.
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muner, men forutsittningarna skiljer sig ocksd mellan kommuner.
Aven nir det giller de utékade medlen har anvindningen skilt sig
mellan linen."”’

Enligt uppféljningen av stéden kan de ha bidragit till att bromsa
en negativ trend med nedliggningar av butiker och drivmedels-
stationer. Medlen har visat sig vara betydelsefulla och ibland avgér-
ande for linens arbete att utveckla och samordna kommersiell och
offentlig service. Aven nyutvecklade insatser har genomférts, som
till exempel servicepunkter.'”®

Framéver kommer investeringsstdden till kommersiell service att
hanteras inom ramen f6r landsbygdsprogrammet f6r 2014-2020.
Inom programmet kommer det vara mojligt att £ stod for investe-
ringar 1 befintliga eller nyéppnade verksamheter som dagligvaru-
handel, drivmedelsstation eller servicestillen.'”” Aven st6d till logi-
stik och distributionslésningar kommer att ing3.

Som vi har redogjort for tidigare dr det linsstyrelserna som hand-
ligger investeringsstddet till kommersiell service inom landsbygds-
programmet. Tillvixtverket dr stodmyndighet och Statens jord-
bruksverk ir forvaltande myndighet fér dessa stéd. Stéd inom an-
slag 1:1 handliggs av landsting som har regionalt utvecklingsansvar,
region Gotland och regionférbundet 1 Kalmar. T évrigt dr det lins-
styrelser som handigger dessa st6d."”® Stédordningarna stiller krav pa
samverkan mellan aktorer pd nationell nivi, men framfor allt pd
regional samverkan.

Sarskilt stod till apotek i glesbygd

Ar 2013 inférde regeringen ett sirskilt stoéd f6r apotek i glesbygd
med l8g omsittning och ldngt avstdnd till nista apotek. Syftet med
stddet var att skapa forutsittningar f6r god likemedelsforsérjning
och farmaceutisk kompetens 1 glesbygd.

2 Tillvixtverket (2015), Uppdrag att fordela medel till insatser inom omrddet kommersiell ser-
vice i gles- och landsbygder, 2011-2014, Info 0612.

128 Tbid.

122 Med servicestillen avses en kombination av kommersiell service med annan offentlig ser-
vice som bibliotek, medborgarinformation eller apotek.

130 Linsstyrelserna 1 Blekinge, Dalarna, Sédermanland, Uppsala, Virmland, Visterbotten,
Norrbotten, Stockholm, Visternorrland och Vistmanland.
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Ar 2014 betalades de forsta stoden ut av Tandvérds- och like-
medelsformansverket. Sedan stddets infordes har fyra apotek i gles-
bygd lagts ner. Gemensamt for de fyra var begrinsat kundunder-
lag.”" Stéd har betalats ut till 29 apotek 1 12 lin till en kostnad av
cirka 9 miljoner kronor. Tandvirds- och likemedelsférménsverket har
pd uppdrag av regeringen utrett alternativ till det nuvarande bidra-
get (tjinstekoncession, enhetlig basersittning och ett utékat upp-
drag till Apoteket AB). Myndigheten menar dock att det existe-
rande stodet ir det mest andamélsenliga och férordar dirfor att det
ska finnas kvar, men med vissa justeringar. Enligt myndigheten har
stodet bidragit till att skapa ekonomiska forutsittningar att bedriva
verksamhet i orter med litet eller minskande kundunderlag.'*

Stod till insatser och ombud som tillbandabdller grundliggande
betaltjinster

Alla 1 samhillet ska ha tillgdng till grundliggande betaltjinster. I de
delar av landet dir marknaden inte tillgodoser behovet av grund-
liggande betaltjinster finns det mojlighet for staten att gd in med
stddjande insatser eller ekonomiska bidrag. Insatserna hanteras
regionalt genom linsstyrelserna och det ir linsstyrelsernas roll att
bedéma vilka insatser som ska genomféras for att motsvara sam-
hillets behov. Ombud som tillhandah&ller grundliggande betaltjinster
kan {8 ekonomisk ersittning for tjinsten. Ersittningen betalas ut av
linsstyrelserna.’” Liksom f6r andra stéd ir avstind en faktor for
stod, men dven antalet anvindare.

Sedan 2012 har arbetet med grundliggande betaltjinster fitt en
sddan bredd att det utéver det arbete som utférs regionalt dven
behover ske pad nationell och kommunal nivi. Arbetet forutsitter
att berorda aktdrer pd nationell, regional och kommunal nivd kan
utveckla ett effektivt samarbete inom ramen for flernivisamverkan.
Post- och telestyrelsen har 1 uppdrag att i samverkan med Till-
vixtverket och Tillvixtanalys samt linsstyrelsen 1 Dalarnas lin stddja

B Tand- och likemedelsférméansverket (2015), Redovisning av uppdrag att folja upp och
utvirdera statsbidrag till apotek i glesbygd, Diarienummer: 3781/2015.
12 Thid.

133 Férordning (2014:139) om statligt stéd till tillhandahillare av grundliggande betaltjinster.
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linsstyrelsernas arbete med att utforma och genomféra regionala
stdd- och utvecklingsinsatser.'**

Utredningen Service i glesbygd har foreslagit nya stédformer

I januari 2014 tillsatte regeringen en sirskild utredare med uppdrag
att undersoka forutsittningarna for ett stdd riktat till kommersiell
service och viss offentlig service 1 de glesbygdsomriden som ir
sirskilt sirbara och utsatta.”” I betinkandet foresldr utredaren tva
nya stodformer. Dels ett stod till dagligvarustillen med ett ming-
sidigt utbud av dagligvaror, dels ett stodd till smd forsiljningsstillen
med mindre utbud och l3g omsittning, men som 4dnd3 anses be-
tydelsefulla f6r annan kommersiell service. Stéden ska utgd i omri-
den med mycket lig eller 1&g tillginglighet till service eller angrin-
sande omriden. Butikernas &rliga omsittning ska vara mellan 2-
11 miljoner kronor. Utredningen bedémer ocks3 att avstindet mellan
butiker bér vara 15 kilometer. Det finns 1dag 134 butiker som
skulle kunna bli féremil f6r stddprévning med denna grins. Stédet
ska vara hégst 300 000 kronor per r och utformat i en férst stigande
sedan fallande stodnivd for att undvika konkurrenssnedvridningar
och stédoptimerande beteenden."*

I december 2015 fattade regeringen beslut om 35 miljoner
kronor per &r under perioden 2016-2019 for stéd till kommersiell
service 1 de glesbygdsomrdden som ir sirskilt sirbara och utsatta.
Medlen ska férdelas av Tillvixtverket till de aktdrer pd linsnivd som
ansvarar fér insatser inom omridet stdd till kommersiell service.'”

5.4.3  Offentlig service

Det ir i dag inte klarlagt vad som utgér som offentlig service. Det
huvudsakliga kriteriet ir att servicen ska vara finansierad av statliga,
landstingskommunala eller kommunala medel, oavsett vem som ir

134 Post- och telestyrelsen (2015), Aterrapportering av PTS regeringsuppdrag inom Grund-
ldggande betaltjinster.

13 Direktiv 2014:4, Stod till kommersiell service i sirskilt utsatta glesbygdsomrdden, 23 januari
2014.

3¢ SOU 2015:35, Service i glesbygd.

137 Regeringsbeslut (2015), Uppdrag att fordela medel for stod till kommersiell service i sirskilt
sdrbara och utsatta glesbygdsomriden, N2015/08916/HL.
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utférare. Bland de viktigaste kommunala dtagandena finns grund-
skola, férskola, socialtjinst och ildreomsorg. Hilso- och sjukvirden
ir ett landstingskommunalt dtagande. Inom statens ansvar gentemot
medborgarna dterfinns service och vilfirdstjinster som till exempel
Forsikringskassan, Migrationsverket, Skatteverket, Arbetsférmed-
lingen, Polismyndigheten och Pensionsmyndigheten tillhandahller.

Grundskolor

Tillginglighet till grundskolor ir viktig f6r barnfamiljer vid val av
bostadsort. Under storre delen av 1990-talet minskade antalet grund-
skolor. Minskningen var sirskilt tydlig i vissa typer av landsbygder.
I bérjan av 2000-talet avtog dock minskningen. Antalet skolor i
omrdden med 18g och mycket 18g tillginglighet har dock fortsatt
minska under perioden 2004-2014 (tabell 5.9).

Tabell 5.9 Antal grundskolor per tillganglighetsklass 2004 och 2014

Tillganglighetsklass 2004 Skolor med 50 eller 2014 Skolor med 50 eller

farre elever farre elever
Mycket hog 2179 2718 2283 273
Hog 1610 205 1575 255
Mellan 1005 231 865 329
Lag 213 98 149 86
Mycket lag 69 53 38 32
Totalt 5076 865 4910 975

Kalla: Tillvaxtanalys (2015), Tillganglighet till kommersiell och offentlig service 2014.

Minga mindre skolor har férsvunnit. Detta bland annat som en
foljd av att vissa skolor har vuxit. Skilen till det minskande antalet
sm& skolor kan vara svdra att identifiera eftersom de kan f6lja av si-
vil kommunekonomiska faktorer som ett minskat elevunderlag.
Med firre skolor dkar avstdnden. Vissa kommuner viljer att [6sa de
6kade avstinden med skolskjuts. Ar 2014 hade 6ver 600 elever i
drskurs 1-6 mer dn 20 minuters resa till skolan. Dessa barn bodde
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fraimst 1 de nordligaste linen samt i Stockholms och Vistra Gotalands
lins skirgirdar."®

For grundskolor 1 landsbygderna kan dven rekrytering av beho-
riga lirare vara ett problem. Sedan 1 juli 2015 kan dock en skol-
huvudman triffa avtal med staten om viss fjirrundervisning i imnena
modersmadl, samiska i sameskolan, moderna sprik och teckensprik.
Exempelvis erbjuder Sameskolstyrelsen fjirrundervisning i samiska.'”
Det ir regeringen som fattar beslut om vilka dmnen som fir om-
fattas av fjirrundervisning. Skolverket bedriver ytterligare forsok
med fjirrundervisning inom fler imnesomrdden dock med ett antal
begrinsningar.'*® Forsoksverksamheten regleras 1 férordningen
(2015:481) om forsoksverksamhet med fjirrundervisning. Denna
upphér i juni 2018."

Vérdcentraler

Utbudet av virdcentraler och filialer har 6kat totalt 1 landet, mest 1
de titbefolkade delarna. Utvecklingen i glesbygd har varit i stort
sett oforindrad sedan 2002 och virdvalsreformen verkar inte ha pa-
verkat utbudet."” En procent av befolkningen har mer in 20 minuters
resvig till nirmsta virdcentral. Konkurrensverket har 1 en rapport
konstaterat att det behévs fler virdcentraler 1 de glesa omrddena for
att de boende i dessa delar av landet ska erbjudas vird p4 liknande
villkor. Av virdcentralerna ligger tre procent 1 glesa omraden. I dessa
omriden bor 0,4 procent av befolkningen.'* Tillginglighet till en
vérdcentral beh6ver emellertid inte innebira att behovet av den efter-
frigade varden ir tickt.

138 Tillvixtanalys (2015), Tillginglighet till kommersiell och offentlig service 2014, Rapport 2015:04.
13 www.sameskolstyrelsen.se

10 www.skolverket.se

! Forordning (2015:481) om férséksverksamhet med fjirrundervisning.

42 Tillvixtanalys rapporter Tillginglighet till kommersiell och offentlig service 2010, 2011, 2012.
'3 Konkurrensverket (2014), Etablering och konkurrens bland virdcentraler, Rapport 2014:2.
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5.4.4  Statlig narvaro och service

Under senare &r har det férekommit en relativt livlig debatt om
statens nirvaro 1 hela landet och att staten driver pd urbaniseringen
och avfolkningen av Sveriges landsbygder. Inom ramen {6r arbetet
med delbetinkandet har vi dirfér dgnat frigan om statlig nirvaro
viss uppmirksamhet. Samtidigt har Statskontoret fitt 1 uppdrag att
kartligga den statliga nirvaron regionalt och lokalt samt félja upp
vilken pdverkan statliga myndigheters beslut om lokalisering har pa
lokal och regional arbetsmarknad.'** Mot bakgrund av Statskonto-
rets pdgdende uppdrag har vi valt att inte gora ndgra mer utforliga
analyser gillande statlig nirvaro 1 detta betinkande.

5.4.5  Statliga myndigheter och arbetstillfillen finns fraimst
i Stockholm

Den statliga férvaltningen och sysselsittningen i férvaltningen ir
spridd 6ver hela landet. Som framgdr av tabell 5.10 finns det dock
stora regionala skillnader nir det giller var i landet som de statliga
arbetstillfillena finns. De statliga och regionala'” arbetstillfillena
koncentreras ocksd allt mer till storstadsregionerna och de regio-
nala centralorterna. Detta ir delvis en {6ljd av forvaltningspolitiken
som under ling tid har varit inriktad mot effektivisering och olika
former av reformer som syftar till att dra nytta av stordrift.

'* Finansdepartementet (2015), Uppdrag till Statskontoret avseende statliga myndigheters beslut
om lokalisering. Fi12015/2870 (delvis).

1% Kulturgeograferna John Osth och Jan Amecoff vid Uppsala universitet och Thomas Niedomysl
vid Lunds universitet pekar pd en sidan utveckling i en dnnu inte publicerad studie av de
offentliga arbetstillfillenas lokalisering.
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Tabell 5.10 Fordelning av arbetstillfallen vid statliga myndigheter mellan
lanen 1990, 1995, 2000, 2004 och 2014 (procent)

Lén 1990 1995 2000 2004 2014
Stockholms I&n 26 27 28 28 30
Vastra Gotalands lan 14 13 13 13 13
Skane lan 1 1 1 1
Uppsala lan
Ostergotlands l4an
Norrbottens Ié&n
Vésterbottens lan
Orebro
Vésternorrlands 14n
Jonkopings lan
Gévleborgs lé&n
Blekinge Ié&n
Dalarnas lan
Vérmlands l&n
Véstmanlands 14n
Sodermanlands lan
Hallands l&n
Kalmar lan
Jamtlands lan
Kronobergs lan
Gotlands lan

Totalt 100
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Kélla: Statskontoret (2005) Statsférvaltningens utveckling 1990—-2005 (2005:31) och Arbetsgivarverket.

I dag (2014) finns &ver hilften (54 procent) av de statligt syssel-
satta 1 de tre storstadslinen Stockholm, Vistra Gotaland och Skine.
Om vi dessutom ligger till de tvd lin som ligger inom pendlings-
avstind frin Stockholm, det vill siga Ostergétland och Uppsala,
finns 67 procent av de statligt sysselsatta 1 dessa fem lin. Vi kan
med andra ord konstatera att de statliga arbetstillfillena ir koncen-
trerade till ett fital lin, men att ocksd 60 procent av Sveriges befolk-
ning bor 1 dessa lin.

Stockholms lin har en sirstillning nir det giller de statliga arbets-
tillfillena. Det finns flera forklaringar till detta, bland annat att det
finns minga myndigheter som har ett behov av en nirhet till reger-
ing och riksdag. I andra fall handlar det mer om ullfilligheter och
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bristande kunskap om andra alternativ att myndigheten har blivit
lokaliserad till Stockholms lin. Stockholms lins andel av sysselsitt-
ningen har ocksi 6kat under perioden 1990 till 2014. Ar 1990 var
26 procent av de statligt sysselsatta verksamma 1 Stockholms lin
och i dag dr 30 procent verksamma i linet. Med undantag av Uppsala,
Visterbotten och Ostergétland hade 6vriga lin en mindre andel av
den statliga sysselsittningen 2014 4n vad de hade 1990.'*

5.4.6  Statliga myndigheter ska formedla service
till medborgare och foretag

De offentliga myndigheterna ir enligt forvaltningslagen (1986:223)
skyldiga att férmedla service till medborgare och foéretag. Myndig-
heterna ska ge enskilda upplysningar, vigledning, rdd och annan
hjilp som rér myndighetens verksamhetsomrade. Service ska ges 1
den grad som behovs med tanke pd frigans art och den enskildes
behov av hjilp och myndighetens verksamhetsomride.

Aven frigan om myndigheternas tillginglighet ir reglerad i lag.
Kraven pi tillginglighet innebir att medborgare och féretag ska ha
mojlighet att ta del av den service myndigheter ger. Myndigheterna
ska ta emot besdék och telefonsamtal och se till att enskilda kan
komma 1 kontakt med myndigheten.

En myndighet har dock vissa mojligheter att begrinsa tillging-
ligheten."”” Detta kan till exempel ske genom att myndigheten min-
skar 6ppettiderna pd ett kontor 1 syfte att minska antalet spontana
besok samtidigt som den har generésa telefontider.

Enligt regeringen idr det upp till de enskilda myndigheterna att
utveckla servicen utifrin principen om att medborgare och foretag
ska ha tillgdng ull likvirdig service oavsett var i landet som de bor
och verkar. I den férvaltningspolitiska propositionen betonar reger-
ingen framfor allt geografisk och social likvirdighet."*® Geografisk
likvirdighet kan innebira att oavsett var i landet som en person bor
s& bor hen vara garanterad viss tillgdng till myndighetsservice nir
det giller avstdnd eller 6ppettider. Med social likvirdighet avses att

14 Blekinge, Gotland, Halland, Skine, Sédermanland och Vistmanland hade samma andel av
de statligt sysselsatta 1990 som 2014 om vi ser till avrundade procentsatser.

¥ Hellners, T och Malmqvist, B (2007), Férvaltningslagen med kommentarer.

148 Regeringens proposition 2009/10:175 Offentlig forvaltning fér demokrati, delaktighet och
tillvdxt.
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alla grupper 1 samhillet ska ha samma férutsittningar. Det innebir
att dven mindre resursstarka grupper eller minniskor med sirskilda
behov har ritt att {3 tillging till myndigheternas service. Och det
oavsett var 1 landet som personen 1 friga bor. Detta stiller krav pd
myndigheter att erbjuda méjligheter till fysiska méten med mera
dven 1 omrdden priglade av mer glesa strukturer.

5.4.7 Vi saknar i dag information om hur tiligdnglig
de statliga myndigheternas service ar

I dag formedlar de statliga myndigheterna sin service frimst via tele-
fon, internet och olika former av digitala tjinster. Ett antal myn-
digheter med mer omfattande kontaker med medborgare, allmin-
het och foretag har ockss lokala kontor dir de erbjuder service.

Det finns i dagsliget ingen sammanstillning 6ver hur pass till-
ginglig statliga myndigheters service ir. Det giller sirskilt mojlig-
heter till fysiska méten. Anledningen till detta dr att det inte finns
nigon férteckning éver vilka myndighetskontor runt om 1 landet
som tar emot personliga besdk 1 syfte att ge service till allminhet
och foretag.

Kulturgeograferna Daniel Brandt och Erik Westholm har visat
hur den statliga servicen férindrades mellan 1993 och 2003. Enligt
rapporten hade medborgare, oavsett var i1 landet de bodde men
framfor allt 1 norra Sverige, fitt en férsimrad tillgdng till myndig-
heternas service. Statliga myndigheters tillginglighet eller snarare
mojligheten att triffa myndigheter i fysiska moéten hade minskat
for de allra flesta. Fér merparten av dessa var det inte ndgot stort
problem eftersom méjligheterna att kontakta myndigheter via andra
kanaler hade dkat.'”

Vi kan ocksd konstatera att sett till allminhetens och féretagens
mojlighet att f8 kontakt med myndigheter ir servicen — som en
foljd av utvecklade tekniska losningar — relativt likvirdig éver hela
landet. Genom att fler kan ta del av myndigheternas information
och service utan att beséka myndigheten sd kan man utifrdn detta
perspektiv hivda att likvirdigheten till service har dkat. De stora
delar av befolkningen och féretagen som har tillging till telefon

* Brandt, D. och Westholm, E. (2006), Statens nya geografi, Ansvarskommitténs skriftserie.
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och internet har goda mojligheter att via dessa kanaler ta del av
myndigheternas service. I de delar av landet dir tillgingen till internet
ir simre och dir det ocksd finns problem med det mobila telefon-
nitet (i takt med att det analoga nitet har stingts ned) finns dock
inte dessa mojligheter. Boende i dessa delar av landet har dirmed
inte samma tillgdng till myndigheternas service.

Nir det giller méjligheten att personligen mota foretridare for
myndigheter kan vi alltsd konstatera att den geografiska likvirdig-
heten varierar. For vissa grupper innebir det att mojligheten att £3
del av myndigheternas service har férsvirats eller helt saknas. Det
ror 1 forsta hand grupper som har svarighet att ta del av service via
internet och telefon. For att myndigheternas service ska anses lik-
virdig f6r dessa grupper krivs mojlighet till fysiska méoten.

5.4.8 Myndigheterna kan samverka i servicegivandet

For att klara sin serviceskyldighet kan myndigheter, landsting och
kommuner ingd samtjinstavtal vid medborgarkontor 1 enlighet med
lag (2004:543) om samtjinst vid medborgarkontor. Avtalen kan om-
fatta allminna service- och ridgivningsirenden och enklare myndig-
hetsutévning. Samtjinstlagen instiftades for att gora det mojlige for
statliga och kommunala myndigheter att limna upplysningar, vig-
ledning, rdd och annan hjilp till enskilda och handligga enklare
drenden for varandras rikning.

Ett antal myndigheter har ingdtt avtal om samtjinst. I december
2015 fanns det 37 samtjinstavtal. Ett av dessa avtal ir mellan For-
sikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Dessa tre
myndigheter driver 103 s kallade servicekontor runt om 1 landet.
Kontoren hjilper med allmin vigledning och enklare handliggnings-
drenden.

Ovriga 36 avtal ir triffade mellan Polismyndigheten och olika
kommuner. Det finns i dag 53 avslutade samtjinstavtal."®

Statskontoret har belyst frigan om service 1 samverkan. I rappor-
ten konstaterar man att det ir svdrt att uttala sig om hur omfatt-
ande behoven av service via fysiska méten dr och var i landet som
det finns grupper med behov av sddan service. Trots detta menar

150 Kammarkollegiet (2015-12-07), Arendefirteckning Gver Gppna och stingda samtjinstavtal.
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myndigheten att samverkan mellan myndigheter sannolikt har lett
till bittre service och 6kad tillginglighet fé6r medborgare och fére-
tag. Det finns dock dven hir stora skillnader mellan olika delar av
landet. Till exempel har en individ med behov av att {3 service via
ett fysiskt mote boende pd en mindre ort i en gles landsbygds-
kommun dir myndigheterna inte har lokal nirvaro simre foérut-
sittningar att f sina behov tillgodosedda in en individ boende i en
titort. I rapporten konstaterar Statskontoret ocksd att myndig-
heterna menar att servicekontoren och serviceplatserna har medfort
att de 1dag finns pa fler orter dn tidigare. P& s vis har samverkan
okat tillgingligheten och forutsittningarna for att tillgodose med-
borgares och féretags behov av fysiska moten forbittrats."

Utlokalisering av myndighetsuppgifter

Statens servicecenters uppdrag ir att stddja andra myndigheter under
regeringen. I budgetpropositionen for 2016 tillkinnagav regeringen
att vissa myndighetsfunktioner bor utlokaliseras frin Stockholm
och att Statens servicecenter bor 3 1 uppdrag att féresld vilka myn-
dighetsfunktioner inom de statliga myndigheterna som ir limpliga
att utlokalisera.'”

I januari 2016 gav regeringen Statens servicecenter 1 uppdrag att
analysera och foresld vilka funktioner inom de statliga myndig-
heterna som kan vara limpliga att bedriva samordnat i staten och
utanfér storstadsomridena. Statens servicecenter ska delrapportera
uppdraget den 1 juni 2016 och slutrapportera det den 15 april 2017."*’

5.4.9 Digitalisering och stod viktigt for en fungerande service
i Sveriges landsbygder

Utbudet av kommersiell service ir 1 stort sett helt beroende av
vilket kundunderlag som finns. Avfolkning, l3nga avstdnd till annan
service, forindrade pendlingsménster, kollektivtrafikens utbyggnad
och mer bensinsnila bilar ir exempel p& omstindigheter som péver-

151 Statskontoret (2012), Service i medborgarnas och foretagens tjinst, Rapport 2012:13.

132 Regeringens proposition 2015/16:1, utgiftsomride 2.

153 Regeringsbeslut Fi2016/00247/SFO Uppdrag till Statens servicecenter att foresld myndighets-
funktioner som dir limpliga att samordna och omlokalisera.
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kar I6nsamheten {6r en butik eller en drivmedelsstation. Det ir ofta
strukturella faktorer som ligger utanfér vad som kan pdverkas av
regionala serviceprogram och kommunala program eller i de tgir-
der som finns f6r att stirka serviceutbudet eller tillgingligheten.

Genom teknisk utveckling kommer vissa av problemen att kunna
16sas, till exempel kan vissa tjianster utforas pd distans och behovet
av kontanter kommer sannolikt att fortsitta minska. Samtidigt ir
det viktigt att understryka att vissa av problemen som ir férknippade
med gleshet och linga fysiska avstdnd kommer att bestd. En av ut-
maningarna fér tillgdngen till exempelvis grundliggande betaltjinster
ir bristerna 1 den digitala infrastrukturen med hég 6verféringskapa-
citet.

Mycket av den grundliggande servicen ir en férutsittning for
att skapa attraktiva miljoer dir minniskor och féretag vill bo, leva
och verka. I de omriden dir det i dag saknas forutsittningarna for
en fortsatt lénsam verksamhet inom kommersiell service finns det
sirskilda skil for staten att vidta aktiva dtgirder. Det kan rora sig
om 3tgirder som syftar till att férbittra férutsittningarna f6r kom-
mersiell service eller att skapa bittre férutsittningar for samverkan
mellan offentliga och kommersiella servicegivare. Detta kan ske an-
tingen genom ndgon form av tjinstesamverkan eller genom att akts-
rerna delar lokaler.

Det idr samtidigt viktigt med en realistisk forvintan pd vad som
ir mojligt att dstadkomma med den hir typen av dtgirder. Detta
eftersom den demografiska utvecklingen drivs av strukturella for-
indringar och mer 6vergripande faktorer dn tillging ull service.
Staten ir inte heller skyldig att garantera befolkningen full tillging-
lighet till olika typer av kommersiell service 1 alla delar av landet.
Eventuella st6d och insatser miste med andra ord anpassa sig till de
ekonomiska aktérernas vilja och férmiga att driva verksamheter
snarare in att de kommersiella aktdrerna anpassar sig till stéden.
Utformningen av ett stéd méste komplettera andra finansierings-
l6sningar.

Atgirder for att forbattra férutsitiningarna f6r kommersiell ser-
vice bor undvika inlisningsetfekter och inte himma en framtida
teknisk utveckling. Det miste ocksd vara mojligt att ta tillvara digi-
taliseringens mojligheter liksom andra former av samverkanslosningar
och tekniska innovationer. Férsék med innovationsupphandling och
lokala servicepunkter ir exempel pd tva l6sningar som provas.
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Det finns ocksd andra faktorer som péverkar forutsittningarna
for att uppritthdlla viktig kommersiell och offentlig service pd
Sveriges landsbygder. Ett sidant exempel ir mojligheterna att rek-
rytera personal med ritt kompetens. Kompetensforsorjningen ir
redan 1 dag en av de stora utmaningarna p platser med g befolk-
ningstithet och l&nga avstind. Att driva ett apotek kriver exem-
pelvis en farmaceut, f6rsiljning av spel eller alkohol kriver personal
med kunskap om relevanta lagar och regler. Staten kan inte heller
hir garantera de kommersiella aktdrerna utbildad personal med ritt
kompetens, men kan skapa mojligheter for personer att utbilda sig
och bo 1 hela landet.

De st6d som finns till kommersiell service inkluderar minga
offentliga aktdrer liksom stédordningar. Viss planering ska utféras
pd den kommunala nivdn och sdvil linsstyrelser som regionalt ut-
vecklingsansvariga har ett ansvar {6r samordning, program och vissa
stodbeslut. De regionala serviceprogrammen antas av linsstyrelser,
landsting, samverkansorganet 1 Kalmar och Gotlands kommun. Till-
vixtverket, Statens jordbruksverk, Post- och telestyrelsen, Like-
medelsverket och Tandvirds- och likemedelsférmansverket har vik-
tiga roller som férvaltande myndigheter och stédmyndigheter. Till-
vixtverket ansvarar {6r uppféljning av de regionala serviceprogram-
men och ekonomisk uppféljning av stéd inom férordningen om
stod till kommersiell service. Tillvixtanalys f6ljer upp tillgingligheten
till kommersiell service. I elva lin ligger ansvaret for det regionala
serviceprogrammet pd regionen (landstinget och samverkansorganet
1 Kalmar). I ovriga tio lin ligger bdde ansvaret for de regionala
serviceprogrammen och statliga stod pé linsstyrelsen. Att statliga
stdd som verkar inom vissa territorier handliggs av olika nationella
myndigheter och regionala och kommunala aktérer ir inte unikt
for just stod till service, men aktdrskartan nir det giller stod till
service dr sannolikt mer komplex in fér minga andra offentliga
stdd. Det stiller hoga krav pd samverkan mellan aktérerna. Denna
samverkan har ocksg lyfts fram som avgorande for positiva resultat
for stoden, bide i uppfdljningar och tidigare utvirderingar.”*

Samverkan behévs dven fortsittningsvis med medborgare och
leverantérer liksom uppsékande verksamhet f6r att hitta nya 16s-

13+ SOU 2009:92, Se medborgaren — for bittre offentlig service.
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ningar. Kommunerna bér fortsatt bistd den regionala nivén i utform-
andet och genomférandet av de regionala serviceprogrammen.

Samlokalisering av flera fysiska tjinster inom en och samma
lokal dr 1 dag mojligt, men det dr sannolikt mojligt att skapa dnnu
bittre forutsittningar for detta. Det pagdr ett utbyte mellan olika
aktorer, sirskilt mellan de som ir verksamma inom de regionala
serviceprogrammen. Losningar dir kommunal verksamhet och annat
serviceutbud méts har kunnat falla vil ut. Detta kriver dock att det
finns resurser for att séka upp limpliga entreprendrer och hitta en
gemensam och kommersiellt gdngbar verenskommelse. Det dr sam-
tidigt viktigt att ha en insikt om vilka typer av tjinster som faktiskt
efterfrigas, vilka behoven ir och att dessa dr av sddan karaktir s3 ett
begrinsat och mycket litet fysiskt kontor klarar av att leverera den
service som krivs och efterfrigas.

5.4.10 Staten har dragit sig tillbaka fran landsbygderna

Under virt arbete med att beskriva och analysera utvecklingen pd
Sveriges landsbygder har vi sett att de statliga myndigheterna precis
som mycket annan verksamhet har blivit allt mer koncentrerad till
de storre stiderna, i synnerhet till Stockholm. Denna utveckling ir
till viss del en konsekvens av den forda forvaltningspolitiken dir
vissa frigor om statens egen organisering har delegerats till de en-
skilda myndigheterna. Som en f6ljd av att de statliga myndig-
heterna har krav pd sig att kontinuerligt effektivisera sin verksam-
het har minga myndigheter valt att organisera sig 1 storre enheter
och koncentrera sin verksamhet till ett mindre antal platser i landet.
Enligt vir beddmning har detta bidragit till att staten och de
statliga myndigheternas ageranden har blivit ytterligare en faktor
som driver p urbaniseringen.”” Detta trots att mojligheterna for
statliga myndigheter att vara nirvarande 1 hela landet ir bittre i dag
in vad de har varit tidigare. Utvecklingen har bidragit till att de
akademiska jobben ute 1 landet minskar till antalet och att férvalt-

155 Kommittén har dock enbart gjort éversiktliga sammanstillningar och analyser av de stat-

liga myndigheternas lokalisering och konsulterat forskare som studerat frigan samt tagit del
av befintliga underlag i frigan. Detta med anledning av att Statskontoret f6r tillfillet har i
uppdrag att ta fram ett underlag om statliga myndigheters lokalisering och beslut om lokali-
sering. Statskontoret kommer att limna sin rapport till regeringen den 1 april 2016.
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ningen fir simre kinnedom om hur behov, férutsittningar, moj-
ligheter och utmaningar skiljer sig 4t mellan olika delar av landet och
mellan storre titorter och de mycket glesa landsbygderna.

5.5 Kapitalforsérjningens utveckling pa Sveriges
landsbygder

Forutsittningarna for att starta, utveckla och driva féretag ir inte
desamma over hela Sverige. I landsbygderna ir finansieringen 1
tidiga skeden sirskilt problematisk. Det foljer bland annat av l3ga
fastighetspriser och de 6kade informationsbarriirer mellan lintagare
och lingivare som avstdnd kan innebira. Bankernas lokalisering,
okade kapitaltickningskrav och omfattande processer for kreditgiv-
ning pdverkar ocksd foretag verksamma i Sveriges landsbygder. T
detta avsnitt beskriver vi kapitalférsérjningens utveckling och dess
betydelse for landsbygdernas foretag. Avsnittet ir avgrinsat till
finansiering av foretag i tidiga skeden, men tangerar dven risk-
kapital. T avsnittet har vi ocksd valt att fokusera pd bankernas ut-
l&ning och lokalisering. Foretag verksamma 1 Sveriges landsbygder
drar vidare nytta av generella forbittringar som gors for kapital-
forsorjningen 1 hela landet. Vi beskriver dirfér ocksd delar av detta
arbete.

5.5.1 Finansieringsformer for foretag i tidiga skeden

Det finns ett flertal finansieringsformer for foéretag i tidiga skeden.
Det kan vara i form av 1in och krediter frin banker, offentliga
myndigheter eller olika former av riskkapital. Lin frn kommer-
siella banker ir den vanligaste externa finansieringsformen fér sma
foretag.”® L&n frin banker ger stora mojligheter till relativt liga
lanekostnader for foretagaren och laga kreditférluster for bankerna.
Finansiering genom banklin gér det dock framfér allt mojligt for
en dgare av ett foretag att sjilv behilla kontrollen 6ver sitt féretag.
Som komplement till den privata linemarknaden finns andra
former av villkorsln, mjuka 1an"”’, och krediter frin offentliga ak-

136 OECD (2013), Financing SMEs and Entrepreneurs 2013: An OECD Scoreboard.
%7 Utvecklingskrediter som ges med sirskilt formanliga villkor.
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torer. Statliga kreditgarantier dr ett finansieringsinstrument som
har en stor internationell spridning.'”® Kreditgarantier kan jimféras
med en f6rsikring 1 och med att en del av risken for en kredit-
torlust flyttas frin lingivaren till garanten. Milgruppen for kredit-
garantier ir vanligtvis sm3 foretag, 1 vissa fall med en avgrinsning
baserad p4 geografi, bransch eller utvecklingsfas.'”

Med riskkapital avses finansiering genom externt dgarkapital.
Det kan till exempel vara kapital i form av en mindre investering i
ett onoterat foretag, med ett aktivt tidsbegrinsat engagemang frin
bide offentliga och privata aktdrer och affirsinglar (s kallat ven-
ture capital).'®” EU och den svenska staten tillhandahiller iven olika
former av foretagsstdd och projektmedel for foretag, 1 tidiga skeden.
Foretags- och projektstdd utgor en viktig form av kapitalforsorj-
ning. Sddana stdd finns bland annat inom de regionala struktur-
fondsprogrammen och landsbygdsprogrammet sivil som inom de
regionala tillvixtdtgirderna.

Det finns ocksd exempel pd andra finansieringslésningar som
kreditgarantiféreningar och initiativ som Mikrofonden Sverige.
Mikrofonden Sverige ir ett initiativ f6r att utveckla den sociala och
lokala ekonomin.'*" Denna typ av initiativ kan vara en f6ljd av att
kapitalmarknaden inte fullt ticker de behov av finansiering som fére-
tagen 1 vissa delar av landet eller vissa milgrupper har.

5.5.2 Den statliga finansieringen och dess utveckling

De privata investerarnas roll dr central nir det giller utvecklingen
av foretag och niringsliv. Det kan dock ocksd finnas behov av kom-
pletterade insatser frin det offentligas sida. Den statliga kapital-
férsorjningen ska vara forenlig med EU:s regler om statligt stod
och utgéra ett komplement till det privata finansieringsutbudet.'*

138 Green, A. (2003), Credit Guarantee Schemes for Small Enterprises: An effective Instrument
to Promote Private Sector-led Growth?, UNIDO, Working Paper No. 10.

1% Almi och Norrlandsfonden tillhandahller garantier och villkorslan i begrinsad omfattning.
160 Riskkapital ir ocks3 andra lingre och ofta mer omfattande investeringar i onoterade fére-
tag, men detta behandlas inte i detta delbetinkande.

1! Mikrofonden Sverige ir ett finansiellt institut registrerat hos Finansinspektionen. Mikro-
fonden Sverige stiller ut garantier till medlemmar i regionala féreningar. Bakom initiativet
stdr Hela Sverige ska leva, Coompanion, Ekobanken och JAK-banken.

102 Artikel 107.1 i EUF-férdraget, Férordning (2012:872) om statlig finansiering genom regio-
nala utvecklingsbolag.
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Motiven foér statlig finansiering bygger pa ett antagande om att
marknadsmisslyckanden har resulterat 1 ett finansieringsgap for
foretag 1 tidiga utvecklingsskeden. Ett annat motiv till insatser kan
vara att det finns olika mojligheter f6r féretag att {8 finansiering 1
olika delar av landet. Detta som en foljd av de krav pd sikerheter
som lingivare i olika delar av landet stiller. Den férra landsbygds-
kommittén behandlade bland annat denna friga och konstaterade
dd att staten historiskt sett har underskattat finansieringshindren
och marknadsmisslyckanden.'®’

Forslag till ny statlig fondstruktur med kreditgarantier

I betinkandet En fondstruktur for innovation och tillvixt foreslar
utredaren att en ny statlig fond ska inrittas med uppdrag att till-
sammans med privat kapital investera i svenska innovativa foretag
med hog tillvixtpotential. Fonden foreslds {3 ett kapital om 3 mil-
jarder kronor som ska investeras i ett antal underliggande fonder
med olika inriktning.'**

Utredningen foresldr vidare ett statligt garantisystem 1 syfte att
stddja bankernas utldning till sm3 foretag. Anledningen till detta ir
att mojligheterna f6r smd och mellanstora féretag att fi bankldn har
forsvarats. Den foreslagna garantin ska ticka 18n mellan 2-20 mil-
joner kronor och distribueras via certifierade kommersiella banker.
Enligt forslaget ska garantisystemet hanteras inom ramen fér den
nya fondens verksamhet.'”® Regeringen har aviserat att den kommer
att limna en proposition om en ny struktur f6r finansiering av inno-
vation och tillvixt till riksdagen under viren 2016."*

1 SOU 2006:106, Fakta — omvdrld — inspiration. Underlagsrapporter i arbetet med en strategi
for ballbar landsbygdsutveckling.

1% SOU 2015:64, En fondstruktur fér innovation och tillvéxt.

165 Tbid.

166 Statsridsberedningen (2016), Propositionsforteckning vdren 2016 — Riksmétet 2015/16.

204



SOU 2016:26 Landsbygdernas forutsattningar, infrastruktur, boende, service och kapital

5.5.3  Statens aktorer och dess olika stodatgarder

Almi ir den storsta statliga aktdren for att stirka de sma och medel-
stora foretagens tillgdng till 1an och krediter i Sverige.'”” Uppdraget
ir brett och omfattar bland annat férmedling av 1an, dgarkapital och
ridgivning till féretag. Verksamheten ska kunna variera beroende
pa geografiska férutsittningar. Almi har i nuliget inget sirskilt upp-
drag gentemot foretag i Sveriges landsbygder. Almi har dock upp-
drag att nd ut till kvinnor och entreprenérer med utlindsk bak-
grund.'®

Inom ramen {6r sitt uppdrag har Almi utvecklat sirskilda vill-
korslin fér innovativa projekt och féretag.'”” Under 2014 tecknade
Almi ocksd ett samarbetsavtal med Europeiska investeringsfonden
som ger dem en mojlighet erbjuda mikrolin p& upp ull 250 000 kro-
"% Det nya linet har inga krav pi medfinansiering och ger
storre mojligheter for entreprendrer som vill starta och utveckla
mikroféretag att f& finansiering. Ar 2014 beviljades 1300 foretag
mikrolin fér 200 miljoner."”! Innovationslin ir en annan form av
villkorslan som dr avsedda for innovationsprojekt 1 tidiga skeden.

For att undvika oénskad konkurrens med de privata bankerna ir
rintan pd [dn fr&n Almi hégre dn pd den privata marknaden. Det ir
dirfor rimligt att tro att entreprendrer som sokt finansiering frin
Almi har haft banklin som sitt férstahandsval, men att banken har
avslagit lineansdkan alternativt begirt medfinansiering frin Almi.'”?
Samtidigt stiller Almi ligre krav pd personliga sikerheter vilket
talar f6r att Almi 1 vissa fall kan vara foretags och entreprenérers
forstahandsval.'”

Almis verksamhet ska allts8 kunna variera beroende pi geogra-
fiska forutsittningar. Riskkapitalverksamheten dr dirfor uppdelad
pd 4tta regionala riskkapitalbolag med uppdrag att goéra investe-

nor

17 SOU 2015:64, En fondstruktur for innovation och tillvéxt.

18 Agaranvisning fér Almi Féretagspartner AB, 2015.

19 Almis 1dnefond uppgir till 5,5 miljarder kronor. Under 2014 beviljades 1an p totalt 2,4 mil-
jarder kronor till 4 000 féretag. Ett nytt tillvixtlin {6r innovativa féretag avser storre belopp,
frén 250 000 kronor. Tillvixtldnet har en total ram pi 1,2 miljarder fram till 2020 inklusive
finansiering frin Europeiska investeringsfonden.

7% Ett mikroféretag har firre én tio anstillda.

71 Almi (2014, Arsredovisning 2014.

72 OECD (2015), Financing SMEs and Entrepreneurs 2015: An OECD Scoreboard.

17 Soderblom, A. (2012), The current state of the venture capital industry in relation to other
financing sources for startup firms, Entreprendrsskapsforum.
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ringar med mindre belopp. De regionala fonderna gor investeringar
1 samverkan med privata och offentliga aktdrer med i huvudsak
regional forankring samt med medel frin europeiska regionala ut-
vecklingsfonden.

Vid sidan om Almi finns Norrlandsfonden som syftar till att
erbjuda finansiering till etablering, utveckling och expansion till smé
och medelstora foretag i Norrbottens, Visterbottens, Visternorr-
lands, Jimtlands och Givleborgs lin samt sirskild uppmirksamhet
pd Norrlands inland. Fondens verksamhet ska vara marknads-
kompletterande och fonden har dirfér etablerat ett nira samarbete
med bankerna i regionen."”* Tillsammans med Almi invest iger
Norrlandsfonden ocks8 riskkapitalbolaget Partnerinvest som ir ak-
tivt 1 Visterbotten och Norrbotten.

Fouriertransform AB ir ett annat statligt dgt riskkapitalbolag.
Bolaget hade ursprungligen ett uppdrag att stodja fordonsindustrin
men 2013 utvidgades uppdraget till att dven omfatta andra delar av
tillverkningsindustrin och nirliggande tjinsteniringar.

Inlandsinnovation AB ir ett statligt dgt riskkapitalbolag som
bildades 2010 med uppgift att frimja foéretagande och utveckling i
norra Sveriges inland. Bakgrunden var bedémningen att tillgingen
pd riskvilligt kapital i norra Sveriges inland behévde oka for att ta
tillvara tillvixtpotentialen och stirka den internationella konkurrens-
kraften hos foretag 1 regionen. Bolaget fick ett vidgat uppdrag 2013
och ska sedan dess komplettera den privata marknaden 1 delar av
landet dir det tidigare inte har funnits riskkapital.

Generella och selektiva stod till landsbygdsforetag

Det finns numera en mingd statliga féretagsstdd pa flera olika nivier
och med bide offentliga och privata aktdrer inblandade. Foretags-
stdden beviljas 1 hela eller delar av landet beroende pa stédform.
Verket f6r innovationssystem ska verka for nyttiggérande av
forskning for att uppnd hillbar tillvixt och stirkt konkurrenskraft 1
Sverige. Vinnovas program foér innovationsdriven tillvixt i smé och

174 Norrlandsfondens kapital om drygt en miljard kronor ar férstirkt frin Inlandsinnovation
AB. Det ir en férutsittning for fonden att kunna tillgodose riskvilliga topplén.
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medelstora féretag omfattar olika former av generella stéd om unge-
fir 400 miljoner kronor per &r.'”

Inom ramen for den regionala tillvixtpolitiken finns det olika
typer av marknadskompletterande st6d genom EU:s strukturfon-
der och regionala tillvixtitgirder."”® Under viren 2015 fattade reger-
ingen beslut om nya stédférordningar for de regionala féretags-
stdden.!”” Regionalt investeringsstdd syftar till kad tillvixt och en
balanserad regional utveckling.'”® Stédet riktas bland annat till
Norrland och delar av Dalarna, Virmland, Dalsland och Vistra
Gétaland."” Dirutéver fanns fram till férordningsindringen ett regio-
nalt bidrag f6r féretagsutveckling vilket syftar till att frimja utveck-
lingen i sm4 och medelstora féretag och kan betalas ut 1 form av
investeringsbidrag, konsultcheck, samverkansprojekt eller mikro-
bidrag. Motsvarande stdd finns numera fordelat pd de tvd stodfor-
ordningarna om statligt stod till regionala investeringar och om stat-
ligt stod for att regionalt frimja smi och medelstora féretag.
Regionalt bidrag till féretagsutveckling, numera statligt stod till regio-
nala investeringar, fir sedan 2014 beviljas 1 alla lin, men ir delvis
geografiskt begrinsat till lands- och glesbygd. Under 2014 beviljades
drygt 200 miljoner kronor. Det totala utbetalade beloppet for peri-
oden 2007-2013 var 1,6 miljarder kronor. Hilften av de beviljade
stdden har gétt till tita blandade kommuner och glesa landsbygds-
kommuner (figur 5.11).

175 Tillvixtverket (2014), Uppfolining av regionala féretagsstod och stod till projektverksambet,
Rapport 0192.

176 Thid.

77 Forordning (2015:211) om statligt stdd till regionala investeringar, férordning (2015:210)
om statligt stdd for att regionalt frimja smi och medelstora féretag och férordning (2015:212)
om statligt stdd inom Europeiska regionala utvecklingsfonden.

178 Frordningen (2007:61) om regionalt investeringsstdd. Under budgetiret 2014 uppgick
det totalt beviljade regionala investeringsstddet till 310 miljoner kronor avseende investeringar
pa nistan 3 miljarder kronor totalt.

17 Férordning (1999:1382) om stédomrdden for vissa regionala foretagsstdd; SFS 2015:431.
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Figur 5.11  Foretagsutveckling 2007-2013, fordelning av foretagsstod
férdelat pa kommuntyp (procent)

30

Kélla: Tillvaxtverket 2015, egna bearbetningar.

Siddfinansiering ir ytterligare en stédform for innovativa tjinster
och varor i smi och medelstora féretags inledande utvecklingsfas.'®
Under budgetdret 2014 beviljades 65 miljoner kronor som bidrag
och villkorsldn. Av siddfinansieringen under perioden 2007-2013 gick
mindre in en fjirdedel av de beviljade anslagen till landsbygderna.

180 Esrordning (2015:211) om statligt stdd till regionala investeringar, férordning (2015:210)
om statligt stdd for att regionalt frimja sm3 och medelstora féretag
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Figur 5.12  Saddfinansiering 2007-2013, fordelning av foretagsstod
férdelat pa kommuntyp (procent)
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Kélla: Tillvaxtverket 2015, egna bearbetningar.

Tillvixtverket bedriver dven projektfinansiering genom innovations-
bidrag till sm& och medelstora féretag frimst i form av de sd kallade
affirsutvecklingscheckarna. Affirsutvecklingscheckarna ir bara en
liten del av det omfattande anslaget 1:1 Regionala tillvixtdrgirder.
Aven nir det giller de beviljade anslagen inom stora delar av pro-
jektverksamheten gir endast en fjirdedel av anslagen till landsbygd-
erna.'”!

Det finns ocksd méjligheter till garantier via EU:s stod till fore-
tagsutveckling.'" Inom ramen fér de itta regionala strukturfonds-
programmen fanns for perioden 2007-2013 insatser for att 6ka det
regionala utbudet av riskkapital till nya och vixande smd och medel-
stora foretag.'

Inom ramen {6r landsbygdsprogrammet ir det ocksd mojligt att
bevilja féretags- och projektstdd. Stéden gir 1 stor utstrickning till
jordbruksféretag genom bland annat investeringsstodet f6r jordbruket
eller startstéd for unga jordbrukare, men dven till andra mottagare
genom till exempel f6ridlingsstodet, diversifieringsstodet eller stod
for turistsatsningar.

81 Tillvixtverket (2015), Projektverksambeten 2007-2013.
82 Fgrordningen (2000:283) om regionalt bidrag till féretagsutveckling.
183 Regeringens proposition 2014/15:1.
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5.5.4  Utmaningar med foretagsstod och statlig finansiering

Syftet med féretagsstdd och annan statlig finansiering inom den
regionala tillvixtpolitiken dr att bidra till sysselsittning och tillvixt.
De statliga insatserna har emellertid ifrdgasatts bland annat som en
foljd av att det har varit svart att visa vad stéden har fitt for effeke.
Det finns samtidigt andra resultat som talar f6r att foretagsstdd,
framfor allt investeringsstddet, har haft positiva effekter.'™ Utvir-
deringar inom landsbygdsprogrammet visar vidare att vissa selektiva
foretagsstod till niringslivet har haft undantringningseffekter.'®

Annan kritik riktad mot foretagsstdden handlar om kompli-
cerade ansdkningsprocesser foér stdden. Foretagen saknar minga
ginger den tid som krivs for att géra en ansdkan eftersom man
primirt beh&ver prioritera det operativa arbetet i verksamheten.'™

Riksrevisionen har idven i en granskning av statens riskkapital-
forsorjning konstaterat att de statliga insatserna 1 hogre grad borde
styras mot tidiga investeringsfaser dir privata finansidrer inte ver-
kar 1 tillricklig utstrickning. En annan kritik, som ocksd gir 1 linje
med problemen med féretagsstéden, giller regeringens styrning av
det statliga kapitalutbudet mot vissa geografiska omrdden och
branscher. Detta ir en kritik som bekriftas av den del av forsk-
ningen som menar att fonder inte bér begrinsas till branscher och
geografiska omrdden d& det riskerar att minska de samhillsekono-
miska effekterna.'"’

Samtidigt visar en annan del av forskningen att vil utformade
kreditgarantisystem med tydligt fastlagda mil, geografisk avgrins-
ning och aktiv styrning kan ha en betydande positiv effekt ps fore-
tagens tillvixt.'®*

18 Tillvixtanalys (2011), Regionalt investeringsstid — En effekturvirdering i en virld med manga
foretagsstid.

185 Expertgruppen {6r studier i offentlig ekonomi (2013), Bonde soker bidrag — En ESO-rapport
om effektiviteten i det svenska landsbygdsprogrammet, 2013:6.

186 Ramboll (2014), Forutsittningar och tillgdng till kapital.

87 Svensson, R. (2014), Statlig finansiering till smdforetag, Timbro.

188 Cawling, M., Siepel, J. (2012), Public intervention in UK small firm credit markets: Value-
for-money or waste of scarce resources?, Science Policy Research Unit, University of Sussex,
Brighton.
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5.5.5 Begransat med riskkapital i landsbygderna

De privata investeringarna utgdr majoriteten av de totala svenska
riskkapitalinvesteringarna. De offentliga investeringarna utgér mindre
in 3 procent.'"” Mellan 2007 och 2013 har de privata riskkapital-
investeringarna minskat med nidrmare 60 procent. Minskningen gick
frén 3,4 miljarder kronor 2007 till 1,4 miljarder kronor 2012."° I
figur 5.13 beskriver vi utvecklingen 6ver tillgingen till offentligt och
privat riskkapital.

Figur 5.13  Privata (venture capital) och offentliga investeringar i tidiga
skeden 2007-2014 (miljoner kronor)
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Kélla: Svenska riskkapitalforeningen.

Det investerade kapitalet registreras utifrin huvudkontorets lokali-
sering. Det gir siledes endast att hinféra investeringen till den
plats dir huvudkontoret ir forlagt. Det innebir att det finns fore-
tag i andra lin och orter i Sverige som tar del av en investering dven
om det inte ser ut sd i statistiken. Som en f6ljd av detta ser det ut
som om investeringarna i stor utstrickning endast gdr till storstads-

'8 Tnga foretagsstdd eller andra former av bidrag ir inkluderade.

"0 Hir ingdr inte buy-out, det vill siga inte majoritetsinvesteringar i onoterade féretag med
ett aktivt tidsbegrinsat dgande. Affirsinglar och industriella aktdrer som investerar utan tids-
begrinsat engagemang ingr inte heller.
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regionerna. Den totala riskkapitalférsérjningen per kommunkategori
2007-2013 visas i figuren 5.14.

Figur 5.14  Den totala riskkapitalforsorjningen per kommuntyp 2007-2013
(miljoner kronor)

25000
20000
15000

10000

5000 a /5/\‘__7

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Mycket glesa landsbygdskommuner = Glesa landsbygdskommuner
T&ortsnara landsbygdskommuner Glesa blandande kommuner

= Tdta blandanade kommuner Storstadskommuner

Kalla: Tillvaxtanalys, egna bearbetningar.

Som framgir av figuren hamnar stdrre delen av riskkapitalet i de
titbefolkade omrddena. Sett 6ver tid har dessa miljéers andel av det
totala riskkapitalet ocksd okat. Det ir viktigt att beakta att andelen
av det totala riskkapitalet 1 de glesa landsbygderna fordelar sig rela-
tivt jimnt mellan offentligt och privat riskkapital.

Enligt statistiken dr 80 procent av det totala svenska riskkapi-
talet lokaliserat till Stockholm, Malmé och Géteborg. Med undan-
tag frin Stockholms, Vistra Gotalands och Skine lin finns det stora
skillnader mellan linen 1 hur mycket privata investeringar man lyckas
locka till sig (figur 5.15).
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Figur 5.15  Privata investeringar per lan 2007-2014, exklusive Stockholms
I3n, Vastra Gotaland och Skéne

Kalla: Svenska riskkapitalféreningen.

Uppsala, Jonképing och Ostergotland ligger pi en hégre nivi i jim-
forelse med ovriga lin. Sett till tidigare analyser har dessa lin ett
diversifierat niringsklimat med bade kluster och stora féretag som
bidrar till avknoppningar.

Intresset for finansiering genom Almis regionala riskkapitalfonder
inom regionalfondsprogrammen har varit stort under hela perioden
2007-2013. Andelen forfrigningar eller ansékningar som resulterat
1 en Investering dr nistan dubbelt si hog 1 landsbygderna som 1
storstadsregionerna.””’ De vanligaste branscherna i glesbygdsregio-
ner ir handel, turism och industri och transport. I stiderna ir an-
delen investeringar storst i branscherna IT och telekom samt life
science.'” Berikningar pekar dock p3 att investeringarna i glesbygds-
regionerna fram till nu har gett ett simre utfall 4n investeringarna 1
storstadsregionerna.'” Detta kan bland annat bero p2 firre limpliga
investeringsobjekt, vilket kan ha lett till en stérre andel investeringar
1 mer traditionella foretag 1 senare utvecklingsskeden.

I Tillvixtverket (2016), Regionala riskkapitalfonder — slututvirdering 2015, Rambéll.

192 Tbid.

1% Det idr emellertid f6r tidigt att uttala sig om detta kommer att vara det slutliga och totala
resultatet av Almis portfolj. Det beror bland annat p4 att de flesta satsningarna dnnu inte av-
yttrat sina investeringar.
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5.5.6  Bankernas utlaning och lokalisering

Bankernas utldning till féretag pd den privata marknaden var 20 pro-
cent av den totala utldningen dr 2014. Mellan 2008 och 2014 ¢kade
bankernas utlning till allminheten som helhet. Bankernas utlining
till féretag minskade dock med 40 procent under samma period."”* En
liten del av denna utlining gér till smi féretag, och en dnnu mindre
del till sm3 foretag 1 Sveriges landsbygder. Den minskade utliningen
beror bland annat pi 6kade uppliningskostnader f6r bankerna som
en foljd av nya bankregleringar. Sedan den ekonomiska krisen pd
1990-talet har smi och medelstora foretag fitt svirare att f3 ln
genom banker.'”

Nir det giller utliningen till smd féretag och hur de regionala
variationerna ser ut finns ingen statistik att tillgd. Detta gor det svirt
att uttala sig om utvecklingen med hinsyn till foretagen 1 lands-
bygderna. Det finns dock uppgifter om att hilften av alla sm8 fore-
tag har banklin. Nir det giller nya foretag i uppstartsfasen uppges
att cirka 14 procent finansierar sin verksamhet med bankl&n."*

De 6kade bankregleringarna, 6kad konkurrens och 6kade avkast-
ningskrav har fitt manga banker att efterstriva en hogre kostnads-
effektivitet. I och med detta kan 18n till sm& féretag framstd som
allt f6r kostsamma fér bankerna att erbjuda. Bankerna kompen-
serar sig for detta genom att bland annat ta ut ett hégre pris for
samma risk eller genom att behilla priset oférindrat men sinka
risken. Med utgdngspunkt frin hur de stora bankerna redovisar sina
kreditrisker s& beviljas normalt inte linet om risken for att inte
kunna betala tillbaka det ir 6ver cirka tva procent.

Bankerna kompenserar sig dven fér asymmetrisk information
och brist pd sikerheter. Foretagare som saknar privata sikerheter
kan dirmed fi problem nir man sdker finansiering via en bank. I
dessa situationer blir mojligheten att beldna den egna bostaden avgor-
ande f6r om foretagaren ska f8 finansiering eller inte. I de delar av
landet dir andrahandsvirden pa fastigheter och anliggningar ir l3ga
ir en sddan l6sning svirare att f3 till stdnd. Studier av Glesbygds-
verket har visat att detta tidigare har varit sirskilt bekymmersam 1

194 Statistiska centralbyrdn (2015), Finansmarknadsstatistik, september 2015.

1% Expertgruppen {6r studier i offentlig ekonomi (2014), Kapital pd krita? En ESO-rapport
om foretagandets finansiering, 2014:4.

1% Kontigo (2011), Smd foretags behov av krediter och system for att tillgodose dem.
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delar av Virmland, Dalarna, Mellannorrland och inlandet lingst i

I’lOI‘I‘.197

Sedan finanskrisen har skillnaderna i fastighetspriser mellan olika
delar av landet 6kat markant. Sedan 1995 har kopeskillingen 1 stor-
stiderna 6kat med mer dn 200 procent i jimforelse med koépe-
skillingen 1 den mycket glesa landsbygden.

Figur 5.16  Utveckling av képeskilling for permanenthus 1995-2011
per kommuntyp, indexerad med basar 1995
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Kalla: Statistiska centralbyran, bearbetning av Internationella handelshogskolan i Jonkoping.

Foretagare som saknar privata sikerheter och med l3gt virderade
bostider kan foljaktligen ha svart att {4 1an. Dessa féretagare ir dir-
med hinvisade till andra former av finansiering eller att helt avstd
frdn att gora sina foretagsidéer till verklighet.

7 Glesbygdsverket (2006), Smdféretaganders villkor i gles- och landsbygder.
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Narbet till en bank underlittar finansiering

Banker ir viktiga lokala institutioner. De fyller en viktig funktion
for finansiering och nyféretagande och fér att mojliggora inno-
vationer. Detta giller inte minst 1 Sveriges landsbygder. En allt mer
centraliserad bankstruktur och l8nga avstind kan forsvira méjlig-
heterna for foretag att f kapitalforsorjning. Under de senaste &ren har
antalet bankkontor minskat med cirka 100 kontor om &ret. Ar 2014
fanns det 1 100 bankkontor i Sverige. Utanfér storstadskommunerna
har antalet bankkontor halverats under de senaste tio &ren.

I figur 5.17 redogor vi f6r det totala antalet bankkontor i Sverige.
Som framgar av figuren fanns det 2010 ett bankkontor i varje kom-
mun.

Figur 5.17  Antal bankkontor totalt i Sverige 2010 fordelat pa sparbanker
(rétt) och affirsbanker (svart)
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Kalla: Statistiska Centralbyran, bearbetning av Internationella handelshdgskolan i Jonkgping.
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I dagsliget finns det 240 lokala sparbankskontor i landet. Av dessa
kontor ir det 90 stycken som utgor det enda lokala bankkontoret
pd orten. De lokala sparbankernas verksamhet regleras av sparbanks-
lagen."” Precis som andra banker gor de lokala sparbankerna vinst
pd sin utldning. Samtidigt ir de lokala sparbankerna en del av det
lokala samhillet pd ett annat sitt in nischbankerna och de stora
atfirsbankerna.

Enligt Konkurrensverket saknar dock de mindre aktorerna till-
rickliga resurser for att kunna utveckla och erbjuda den finansiella
infrastruktur som ir nédvindig for de ska kunna konkurrera med
storbankerna och samtidigt félja det finansiella regelverket.'” De
fyra stora affirsbankerna stdr i dag f6r mer dn 75 procent av mark-
naden 1 landet. Utvecklingen gir mot en 6kad centralisering. Av
detta foljer bland annat att bankernas verksamhet allt mer har kon-
centrerats till de storre stiderna. Detta ir sdrskilt intressant att be-
lysa i ljuset av den forskning som visar att nirheten till en bank har
betydelse vid finansieringsbeslut.”® Annan forskning visar att till-
gdngen till ett bankkontor kan leda till att foretagandet 6kar och
foretag vixer i ett omride.”" Forskning visar dven att nirheten till
en bank ir viktig for att nya foretag dver huvud taget ska startas.””

5.5.7  Det finns ett visst behov av forbattrad
kapitalforsorjning i Sveriges landsbygder

Av den ovanstdende beskrivningen framgir att det inte ir helt litt
att avgora hur situationen ser nir det giller behov av och tillgdngen
till kapital for foretag verksamma i Sveriges landsbygder. Tillvixt-
verket har ocksd pekat pd att det framfér allt dr brist pd konkurrens,
tillgdng till arbetskraft och lagar och myndighetsregler som hindrar
foretags tillvixt och utveckling.”” Finansiella hinder ir inte lika fram-

198 Sparbankslag (1987:619), SES 2014:972.

1% Konkurrensverket (2013), Konkurrensen pi den finansiella tjinstemarknaden — inlining, bolin
och fonder.

2% Backman, M. (2013), Regions, Human Capital and New Firm Formation, Jénkoping Inter-
national Business School.

21 Pettersson, T. (2006), Néir banken limnade byn, Uppsala Universitet.

22 Anstein Dobloug, T. (2012), Hoyvekstbedrifter og regionale finansieringssystemer, Lunds
Universitet.

2 Tillvixtverket (2014), Forutsittningar for konkurrenskraftiga foretag. Foretagens villkor och
verklighet 2014, Info 0563.
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tridande och vanligt férekommande. Det finns ocksd studier som
pekar pd att det inte finns ndgra specifika problem kopplade till
behovet av sirskild finansiering i landsbygderna.®* Samtidigt har vi
1 avsnittet ocksd visat att det finns ett antal studier som pekar pd att
det finns ett kapitalférsoérjningsproblem 1 landsbygderna och att ett
marknadsmisslyckande existerar. Detta innebir att det sannolikt
finns idéer och projekt som inte genomférs eftersom entreprenorer
och foretag inte kan {3 18na pengar eller {3 tillgdng till annat externt
kapital.

Det finns flera orsaker till denna utveckling. En férklaring ir ned-
liggningen av lokala bankontor och de brister pd kunskap och for-
stielse for lokala forhdllanden och forutsittningar som féljer av
nedliggningarna. Studier har till exempel visat att mojligheten att £
lan minskar med avstindet till nirmaste bankkontor. En annan or-
sak till denna utveckling kan vara att foretag i Sveriges landsbygder
har simre mojligheter att erbjuda sikerheter f6r banklin in foretag
1 titare miljoer eftersom andrahandsvirdet pd vissa typer av rorelser
och fastigheter ir ligre 1 landsbygderna.

Sammantaget kan vi alltsd konstatera att ett visst kapitalférsorj-
ningsproblem féreligger, men att det ir svirt att uppskatta problemets
storlek och vilka féretag och delar av landet som ir sirskilt berorda.
Givet detta dr det ocks8 svart att siga ndgot om vilken typ av &tgir-
der som behévs och var sddana dtgirder bor sittas in. Detta ir sir-
skilt viktigt att beakta med tanke pd att det framfor allt ir faktorer
som har att géra med svag lonsamhet, avstind till marknader eller
brist pa infrastruktur som lyfts fram nir man diskuterar hinder f6r
foretagens tillvixt och utveckling 1 landsbygderna.

2% Verket for niringslivsutveckling (2006), Kapitalforsorining i smaféretag: extern finansiering
— efterfrdgan och tillging for smaféretagen.
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6 Landsbygdernas utveckling,
majligheter och utmaningar

I detta kapitel diskuterar vi den utveckling som vi tycker oss ha sett
under de senaste 40 dren, hur den férda politiken har férindrats
over tid och vilka konsekvenser detta har haft f6r landsbygdernas
utveckling och tillvixt. Vi redogor ocksd f6r och diskuterar de moj-
ligheter till en positiv utveckling i Sveriges landsbygder som vi tycker
oss kunna se.

6.1 Den samlade politiken har blivit mer ambitios
men ocksa mer fragmenterad

Den nuvarande samlade politiken syftar till 6kad hallbar tillvixt och
att bidra till goda férutsittningar for arbete, tillvixt och vilfird i
alla delar av landet. Mianniskor ska kunna bo, arbeta och driva niringar
1 alla delar av landet. Det ir en timligen ambitids, men ocksd for-
hallandevis abstrakt malsittning. Over tid har ocksi kopplingen
mellan politikens mil och medel férsvagats. Trots att ambitionerna
har héjts och mélsittningarna har spetsats till har medlen 1 mingt
och mycket forblivit desamma.

Den regionala tillvixtpolitiken har blivit allt mer visionir och
tillvixt- och utvecklingsorienterad, men samtidigt mindre inriktad
mot utjimning och mindre riktad enbart mot platser med stora ut-
maningar. Den regionala tillvixt- och utvecklingspolitiken har gitt
frdn att vara en politik for vissa utpekade regioner med vil defi-
nierade utmaningar och konkreta problem till att bli en bred politik
for alla regioner 1 hela landet.! Politiken innefattar i dag precis som

' Tillvixtanalys (2012), Frdn aktiv lokaliseringspolitik till regional politik, Working paper/PM
2012:18.
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tidigare, dtgirder inom ett stort antal politikomriden. Hur de olika
dtgirderna hinger ithop och ir tinkta att samverka ir dock inte
alltid helt tydligt. Systemet for politikens genomférande har blivit
allt mer komplext och beroende av en fungerande sektorssamord-
ning och flernivdstyrning och olika typer av samverkan, partner-
skap och éverenskommelser. Som en f6ljd av detta framstdr den
nuvarande nationella politiken mer som en lista 6ver allt som man
vill genomféra inom ramen fér politiken dn som ett genomtinkt
paket av dtgirder som syftar till att ta sig an konkreta utmaningar.
Om vi jimfér detta med foregiende perioder sd framstdr det som
att den tidigare politiken inneholl mer centralt bestimda tgirder
som mer konkret syftade till att 16sa specifika regionala problem.
S4 dr alltsd inte lingre fallet. I dag har staten verlimnat en stor del
av inflytandet att identifiera mojligheter, utmaningar och behov till
den regionala nivan.

Foérindringen frin en politik riktad till vissa omriden med speci-
fika utmaningar till en tillvixt- och utvecklingsorienterad politik
for hela landet dr vil motiverad. Sett ur ett landsbygdsperspektiv kan
forindringen dock framstd som nigot mer problematisk och kom-
plicerad. Detta giller tminstone fér vissa typer av landsbygder
eftersom de utmaningar som de glesa landsbygderna star infor i dag
1 mingt och mycket ir desamma som f6r 50 &r sedan. Avfolkningen
av dessa landsbygder pagar till viss del fortfarande samtidigt som vi
har en stark befolkningstillvixt i1 storstiderna och de storre tit-
orterna. Drivkrafterna bakom befolkningsutvecklingen dr dock annor-
lunda 1dag vilket en sammanhdllen politik fér landsbygdernas
utveckling miste beakta om den vill 4stadkomma verklig f6rindring.

Politiken fér areella niringar, landsbygd och livsmedel identi-
fierar behovet av en livskraftig, hillbar och aktiv landsbygd.” Lands-
bygdsprogrammet ir finansiellt viktigt f6r att frimja féretag och
attraktiva miljéer. Programmet omfattar stora belopp med flera
relevanta landsbygdssatsningar sdsom stéd till bredbandsutbyggnad
och kommersiell service i lands- och glesbygd. Det gir samtidigt
inte att bortse frdn programmets starka kopplingar till jordbruks-
sektorn och dess produktion av varor och tjinster. En stor del av
programmets medel foérdelas till de areella niringarna och sirskilt
jordbruket. Aven om regelverket som sitter ramarna for program-

? Regeringens proposition 2016:1, utgiftsomride 23.
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met till viss del begrinsar det nationella handlingsutrymmet finns
det fortfarande utrymme att gora nationella val nir det giller for-
delning av medlen, val av 3tgirder liksom val av genomférare och
mottagargrupper. Dagens utformning av programmet ir mycket en
foljd av de 6vergripande val nuvarande regering och tidigare regeringar
har gjort. En konsekvens av detta ir att programmet dirmed har ett
mer begrinsat regionalt rorelseutrymme jimfért med den regionala
tillvixtpolitiken.

Sammantaget agerar staten olika i de tvd politikomridena, dir
staten antar rollen som férhandlare inom ramen fér den regionala
tillvixtpolitiken’ medan staten dr mer direkt styrande inom ramen
for landsbygdspolitiken. Dessa skillnader och perspektiv behéver man
ha forstdelse for i konstruktionen av en sammanhillen politik fér
landsbygdernas utveckling.

6.2 Manga politikomraden saknar
landsbygdsperspektiv

Landsbygdsutveckling handlar bland annat om att férbittra jord-
och skogsbrukssektorernas konkurrenskraft och férbittra miljon
och landskap. Det handlar ocksd om att férbittra livskvaliteten i
landsbygdsomriden, frimja en diversifiering av landsbygdernas eko-
nomi, stirka niringslivet och bygga upp lokal kapacitet for syssel-
sittning.* Landsbygdernas utveckling och tillvixt ir i dag allas an-
svar. De politiska mélsittningarna ska dirmed frimst nds med hjilp
av resurser och insatser inom andra politikomriden in politiken for
areella niringar, landsbygd och livsmedel samt den regionala tillvixt-
politiken. Detta stiller krav pd att olika politikomrdden samordnas
och tar hinsyn till landsbygdernas sirskilda forutsittningar och
behov. Over tid har dock den territoriella dimensionen och lands-
bygdsperspektivet tonats ned inom ménga politikomrdden. Den
nationella politiken inom flera omriden och den statliga forvalt-
ningen har under en lingre tid avterritorialiserats.” F4 nationella

3 Rosén, M. (2002), Férhandlingar med forhinder. En studie av de regionala tillvixtavtalen i
Skéne och Kalmar lin. Statsvetenskapliga institutionen, Lunds universitet.

* Regeringens skrivelse 2008/09:167 En strategi for att stirka utvecklingskraften i Sveriges
landsbygder.

>SOU 2007:10 Hallbar sambillsorganisation med utvecklingskraft och SOU 2012:81 Statens
regionala forvaltning — forslag till en angeligen reform.
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myndigheter har i dag en regional organisation och de som har det
har inte en organisation som &verensstimmer med varandra vilket
forsvirar samordning och samverkan pa regional nivd. Linsstyrel-
sen dr i dag den enda statliga myndighet som har territoriet och
inte de enskilda verksamhetsomrddena som organisatorisk utgdngs-
punkt. Nir det giller politiken utgér den regionala tillvixtpolitiken
ett undantag pa s vis att den har gdtt mot 6kad decentralisering
och dirmed skapat bittre forutsittningar for regional anpassning.
Graden av platsorientering varierar dock mellan olika regionalt ut-
vecklingsansvarig aktorer.

Den o6kade sektoriseringen har, enligt vir bedomning, bland annat
att lett till att mdnga politikomrdden i dag saknar ett landsbygds-
perspektiv. Inom den regionala tillvixtpolitiken har vi till exempel
sett att gles- och landsbygdsdimensionen undan f6r undan har tonats
ned, medan andra perspektiv som hela landet har tonats upp. Ménga
verktyg och sirskilt riktade insatser till gles- och landsbygds-
regioner finns dock kvar. Dessa detaljstyrs inte centralt av staten
utan ansvaret har delegerats till den regionala nivin fér att skapa bittre
forutsittningar for territoriell och regional anpassning.

Som en f6ljd av utvecklingen tenderar politiken inom manga om-
riden att utgd frin och utformas utifrin de tita miljéernas forut-
sittningar och behov. Samtidigt saknas ofta beskrivningar och ana-
lyser av forslags konsekvenser for olika typer av landsbygder — 1
synnerhet de mycket glesa landsbygderna. Allt for sillan beaktas
hur olika reformer och skeenden pdverkar landsbygdernas méjlighet
att fortsitta att vara funktionella och attraktiva fér bdde kvinnor
och min liksom fér féretag. Detta har givetvis haft betydelse for
landsbygdernas utveckling och kommer ocksd att f8 konsekvenser
for den framtida utvecklingen.

En konsekvens av detta dr att minga insatser och stéd hamnar 1
storstiderna och i de titare miljderna. En annan konsekvens ir att
det finns en risk att olika typer av politiska reformer och 4tgirder
slar fel och snarare fir negativa in positiva konsekvenser f6r lands-
bygdernas l8ngsiktiga utveckling. Ett exempel ir de senaste decen-
niernas reformer som har syftat till att genom olika avregleringar
och marknadslésningar 6ka konkurrensen inom ett omride. I de
mer glesbefolkade delarna av landet och dir det saknas tillrickliga
befolkningsunderlag fér fungerande marknader kan dessa reformer
medfora problem och att férutsittningarna f6r minniskor att bo
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och leva pd dessa platser forsimras. Detta har inte beaktats 1 till-
rickligt hog utstrickning 1 den férda politiken.

Att politiken och den statliga forvaltningen har avterritoriali-
serats har ocksd lett till att det 1dag saknas en regional och lokal
struktur som kan genomféra och realisera statens ambitioner. I stillet
for att politikens insatser och organisering utgdr frin geografiska
utgdngspunkter och forutsittningar har sektorstinkandet kommit
att bli alltmer dominerande. Tvirsektoriella angreppssitt har haft
svart att f8 gehor nationellt och tvirsektoriella ambitioner 1 poli-
tiken har ofta kommit pd undantag. Den nationella politiken och
dess genomférande har 1 hog grad utgdct frin att alla medborgare
och foretag lever i samma verklighet och att en och samma 16sning
passar alla.

Vidare har foérhéllandet mellan den statliga férvaltningen och
allminheten och foretagen utvecklats till att vara en friga mellan
den enskilde individen eller foretaget och sektorsmyndigheten. Varje
friga hanteras inom respektive ”stuprdr” och utan att hinsyn tas
till hur detta pdverkar andra sakomriden eller till hur medborgare
och féretag, men ocksd kommuner, landsting och civilsamhille, pa-
verkas av statens samlade agerande. For landsbygderna har detta inte
sillan inneburit mer av negativa konsekvenser in for titbebyggda
omriden.

Vi menar att stuprérstinkande och fragmentisering allt f6r linge
har priglat politiken och foérvaltningens organisering och att det
dirfor finns ett behov av att dtersamla” staten. Det finns ett behov
av platsspecifika perspektiv 1 politiken och 1 den statliga forvalt-
ningen for att staten ska kunna samordna sig sjilv. Men ocks3 for
att den ska kunna samverka med kommuner, regionala foretridare,
foretag och civilsamhillet pd ett ndgorlunda acceptabelt sitt.

6.3 Ett effektivt genomférande forutsatter samarbete
och samverkan

For att dagens generella politiska m3l om 6kad hillbar tillvixt och
att bidra till goda férutsittningar for arbete, tillvixt och vilfird i
alla delar av landet ska bli verklighet behévs insatser och samverkan
inom och mellan olika sektorer och samhillsnivier. Det dr dirfor
viktigt att det finns ett fungerande samarbete mellan nationella och
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regionala aktdrer med ansvar for politikens genomférande, liksom
lokala aktorer.

Av kommitténs enkitundersékning om hur de olika regionala
aktdrerna samarbetar och hur olika dtgirder samverkar framgdr att
det finns skillnader mellan olika regioner och aktorer. Samarbetet
mellan aktérerna 6kar f6rvisso, men det finns ocksi behov av 6kad
samverkan 1 frigor som ror landsbygdernas utveckling. Samarbetet
mellan de ansvariga f6r genomférandet av dtgirderna inom den
regionala tillvixtpolitiken och strukturfondsprogrammen fungerar
timligen vil. Detta ir kanske inte s8 férvinande d& de regionala till-
vixtdtgirderna och de regionala strukturfonderna bland annat syf-
tar till att medfinansiera varandra.

En stor del av samarbetet bygger pd att det finns vil utvecklade
relationer mellan dem som arbetar vid de berérda myndigheterna
och organisationerna. Det finns dock olika faktorer som forsvirar
samarbete och samverkan mellan aktérer och &tgirder. Ett sidant
exempel ir att skillnader i de olika programmens, tgirdernas och
strategiernas detaljeringsnivd foérsvirar 1 vilken utstrickning som
aktorerna har mojlighet att samarbeta med varandra i foérberedel-
serna och genomférandet av programmen, tgirderna och strate-
gierna. Programmen har dven olika mojligheter till regionala priori-
teringar och geografiska rickvidd vilket pdverkar férutsittningarna
fér samarbete och samverkan. I och med att landsbygdsprogram-
mets mal, prioriteringar och val av dtgirder till viss del styrs frin
central nivd tycks ocksd utrymmet for samarbete och samverkan
med andra aktdrer och program ha minskat.

Vir kartliggning visar vidare att frigor om landsbygdernas utveck-
ling inte alltid har en sjilvklar plats 1 det regionala tillvixt- och ut-
vecklingsarbetet. Frigorna kan ha svért att hivda sig i konkurrensen
om utrymme och resurser pd den regionala nivin. Vi kan ocks kon-
statera att de aktdrer som ansvarar f6r det regionala tillvixtarbetet
inte heller har fitt nigon tydlig roll nir det giller arbetet med lands-
bygdernas utveckling och tillvixt.
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6.4 Olika utveckling i olika delar av landet

Av beskrivningarna och analyserna av landsbygdernas utveckling
framgar det att det finns markanta strukturella skillnader mellan de
olika kommungrupperna. P4 flera sitt ir storstiderna och de tita
kommunerna respektive de glesa landsbygdskommunerna varandras
motsatser.

Nirheten till storstider och stérre titorter samt en fungerande
integration med en storre lokal eller regional arbetsmarknad har stor
betydelse fér en kommuns utveckling. Detta blir sirskilt tydligt om
vi tittar pd befolkningsutvecklingen och befolkningssammansitt-
ningen pd kommunniva. Hir gdr grinsen av allt att déma inte mellan
stad och landsbygd utan mellan de mer glesa kommunerna och de
kommuner som antingen har en storre titort i kommunen eller
som ligger inom pendlingsavstdnd frin en stdrre titort.

Sveriges kommuner har under de senaste 40 dren haft en olik-
artad befolkningsutveckling. Som ett exempel pd skillnaden mellan
olika kommuner kan nimnas att befolkningen i ett antal av stor-
stidernas forortskommuner har férdubblats, medan invinarantalen
1 vissa mycket glesa landsbygdskommuner har halverats. En stor del av
de kommuner som har 6kat i befolkning ir med andra ord antingen
stadsnira kommuner eller landsbygdskommuner nira storre stad.

Det ir samtidigt viktigt att understryka att det finns landsbygds-
kommuner som har haft en positiv utveckling och tillvixt under de
senaste decennierna. Det giller sdvil befolkning som sysselsittning
och ekonomisk tillvixt. Detta giller huvudsakligen de titortsnira
landsbygderna och viss gles landsbygd med specifika naturresurser,
klimatférutsittningar och naturmiljoer.

Samtidigt stdr de glesa landsbygderna infér stora demografiska
utmaningar. Detta ir en f6ljd av att tidigare perioder med hég ut-
flyttning av framfér allt yngre minniskor har lett till en ogynnsam
befolkningsstruktur 1 kommunen. Med en allt mindre andel av be-
folkningen 1 arbetsfor dlder minskar skattebasen och underlaget fér
olika typer av offentlig och kommersiell service. P4 sikt kommer
kommuner i dessa delar av de mer glesbefolkade landsbygderna att
fa svart att uppritthilla och bedriva verksamhet och service och er-
bjuda anpassade bostider.
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6.4.1  Stddernas och landsbygdernas tillvaxt har aven likheter

Samtidigt som stad och landsbygd framstdr som varandras mot-
satser inom vissa omraden kan vi ocks3 se att det finns utvecklings-
monster som ir likartade over landet. En sddan likhet dr att det 1
stor utstrickning ir tjinstesektorerna som driver utvecklingen och
den ekonomiska tillvixten. De kunskapsintensiva tjinsterna vixer
snabbt. Inom de areella niringarna, tillverkningsindustrin och rivaru-
produktion har sysselsittningen minskat. Dessa sektorer ir relativt
mer vanligt fdrekommande i1 landsbygderna. Ett timligen stort antal
arbetstillfillen 1 tillverkningsindustrin har ocksd férsvunnit 1 lands-
bygdskommunerna. I stadskommunerna har den fristillda arbets-
kraften kunnat absorberas av de vixande tjinstesektorerna, vilket
inte varit fallet 1 mdnga landsbygdskommuner dir niringsstruk-
turen har liten mingfald och firre verksamheter. I landsbygds-
kommunerna har inte tjinstesektorerna vuxit sig lika starka vilket
kan vara en av orsakerna till att kvinnor och min i arbetsfér dlder
har flyttat frin dessa delar av landet.

Slutsatsen av detta ir att den svagare tillvixten 1 sysselsittning 1
ménga landsbygdskommuner frimst ir ett resultat av den existerande
niringslivsstrukturen. Trots att det generellt sett ir tjinstesektorerna
som vixer dr den relativa betydelsen av tillverkningsindustrin och
rivaruproduktion fortfarande stor i delar av Sveriges landsbygder. I
de landsbygder dir tjinstesektorn i stillet har vuxit fram och delvis
ersatt tillverkningen och rivaruproduktionen har sysselsittnings-
tillvixten och befolkningsutvecklingen varit relative god. En fram-
tida utmaning ir dirfér hur vi ska klara av att utveckla och stirka
yanstesektorerna i Sveriges landsbygder samtidigt som vi har en ut-
veckling dir landsbygdernas befolkning minskar.

6.4.2 Landsbygdernas framtid i kunskapsekonomin

I takt med att tjinstesektorerna och de kunskapsintensiva sektor-
erna blir allt viktigare f6r sysselsittningen och tillvixten okar de
titare miljderna sin dragningskraft f6r minniskor, kompetens och
kapital. Forklaringen till detta dr timligen enkel och har att gora
med att det framfér allt ir kunskapsintensiva verksamheter som tjinar
pa att vara lokaliserade nira varandra 1 omrdden dir tillgingligheten
ir relative god. En 6kad tjinsteproduktion leder till att verksam-
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heter soker sig till titare regioner, drivet av stordrifts- och trans-
aktionsférdelar. Nirhet till marknader liksom nirhet mellan eko-
nomiska aktorer blir allt viktigare for lokaliseringsval. T kunskaps-
intensiva branscher blir det sirskilt uttalat. Som en f6ljd av detta
drar storstadsregionerna och de storre tita kommunerna till sig en
stor del av den hogutbildade arbetskraften och de kvalificerade arbets-
ullfillena.

P3 53 sitt driver den kunskapsbaserade ekonomin pd en urbani-
sering dir befolkningen, sirskilt den yngre arbetsféra befolkningen,
flyttar frdn de mindre tita miljderna och landsbygderna till landets
mer titbefolkade orter och storstadsomriden. Den vixande befolk-
ningen 1 stider och titorter innebir i sin tur att det skapas fler
arbetstillfillen 1 tjinstesektorerna i dessa delar av landet. De goda
mojligheterna till utpendling till urbana miljéer gor att dven den
titortsnira landsbygden kan ta del av denna utveckling.

Det ir svdrare f6r de mindre tita miljderna och de glesa lands-
bygderna att dra nytta av denna utveckling. Dessa omriden be-
hover dirfor ha andra strategier dn att attrahera verksamheter vars
pddrivande krafter ir mycket starka och svira att paverka. Annars
riskerar utvecklingen snarare bli den omvinda eftersom det minsk-
ande befolkningsunderlaget innebir att firre arbetstillfillen skapas
inom olika serviceniringar. Styrkan och mgjligheterna i dessa om-
rdden finns emellertid dir i friga om naturresurser, rekreations-
mojligheter, odlingsbar mark och andra platstillgdngar.

Det finns i dag ett starkt 6msesidigt beroende mellan stad och
land. Staden ir i behov av landsbygdens varor, tjinster och nyttor
for att utvecklas pd ett hillbart sitt. Det handlar bland annat om
behovet av och tillgdngen till livsmedel, f6rnyelsebar energi, 6ppna
landskap, rekreation, ekosystemtjinster med mera. Samtidigt fungerar
storstiderna och de titare miljderna som motorer tér sdvil inno-
vation som for ekonomisk tillvixt. Urbanisering ir siledes en pro-
cess som stirker den ekonomiska omvandlingen och tillvixten i den
totala ekonomin vilket har sdvil positiva som ogynnsamma féljder
for Sveriges landsbygder.

Samtidigt understryker detta betydelsen av insatser som syftar
till att 6ka tillgingligheten och rorligheten mellan olika delar av landet.
Genom att pd olika sitt binda samman landsbygderna och de urbana
miljéerna dr det mojligt att skapa bittre forutsittningar for dmse-
sidig héllbar utveckling och tillvixt. Detta stiller dock krav pa rela-
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tivt omfattande investeringar i digital infrastruktur med hog dver-
foringskapacitet och nya ldsningar f6r att dverbrygga de linga av-
stdnden vilka inte enbart kan 18sas av investeringar i transportinfra-
strukturen.

Som en f6ljd av de tita miljdernas dragningskraft har vissa delar
av landsbygderna haft svdrt att attrahera kunskapsintensiva verk-
samheter och bredda sitt niringsliv. Samtidigt har kraven pd ut-
bildad arbetskraft och kompetens 6kat dven inom de niringsgrenar
som dterfinns 1 landsbygderna. En stor framtida utmaning f6r Sverige
ir dirfor hur man ska skapa bittre forutsittningar for landsbygd-
erna att behdlla befintlig kompetens och hogutbildad arbetskraft samt
attrahera och locka till sig den kompetens som krivs for att de
platsbundna niringarna och andra niringar ska kunna uppritthélla
och stirka sin konkurrenskraft nationellt och globalt.

6.5 Forutsattningar for langsiktig hallbar utveckling
i Sveriges landsbygder

Aven om vi har konstaterat att Sveriges landsbygder stir infor ett
antal utmaningar menar vi att det finns férutsittningar f6r en posi-
tiv utveckling och tillvixt pd lingre sikt. Sveriges landsbygder har
ménga potentialer som behdver tas om hand och realiseras. Minga
av dessa ir kopplade till de naturresurser och kulturvirden som
finns 1 vdra landsbygder. Landsbygdernas niringar har en avgérande
roll £6r samhillets omstillning till en biobaserad och klimatanpassad
ekonomi. Det giller sirskilt varor och tjinster frin de areella nir-
ingarna. I och med att mycket av landsbygdernas niringar ir plats-
bundna — jordbruket, skogen, rivaruindustrin, bestksniringen och
testverksamheter — finns potential f6r en stirkt utvecklingskraft.
En viktig uppgift for en sammanhillen politik f6r landsbygdernas
utveckling ir dirfor att skapa bittre férutsittningar for de areella
niringarna och andra platsbundna niringar att utvecklas och stirkas.
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6.5.1 En ljus framtid for Sveriges landsbygder

Det finns flera skil till att vi bedémer de l8ngsiktiga mojligheterna till
utveckling och tillvixt for landsbygderna som goda. Landsbygderna —
och di kanske sirskilt de glesa landsbygderna — ir for det forsta
rika pd naturresurser och rivaror.

Enligt vir bedémning stir vi i dag infoér en framtid dir betyd-
elsen av varor och tjinster frin jord- och skogbruk kommer att
oka.® Sverige har goda férutsittningar for att kunna dra nytta av en
okad efterfrigan pd de varor och tjinster som produceras i lands-
bygderna bland annat eftersom Sverige har relativt gott om bide
naturresurser och kompetens. Under de kommande 15 4ren férvin-
tas jordens befolkning 6ka med drygt en miljard minniskor. Allt
tler av dessa kommer med all sannolikhet att tillhéra en medelklass
som stiller héga krav pd en hog levnadsstandard och en viss typ av
konsumtion.

Parallellt med denna utveckling kommer klimatférindringarna
att medfora forsimrade produktionsforhillanden 1 minga delar av
virlden. Klimatférindringarna innebir dessutom att sambhillet be-
héver stilla om frin fossila rdvaror till férnybara resurser. De gréna
niringarna har inom ramen f6r en biobaserad ekonomi stora méj-
ligheter att komplettera traditionella produkter genom nya virde-
kedjor kopplade till jordbruk, skogsbruk, energi, fiske och vatten-
bruk. Sammantaget kan detta innebira att Sveriges landsbygder och
de areella niringarna bor kunna gd en timligen ljus framtid till métes.

I takt med att virldens befolkning 6kar, virldsekonomin vixer
och samhillet férindras kommer efterfrigan pd varor och tjinster
som ir baserade pa resurser som ir specifika for landsbygderna att
oka. P3 sikt bor detta skapa synnerligen goda férutsittningar for en
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hillbar utveckling och tillvixt
pa Sveriges landsbygder.

Aven om de areella niringarna och andra platsbundna niringar
ir centrala for landsbygdernas framtida utveckling dr det ocks3 vik-
tigt att vi knyter samman dessa niringar med de mer kunskaps-
intensiva tjinstesektorerna. En sddan utveckling ir av allt att déma
nddvindig for att diversifiera den lokala ekonomin och fér att det

¢ Se exempelvis SOU 2015:15, Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrens-
kraftig jordbruks- och tridgdrdsnéring.
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pa sikt ska vara méjligt att bevara globalt konkurrenskraftiga lands-
bygdsniringar. For att detta ska vara méjligt behover foretagandets
villkor och den framtida kompetensférsorjningen férbittras. En sidan
utveckling kriver en politik som skapar bittre férutsittningar f6r
en lingsiktigt hdllbar kompetensférsérjning och nyfoéretagande i
Sveriges landsbygder samtidigt som innovation och teknisk utveck-
ling frimjas inom och i anslutning till landsbygdernas niringar.
Enligt vir bedémning har de glesa landsbygderna i dag simre forut-
sittningar fér att moéta de utmaningar relaterade till niringsliv och
sysselsittning som de stir infor.

6.5.2  Natur- och kulturmiljéerna skapar forutsattningar
for kvinnors och mans féretagande och inflyttning

Sveriges landsbygder har sirskilda tillgdngar i form av natur- och
kulturlandskapet. Det brukade landskapet och de héga natur- och
kulturvirdena som ir utmirkande f6r en stor del av landsbygderna
ir nigot som méinga minniskor upplever som attraktivt. Lands-
bygderna erbjuder andra egenskaper och virden dn vad storstiderna
och de titare miljoerna gor. Glesheten och den ménga ginger orérda
naturen stdr 1 skarp kontrast mot och erbjuder attraktiva alternativ
till den tringsel och tita bebyggelse som priglar storstiderna och
de titare miljderna. I mdnga av Sveriges landsbygder finns ocksd
virldsunika platser och upplevelser.

Klimatet, landskapet och de attraktiva natur- och kulturmiljéerna
gor att det finns goda méjligheter f6r utveckling och tillvixt inom
besdksniringen i Sveriges landsbygder. Ett antal av de glesa lands-
bygdskommuner som har haft en positiv befolkningsutveckling under
senare &r har ocksd realiserat sddana potentialer.

Sveriges landsbygder har goda forutsittningar for svil vinter-
som sommarturism. Klimatet 1 stora delar av Sverige ger konkurrens-
fordelar gentemot andra linder nir det giller vinterturism. Detta
kan dock komma att férindras 1 och med klimatférindringarna, men
utvecklingen ir 1 nuliget svir att férutsiga. Klimatférindringarna
kan ocksd komma att medféra férindrade res- och turismmonster
inom Europa som kan vara till Sveriges f6érdel. Sveriges landsbygder
har ocks3 stora méjligheter nir det giller sommarturism. Den svenska
fisketurismen och andra former av upplevelseturism har utvecklats
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vil under senare &r och bor ocksd ha goda mojligheter till fortsatt
utveckling.

I takt med att beséksniringen vixer globalt kommer sannolikt
efterfrigan pd nya destinationer och upplevelser att 6ka och for-
indras. Ett okat intresse f6r konsumtion av naturupplevelser och
upplevelser kopplade till mat kan ocksd stirka de svenska lands-
bygdernas attraktionskraft. Okad matturism skulle kunna vara en
vig for att skapa fler arbetstillfillen i landsbygderna 1 framtiden.
Besoksniringarna kommer att vara viktiga framtidsniringar i minga
av Sveriges landsbygder. Detta forutsitter dock att nédvindig infra-
struktur och kommersiell och offentlig service finns pa plats. Vidare
finns ett behov av ett stirkt arbete foér att utveckla och stédja
besoksniringen och destinationsutvecklingen 1 Sveriges landsbygder.

Kultur och kulturarv ir en av flera anledningar tll att minniskor
viljer att besdka olika platser och kan dirfér vara en viktig del 1
besoksniringens fortsatta utveckling. Inom ramen for detta arbete
finns det dirfor skil for staten att uppmirksamma kulturarvets och
kulturmiljéns betydelse f6r utvecklingen av ett diversifierat nirings-
liv 1 landsbygderna.

Aven om huvuddelen av Sveriges befolkning har valt att bo i
stadsmiljéer dr det tydligt att det ocksd finns grupper som vill bo 1
landsbygderna. Minga minniskor har till exempel fritidshus 1 ndgon
av vdra landsbygder och allt fler minniskor delar numera sin tid
mellan stad och land.” Detta talar for att landsbygderna har vissa
kvaliteter som minga minniskor finner attraktiva. Det borde dirfor
finnas forutsittningar for en annan modell f6r att uttrycka befolk-
ningsutveckling i4n den som baseras pd formell folkbokforingsadress.

Foérindrade virderingar och livsménster talar ocksd for att en
sddan utveckling kan vara mgjlig. I takt med att minniskors miljs-
medvetenhet och intresset f6r hillbar livsstil och konsumtion vixer®,
tillsammans med att arbetslivet blir mer grinslést, kommer sanno-
likt landsbygdernas attraktionskraft att 6ka. De senaste decennier-
nas tekniska utveckling har férbittrat minniskors mojligheter att
bo och arbeta pd olika orter. De traditionella grinserna mellan arbete

7 Miiller D.K. (2007), Second homes, i Scandinavian Journal of Hospitality and Tourism, vol. 7,
nr. 3 och Marjavaara, R. (2008), Second Home Tourism: The Root to Displacement in Sweden?
Umed universitet.

8 Ulver, S. (2012), Den nygréna ménniskan. En oversikt av landsbygdens status i forandring.
Statens jordbruksverk.

231



Landsbygdernas utveckling, majligheter och utmaningar SOU 2016:26

och fritid ir inte heller lingre lika givna. En fjirdedel av alla an-
stillda jobbar numera hemifrin flera timmar per vecka och hilften av
alla féretag har anstillda som arbetar p4 distans.” Enligt vir bedém-
ning ir detta sammantaget mojligheter som borde utnyttjas mer f6r
att frimja en vixande befolkning i Sveriges landsbygder.

For att en utveckling med en vixande befolkning 1 Sveriges
landsbygder ska bli verklighet miste det vara méjligt fér bdde kvin-
nor och min att {6rsérja sig, f8 vardagslivet att fungera och att ha
en meningsfull fritid dven om de viljer att bo i olika typer av lands-
bygder. I vilken utstrickning detta ir méjligt finns det dock vissa
frigetecken kring, som tidigare kapitel har visat.

6.5.3 Landsbygderna ar rika pa engagemang och socialt
kapital

En annan faktor som vi menar talar fér en positiv utveckling i
Sveriges landsbygder ir alla de kvinnor och min som har valt att bo-
sitta sig, leva och driva verksamhet dir. Det finns midnga exempel
pd att landsbygderna ir fulla av engagerade, kreativa och aktiva
minniskor och féretag. Landsbygderna har dirmed en stor rike-
dom i form av socialt kapital.”

Engagemanget syns inte minst i att enskilda personer, byalag,
intresseféreningar och andra typer av organisationer minga ginger
gdr in och tar 6ver driften av verksamheter och service nir kom-
mersiella eller offentliga aktérer bestimmer sig for att dra sig till-
baka eller limna en plats. Det kan vara att ta 6ver skolan eller
livsmedelsbutiken, bygga ett vindkraftverk eller arbeta med lokal
turism. Foretagare 1 landsbygderna uppvisar dven fler drivkrafter
bakom sitt foretagande dn att enbart foretaget ska gd bra. Dir ir
foretagen, familjen och bygden sammanflitade institutioner som till-
sammans stirker det sociala kapitalet och frimjar utveckling och
ullvixt.

I dag finns det cirka 5 000 utvecklingsgrupper runt om 1 landet
vars arbete syftar till att stirka lokalsamhillet. Gemensamt for dessa

? Arnfalk, P. (2013), Arbete, studier och méten pd distans — hur paverkas resandet? Underlags-
rapport till Utredningen om fossilfri fordonstrafik.

19 Putnam, R. D. (1993), Making Democracy Work. Civic Traditions in Modern Italy, Princeton
University Press.
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grupper ir att de arbetar med det som ir viktigt f6r minniskorna pd
en plats eller i ett niromrdde. Tillsammans stir de fér ett socialt
kapital som ir en viktig grundstomme {6r landsbygderna och inte
minst for den lingsiktiga samhillsutvecklingen i dessa delar av landet.

Den platsrelaterade gemenskapen ger en kollektiv identitet och
en plattform for kollektiv handling som invdnarna anvinder 1 métet
med omvirlden. Den starka gemenskapen visar sig ocksd i forsk-
ningen som handlar om tillit och tolerans."" Lokalsamhillestillit
handlar om tillit till minniskor man kinner eller om erfarenheter
frin det omrdde dir man bor. Lokalsamhilletilliten dr som storst 1
kommuner dir det bor relativt sett f3 minniskor. Minga av dessa
kommuner med starkt socialt kapital och hog grad av tillit kinne-
tecknas dock ocksd av minskande befolkning och utflyttning. Det
finns ocksd vissa mindre kommuner dir lokalsamhilletillit dr ndgot
lagre. Det ir till exempel bruksorter eller kommuner med en domi-
nerande industri."

Gemensamt for de glesa landsbygderna ir befolkningssituationen.
Ett sitt att mota utvecklingen och de demografiska utmaningarna
ir genom insatser som syftar till att stirka det lokala utvecklings-
arbetet och det sociala kapitalet. Sddana insatser kan ha stor betyd-
else for mianniskors engagemang, delaktighet, framtidstro och livs-
kvalitet vilket ocksd kan bidra till en 6kad attraktivitet pd platsen.
De regionala tillvixtavtalen i slutet av 1990-talet mobiliserade pi ett
konkret sitt for ett stirkt socialt kapital 1 lokalsamhillet, bland annat
genom 6kad samverkan. Denna lokala mobilisering var ett sitt att
etablera en ny idé om platsens betydelse. Vi menar dirfor att en
viktig uppgift for staten ir att fortsatt bevara styrkorna hos lands-
bygderna och skapa goda férutsittningar f6r ideella krafter att bi-
dra till lokal utveckling och tillvixt.

6.5.4  Fler nyanldnda kan innebara majligheter fér hela landet

Under 2015 har Sverige haft en rekordstor invandring. En stor del
av de minniskor som har kommit till Sverige under det senaste ret
bor 1dag i nigon av Sveriges landsbygdskommuner. Den ¢kade

" Trigardh, L. m.fl. (2013), Den svenska svala tilliten — férutsittningar och utmaningar, SNS
Forlag.
12 Tbid.
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invandringen kan innebira en méjlighet f6r mdnga kommuner som
behover tas tillvara eftersom den kan ha stor betydelse for den ling-
siktiga utvecklingen och tillvixten i dessa delar av landet. Invand-
ringen kan ocksd medfora vissa utmaningar eftersom ett kraftigt och
relativt plotsligt tillskott av befolkning 6kar behovet av och efter-
frigan pd kommunal service och lediga bostider.

For att det ska vara méjligt att ta till vara de mojligheter som
foljer av invandringen behéver man dock snabbt och effektivt ta
tillvara de minniskor som nu kommer till Sverige och sikerstilla
att det finns arbetstillfillen och méjligheter till utbildning och vali-
dering dven 1 Sveriges landsbygder. Studier av utrikes f6ddas situa-
tion pd arbetsmarknaden visar att efter tio &r dr nirmare 70 procent
av minnen och drygt 60 procent av kvinnorna sysselsatta. Det finns
dock variationer mellan olika grupper av utrikes fédda. Personer
som har fitt asyl dr sysselsatta 1 ligst utstrickning och skillnaden 1
sysselsittning mellan olika grupper ir sirskilt stor under den férsta
tiden 1 landet. Speciellt 18g ir sysselsittningen bland personer som
har fitt asyl och som enbart har en férgymnasial utbildning.” Att
det finns goda mojligheter att skaffa sig kompetens som matchar
behoven pd arbetsmarknaden blir dirmed sirskilt viktigt for att
sikerstilla en effektiv etablering for de som nu har kommit ill
Sverige. En s pass stor uppgift kan dock inte uteslutande ligga pa
de enskilda kommunerna utan hir behéver staten ta ansvar for att
skapa goda forutsittningar for ett vil fungerande mottagande och
etablering i det svenska samhillet. En vil fungerande etablering férut-
sitter ocksd att landsbygdernas niringsliv fir bittre férutsittningar
for att investera och anstilla.

Den tllgdng till socialt kapital som finns i landsbygderna kan
ocksd vara viktig i en tid d4 mdnga nyanlinda kommer till Sverige.
Forskning visar att minniskor som kommer frin platser med lig
tillit och sldr sig ner pd en plats med hog tillit ocksd absorberar den
héga tilliten. Detta samband stirks ytterligare om det finns en god
relation till beslutsfattare och ett gott bemétande frén myndig-
heter."* Mot denna bakgrund ir det ocksd viktigt att centrala stat-

13 Statistiska centralbyrdn (2009), Integration — utrikes fodda pd arbetsmarknaden, Integration:
rapport 2.

" Dinesen, P.T. (2011), When in Rome, do as the romans do? An analysis of the acculturation
of generalized trust of non-western immigrants in Western Europe; och Nannestad, P. m.fl.
(2014), Do Institutions or Culture Determine the Level of Social Trust? The Natural Experi-
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liga myndigheter — som till exempel Arbetsférmedlingen — ir nir-
varande 1 alla delar av landet, dven 1 Sveriges landsbygder.

En del av de nyanlinda har utbildning frin sina hemlinder. Ut-
bildningsnivin f6r personer som invandrar till Sverige varierar dock
mycket beroende pd vilka linder varifrdn utvandring har skett.”
Nyanlinda med hég utbildning och utbildning inom bristyrken kan
innebira mojligheter f6r hela landet och inte minst for vissa typer
av landsbygdskommuner. Dessa kommuner behéver 6ka tillgdngen
tll hogutbildade 1 det egna niromridet, inte minst for att ticka
framtida behov av kompetensforsorjning. For att alla kommuner ska
ha en rimlig chans att ta till vara de minniskor som nu bositter sig 1
kommunen bér staten sirskilt uppmirksamma de mindre lands-
bygdskommunerna. Detta for att dessa kommuner ska ha goda
férutsittningar att fungera som attraktiva platser f6r nyanlinda att
stanna p3 eller flytta till.

ment of Migration from Nonwestern to Western Countries, 1 Journal of Ethnic and Migration
Studies, vol. 40, nr. 4.
'3 Statistiska centralbyrin (2014), Temarapport 2014:6 Utbildning.
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/ Parlamentariska
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beddmningar och
stallningstaganden

7.1 Hog tid for en ny politik for Sveriges landsbygder

Parlamentariska landsbygdskommittén menar att levande och vixande
landsbygder ir en forutsittning for Sveriges lingsiktiga utveckling
och tillvixt. Samtidigt har vi 1 tidigare kapitel pekat pd att staten
och den nationella politiken inte alltid har miktat med att skapa
tillrickliga forutsittningar f6r olika aktorer att ta tillvara pd mojlig-
heter till hillbar utveckling och tillvixt samt hantera de utmaningar
som delar av Sveriges landsbygder stdr infér. Vi menar ocksd att den
okade sektoriseringen och nedtoningen av ett landsbygdsperspek-
tiv 1 politiken har lett till att vissa landsbygders potential och m&j-
ligheter till hdllbar utveckling och tillvixt inte har realiserats.

En langsiktigt hillbar utveckling i Sveriges landsbygder kriver att
vissa grundliggande forutsittningar blir tillgodosedda 1 hela landet.
Staten har ett ansvar for att sikerstilla och skapa férutsittningar
for att sd ocksa blir fallet.

Enligt Parlamentariska landsbygdskommittén kriver detta en
mer sammanhillen och aktiv politik f6r landsbygderna dn den som
har forts under 2000-talet. Staten behover samla sig och ha ett
tydligare helhetsperspektiv nir det giller hanteringen av landsbygd-
ernas mojligheter och utmaningar. En framgingsrik landsbygds-
utveckling férutsitter ett systemperspektiv dir enskilda insatser
och dtgirder sitts in 1 ett sammanhang som utgdr frén och tar hin-
syn till olika platsers behov, mégjligheter och utmaningar.
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Regeringen har en avgdrande roll 1 detta arbete nir det giller att,
tillsammans med riksdagen, formulera l&ngsiktiga politiska mal fér
utvecklingen 1 Sveriges landsbygder. Regeringen behéver ocksd
fortydliga och konkretisera sin styrning mot landsbygdspolitiska
mal. Det handlar bland annat om att understryka betydelsen av att
ta hinsyn tll olika omridens specifika férutsittningar, utmaningar
och behov 1 genomférandet av politiken. En annan viktig del 1 en
utveckling mot en 6kad helhetssyn ir att tydliggora olika myndig-
heters roll och ansvar i1 det samlade uppdraget att skapa forutsitt-
ningar for [dngsiktigt hillbar utveckling och tillvixt i1 Sveriges lands-
bygder.

Om det ska finnas levande, aktiva och vixande landsbygder i
Sverige miste vi skapa mer likvirdiga livsvillkor i hela landet. Sddana
villkor dr att betrakta som l8ngsiktiga investeringar i1 Sveriges fram-
tid. Det innebir till exempel att det behover finnas fungerande infra-
struktur 1 form av vigar, jirnvigar, flygplatser, sjofart, kollektiv-
trafik och nya former av trafikldsningar 1 hela landet. Lands- och
glesbygderna behover ocksd ha likvirdig tillgdng till digital infra-
struktur med hog overforingskapacitet, kommersiell och offentlig
service, bostider och utbildningsmdjligheter som boende 1 de mer
titbefolkade delarna av landet. Detta dr nigot som tidigare och nu-
varande politik inte har klarat av att leverera trots att det periodvis
har gjorts stora satsningar pa regional utveckling. I stillet har utveck-
lingen inom en rad omriden snarare gitt i riktning mot en minskad
likvirdighet mellan stad och land. I vissa landsbygdskommuner ir
de demografiska och ekonomiska utmaningarna i dag s pass stora
att liget dr allvarligt. Det dr dirfér hog tid f6r en ny politik for
Sveriges landsbygder.

I detta avslutande kapitel presenterar vi ett antal bedémningar
och stillningstaganden utifrin analysen av den férda politiken och
landsbygdernas utveckling. Vi pekar ocksi ut ett antal frigor som
vi menar ir sirskilt viktiga eftersom de kriver l8ngsiktiga politiska
avvigningar mellan olika samhillsmal. Syftet med kapitlet ir att ligga
en grund f6r en ny politik f6r Sveriges landsbygder och att peka ut
riktningen for vart fortsatta arbete.
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7.2 Sveriges landsbygder har skilda forutsattningar
och star infor olika utmaningar

En slutsats som vi kan dra frin analyserna av landsbygdernas utveck-
ling dr att det inte finns en enda landsbygd utan flera olika lands-
bygder. Det ir ocksd viktigt att understryka att Sveriges lands-
bygder har skilda forutsittningar och str infér olika utmaningar.
Mojligheterna till utveckling och tillvixt skiljer sig ocksd 3t mellan
de olika landsbygderna. Det ir dirfor viktigt att politiken tar hin-
syn till detta sd att alla Sveriges landsbygder kan nd sin fulla poten-
tial.

Skillnaderna mellan olika landsbygder hinger delvis samman
med att avstindet till de titare miljéerna skiljer sig &t 1 olika delar
av landet. I och med att tillvixten pd en plats till viss del beror pd
tillgingligheten till olika marknader liksom till hur litt det dr for
aktdrer inom en region att interagera med varandra spelar det geo-
grafiska liget roll. De glesa strukturerna som priglar landsbygderna
gor att det finns firre foretag och organisationer inom ett rimligt
avstind vilket férsvirar mojligheterna att bygga upp och dra nytta
av ett gemensamt lirande. Det dr dock samtidigt viktigt att under-
stryka att platsberoende verksamheter inte dr synonymt med nega-
tiv utveckling. Politiken miste dirfor klara av att skapa forutsitt-
ningar utifrin verksamheters skilda behov sd att det skapas mojlig-
heter till hllbar utveckling och tillvixt dven 1 glesare miljoer.

Minga tillvixtskapande komponenter och processer ir sjilvior-
stirkande. Befolknings- och sysselsittningstillvixt ir exempel pd
omrdden dir kommuner som hade en stark tillvixt for tio dr sedan
fortfarande har en stark tillvixt i dag. Minga av de ekonomiska
strukturerna skiljer sig dirmed &t mellan olika typer av regioner.
Strukturerna ir dessutom trégrorliga 6ver tid. Med detta infinner
sig en rad mojligheter, men dven utmaningar f6r savil olika typer av
landsbygdskommuner som for titortskommuner. En sammanhillen
politik for Sveriges landsbygder behover dirfér utgd frén och ta
hinsyn till att olika regioner och omrdden har olika férutsittningar
att utvecklas.

Analyserna av befolkning, féretagande och niringsliv tyder pd
att vi ndgot forenklat kan tala om tre grupper av kommuner. De tre
grupperna har delvis olika mojligheter och stir infér nigot olika
utmaningar. En sammanhéllen politik f6r Sveriges landsbygder bor
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utformas sd att den gor det mojligt att hantera de méjligheter och
utmaningar som olika typer av landsbygder har.

Tre typer av landsbygdskommuner

Vir analys har alltsd landat i att man i grova drag kan tala om tre
typer av kommuner. Den férsta gruppen bestdr av de glesa och
mycket glesa landsbygdskommunerna. Det rér sig om kommuner
som ligger relativt l8ngt frin en stérre titort' och dir kommun-
grinsen minga ginger sammanfaller med grinsen fér den lokala
arbetsmarknadsregionen. De glesa landsbygdernas utmaningar kan
till stor del sammanfattas med att de har en liten befolkning, gles
bebyggelse och l&nga avstidnd. Flera av dessa kommuner har ocksi
en minskande och 4ldrande befolkning. Befolkningsutvecklingen
har medfért att den arbetsféra befolkningen behover forsérja en
allt storre andel idldre samtidigt som behoven av kommunal service
har 6kat 6ver tid. Mot bakgrund av den senaste ldngtidsutredningens
analyser finns det ocksd mycket som talar f6r att denna utveckling
kommer att fortsitta dven 1 framtiden. Dessa kommuner har ocksi
en relativt ldg in- och utpendling, problem med kompetensférsorj-
ning och simre férutsittningar f6r ekonomisk omvandling och fér-
nyelse. Sammantaget skapar detta tillvixtutmaningar. I denna typ
av landsbygder behover forutsittningar for kvinnors och mins
foretagande och entreprendrskap std i centrum eftersom de glesa
landsbygderna manga ginger behéver stimulera tillvixt 1 sysselsitt-
ning for att skapa en positiv befolkningsutveckling. De naturresur-
ser som finns i dessa omrdden och de glesa strukturer som kinne-
tecknar dessa landsbygder innebir att det finns en stor utvecklings-
potential. Detta eftersom det pd dessa platser finns sirskilda moj-
ligheter for tillvixt inom verksamheter som ir uppbyggda kring de
platsbundna resurserna.

Den andra gruppen av kommuner bestdr av de mer titortsnira
landsbygderna. Dessa kan i stort sett karaktiriseras som kommuner
med stor tillginglighet till tita miljder och dirmed stor utpendling
till och integration med nirliggande stider. Var analys har visat att
flera av dessa kommuner har mindre problem med minskande befolk-

! Med stérre titort avser vi hir en titort med mer 4n 50 000 invinare.
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ning och kompetensférsorjning samtidigt som de har en svag inom-
kommunal sysselsittningstillvixt. De titortsnira landsbygdskom-
munerna har 1 stérre grad utvecklats till boendekommuner och ir
dirfér mycket beroende av en vil fungerande infrastruktur som
kopplar thop dem med de titare miljéerna.

Den tredje gruppen av kommuner bestir av de tre storstads-
omrédena och de stérre tita kommunerna. Generellt sett har dessa
kommuner en kande befolkning, en stor inpendling och en stark
koncentration av hogutbildad arbetskraft. Allt detta skapar goda
mojligheter for utveckling och tillvixt, men medfér ocksd utman-
ingar relaterade till bostadsmarknad, transportinfrastruktur och 6kan-
de segregation.

Storst fokus pd de landsbygder som har stérst behov

En ny politik fér Sveriges landsbygder miste ta sikte pd och om-
fatta samtliga Sveriges landsbygder och fokusera pd sivil mojlig-
heter som utmaningar f6r hillbar utveckling och uthillig tillvixt.
Det ir endast di landsbygdernas potential kan realiseras fullt ut och
hela landet f&r mer likvirdiga forutsittningar att bidra till Sveriges
samlade tillvixt.

Med detta sagt menar vi att det finns skil f6r att frimst rikta in
det fortsatta arbetet med att ta fram forslag pd dtgirder for att
forbittra forutsittningarna for utveckling och tillvixt till de glesa
och mycket glesa landsbygderna eftersom utmaningarna ir storst
dir. Minga av dessa delar av landet stir redan 1dag infér stora
demografiska och kommunalekonomiska utmaningar. Vi menar dir-
for att det finns ett behov for staten att vidta dtgirder f6r att siker-
stilla mer likvirdiga livsvillkor f6r bide kvinnor och min jimfért
med 6vriga landet och f6r att skapa bittre férutsittningar f6r kom-
munerna att klara av sina &taganden gentemot medborgare och
foretag. Samtidigt finns det mojligheter och potential till hillbar
utveckling och tillvixt i dessa delar av landet som vi behover ta till
vara pd ett bittre sitt in vad som har gjorts tidigare. Enligt vir
bedémning kommer det dirfér att behdvas savil riktade dtgirder
och resurser for att méta de demografiska utmaningarna, som sats-
ningar och investeringar for att realisera och ta till vara dessa lands-
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bygders potential. Detta f6r att dessa delar av landet ska ges bittre
forutsittningar att bidra till Sveriges utveckling och tillvixt.

For den titortsnira landsbygden dr vir beddmning att den gene-
rella politiken har fungerat timligen vil. Dessa landsbygder har
delvis andra férutsittningar in de mer glesbefolkade landsbygderna
och kan dirfér dra nytta av mer generella insatser och atgirder.
Atgirder som syftar till att stirka och utveckla de arbetsmarknads-
regioner som dessa landsbygder ingdr 1 kommer dirfér att vara
prioriterade i det fortsatta arbetet. Samtidigt har dessa landsbygder
ocks3 sirskilda férutsittningar och utmaningar som maéste beaktas i
en sammanhdllen politik. Det handlar om konkurrens om natur-,
vatten- och markresurser kopplade till stidernas utbredning och
risker relaterade till att dessa delar av landet riskerar att bli ren
boendelandsbygd vilket kan leda till svagare social sammanh&llning
och ett mindre livskraftigt lokalsamhille.

7.3 Sverige behdver en sammanhallen malstruktur
for landsbygdernas hallbara utveckling

Vi menar att Sverige 1 mingt och mycket saknar en sammanhéllen
politik fér landsbygdernas utveckling. Landsbygdernas utveckling
och tillvixt ir beroende av de flesta politikomrdden. I dagsliget ut-
formas politiken inom dessa omrdden frimst utifrin de enskilda
sektorernas prioriteringar och mél och oftast utan att landsbygdernas
specifika forutsittningar och behov beaktas. Politiken utformas under
skilda departement for att sedan genomféras av ett mycket stort
antal myndigheter och aktérer pd nationell, regional och lokal niva.
Detta stiller stora krav pd en fungerande nationell samordning, fler-
nivistyrning samt samordning och samverkan mellan olika sektorer
och nivéer.

Avsaknaden av tvirsektoriella angreppssitt och begrinsade moj-
ligheter att ta hinsyn till landsbygdernas sirskilda férutsittningar
ir enligt vdr mening en allvarlig brist som férsvarar avvigningar och
prioriteringar mellan olika behov och politiska mal. Detta kombi-
nerat med den forda politikens innehdll och utformning, den svenska
forvaltningsmodellen med organisatoriskt fristiende myndigheter
och avsaknaden av en modell f6r landsbygdssikring av beslut, &t-
girder och insatser har medfért att landsbygdernas potential inte
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tas till vara och realiseras. Sammantaget riskerar detta att leda till en
ineffektiv anvindning av sambhillets resurser och en icke énskvird
utveckling 1 Sveriges landsbygder.

Behovet av en sammanbhdllen politik, regional samordning, tvir-
sektoriella angreppssitt och férbittrade mojligheter till territoriell
hinsyn framgir ocks& av analysen av hur 8tgirder inom olika politik-
omriden har samverkat f6r att frimja landsbygdernas utveckling.
Frigor om landsbygdernas utveckling har inte heller alltid haft en
sjilvklar plats 1 det regionala utvecklingsarbetet. I minga regioner
konkurrerar frigor om landsbygdernas utveckling om utrymme och
resurser med andra frigor.

Enligt vdr bedémning har en stor del av den férda politiken varit
allt for kortsiktig, fragmenterad, sektoriell och inte tagit tillricklig
hinsyn till de utmaningar som méinga regioner och kommuner stir
infér for att dstadkomma en positiv utveckling 1 Sveriges lands-
bygder. Genom ett allt f6r stort fokus pd generella dtgirder och
16sningar, svag samordning mellan sektorer och administrativa nivier
och for litet utrymme f6r regional anpassning har politiken inom
ett antal omriden® frimst utformats utifrén de tita miljdernas férut-
sittningar. Politiken har helt enkelt inte tagit tillrickligt stor hin-
syn till att férutsittningarna skiljer sig &t mellan tita miljéer och
vissa typer av landsbygder. Losningar och modeller som fungerar i
tita miljoer har minga ginger inte fitt avsedd eller 1 vissa fall ll
och med motsatt effekt i1 gles eller mycket gles landsbygd. Resul-
tatet har bland annat blivit att befolkningen har minskat under ling
tid 1 vissa delar av Sveriges landsbygder och att dessa dirmed ocksd
tappat underlag f6r bland annat bostider, infrastruktur och kommer-
siell och offentlig service.

Politiken ska bidra till goda framtidsutsikter i hela landet

Politikens fokus pd sddan tillvixt som uppmuntrar fortitning av
verksamheter och miljder och allt f6r kortsiktiga malsittningar har
resulterat 1 att de glesa och mycket glesa landsbygderna har ut-
mélats som problematiska. Detta har sannolikt bidragit till att det

? Detta giller dock av forsteliga skil inte politiken fér landsbygdernas utveckling och den
regionala tillvixtpolitiken utan syftar pd den foérda politiken inom ett antal av de andra om-
riden som har stor betydelse fér landsbygdernas lingsiktiga utveckling.
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har uppstdtt en urban norm dir de titbefolkade regionerna fram-
stdr som positiva och kreativa miljéer med goda framtidsutsikter,
medan landsbygderna framtrider som negativa och stagnerande
miljéer utan nigra storre framtidsutsikter. Vi hiller det inte for
omdjligt att politiken pd s& vis har bidragit till en fortsatt avfolk-
ning av vissa delar av landet. Detta ir sirskilt allvarligt 1 ljuset av att
Sverige kommer att ha ett stort behov av befolkade, aktiva och
vixande landsbygder i framtiden. Landsbygdernas befolkning, fore-
tag och de platsbundna naturresurserna ir en forutsittning for att
Sverige ska klara av att ta till vara framtida mojligheter till hillbar
tillvixt och méta de utmaningar som féljer av forindringar 1 klimatet
och behovet av att stilla om till en mer biobaserad ekonomi.

Foér att en sddan anpassning och omstillning ska vara mojlig
maiste det finnas kvinnor och min som vill bo, verka och investera i
Sveriges landsbygder. Som analyserna i betinkandet har visat kom-
mer dock stora delar av Sveriges landsbygder ha stora behov av
kompetensforsorjning 1 framtiden. Bristen pd framtida arbetskraft
kan ull viss del 16sas genom 6kad inflyttning och invandring till
Sveriges landsbygder.

Det ir dirfér mojligt att se de senaste &rens 6kade migration
som en historisk mojlighet att méta de arbetskraftsbehov som Sverige
kommer att ha framéver. Detta férutsitter dock att de kvinnor och
min som kommer till Sverige har den kompetens som efterfrigas
eller att de kan erbjudas utbildning och validering s& att de snabbt
kan komma 1 arbete och etablera sig i1 det svenska samhillet. Det
kriver ocks3 att niringslivet 1 landsbygderna ges férutsittningar fér
att investera och anstilla. Om Sverige ska kunna utnyttja denna
mojlighet behover vi snabbt och effektivt ta tillvara de minniskor
som nu kommer till Sverige och som ménga ginger inledningsvis
bositter sig i landsbygdskommuner. Tidigare perioder med hég in-
vandring har dock visat att invandrarnas senare omflyttning bidragit
till flyttunderskott 1 manga mindre och glesa landsbygdskommuner.
For att motverka en sddan framtida utveckling krivs en samman-
hillen och kraftfull politik f6r landsbygdernas utveckling, bittre
samordning och riktade dtgirder och insatser inom en rad sektorer.
Utan detta finns det en risk att den 6kade migrationen ytterligare
driver pd urbaniseringen och de problem och utmaningar relaterade
till bostadsmarknad och ¢kande segregation som kan félja av en
sddan utveckling.
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En sammanhdllen malstruktur och en stirkt statlig regional
organisation

En politik fér landsbygdernas ldngsiktiga utveckling och tillvixt
miste klara av att hantera ett flertal svirlosta samhillsfrigor och
mélkonflikter. Svirlésta samhillsfrigor karaktiriseras av att de ir
komplexa, omojliga att 16sa en ging for alla, svira att hantera genom
avgrinsade uppdrag och att de I8sningar som man har provat tidi-
gare inte har fungerat.” Det ir en typ av samhillsfrigor som kriver
sirskilda 16sningar 1 form av system (en sammanhéllen mélstruktur
och organisering) som lépande och relativt sjilvstindigt klarar av
att finga upp, formulera och hantera de utmaningar och méilkonflik-
ter som ryms inom omradet.

For att det ska vara mojligt att dstadkomma en langsiktigt hill-
bar utveckling och tillvixt 1 Sveriges landsbygder krivs ett tydligare
helhetsperspektiv pd statens agerande dn vad som finns i dag. Statens
hantering av landsbygdernas mojligheter och utmaningar och age-
rande pd den regionala nivin méste hiinga ithop p3 ett bittre sitt. En
framgéngsrik landsbygdsutveckling kriver ett statligt systemperspek-
tiv.

Sverige behover en politik som ir anpassad till dagens situation
och till de méjligheter och utmaningar som landsbygderna stir in-
for. En sidan politik behéver omfatta distinkta och differentierade
mél f6r landsbygdernas utveckling liksom en genomtinkt organise-
ring med tydliga roller och ansvar inom och mellan de olika admini-
strativa nivierna. Detta giller inte minst de statliga myndigheterna
och statens férmdga att agera samordnat pd regional nivd. En viktig
del i det fortsatta arbetet dr dirfor att tydliggéra de statliga myndig-
heternas roller i det samlade uppdraget att skapa forutsittningar fér
utveckling och tillvixt 1 Sveriges landsbygder. T slutbetinkandet
kommer vi dirfor att limna férslag till en ny mélstruktur f6r och
organisering av arbetet med landsbygdernas utveckling.

Inom ramen for det fortsatta arbetet kommer vi att foresld dver-
gripande mal for landsbygdernas utveckling. Vi kommer att identi-
fiera och peka ut ett antal politikomrdden som vi bedémer som sir-
skilt viktiga f6r landsbygdernas lingsiktiga utveckling och tillvixt.

3SOU 2013:40, Att tinka nytt for att gora nytta — om perspektivskiften i offentlig verksambet.
Slutbetinkande frin Innovationsridet.
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Det handlar om omrdden dir vi menar att landsbygdsperspektivet
behover stirkas eller dir utvecklingen har gitt dt fel hall eller dir
marknadslsningar har visat sig vara otillrickliga och det dirfor be-
hovs insatser for att skapa mer likvirdiga livsvillkor och forutsitt-
ningar for tillvixt i hela landet. Inom dessa omriden har vi fér
avsikt att limna forslag till sdvil 18ngsiktiga som mer kortsiktiga
mél for landsbygdernas utveckling. De kortare milen ska fungera
som steg pd vigen mot de dvergripande och lingsiktiga méilen och
fungera som riktmirken och viktiga milstolpar 1 arbetet f6r hillbar
utveckling och tillvixt i Sveriges landsbygder.

For dessa omriden behover det ocksd utses sektorsmyndigheter
bland befintliga nationella myndigheter. Dessa myndigheter bor 3 1
uppgift att inom sina respektive verksamhetsomriden arbeta for att
de landsbygdspolitiska milen inom omridet nds. I myndigheternas
uppdrag kan dven ing8 att f6lja upp och beskriva utvecklingen inom
sektorn 1 olika typer av landsbygder. Sektorsmyndigheterna behéver
ocksd fi uppdrag att samverka och samordna 4tgirder pd regional
nivd utifrin landsbygdernas behov och férutsittningar. Omriden
dir detta kan bli aktuellt ir boende och samhillsplanering, infra-
struktur, kommersiell och offentlig service, kompetensforsdrjning
samt niringsliv och féretagande. I och med detta kommer det ocksd
bli viktigt att 1 det fortsatta arbetet analysera hur omriden som
niringspolitiken, bostadspolitiken, utbildningspolitiken och arbets-
marknadspolitiken kan aktiveras i en sammanhillen politik for
Sveriges landsbygder. Ut6ver detta anser vi att jimstilldhetspoli-
tiken och miljépolitiken ocksd behéver ingd 1 strukturen.

Syftet med en sammanhéllen mélstruktur ir att tydliggora poli-
tikens inriktning och precisera vad som behover géras, inom vilka
omriden och vem som har ansvar fér att det blir gjort. En samman-
hillen malstruktur skapar ocksd bittre férutsittningar fér en effek-
tiv styrning och uppféljning. Genom 6kad tydlighet och 6verskad-
lighet bidrar en sammanhéllen mélstruktur till ett bredare samfor-
stdind om politikens mél och landsbygdernas mojligheter och ut-
maningar mellan olika administrativa nivier och aktorer.

Det ir samtidigt viktigt att pdminna om att en stor del av sam-
hillsutvecklingen och den ekonomiska tillvixten drivs av en rad
faktorer som ligger bortom den nationella politikens rickvidd. Vissa
samhillsforindringar dr det dirfor svrt for politiken att pdverka.
Vi menar dirfor att det dr viktigt att ha rimliga férvintningar pd
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politikens férmaga att piverka eller vinda en viss typ av utveckling.
Det giller till exempel en del av de faktorer som leder till att eko-
nomisk och kunskapsintensiv verksamhet koncentreras till tita mil-
joer och den dirpd 6kande urbaniseringen. En sammanhallen politik
for landsbygdernas 1dngsiktiga utveckling behover dirfér fokusera
pd paverkbara faktorer och de omriden dir politiken har kapacitet
att dstadkomma férindring.

Ett viktigt omrdde for att skapa verkliga férutsittningar for att
genomfora en nationell politik f6r utveckling 1 hela Sverige ir den
statliga organisationen. Detta eftersom staten férst och frimst ver-
kar genom sina myndigheter. En framgingsrik landsbygdsutveckling
forutsitter att det finns arbetssitt och verktyg som gér det mojligt
att samordna dtgirder inom olika politikomriden. Den statliga for-
valtningens organisation och hur den fungerar och samordnar sig
pa regional nivd kommer enligt vr mening att vara helt avgérande
fér om en ny politik ska leda till hdllbar utveckling och tillvixt i
Sveriges landsbygder.

Enligt vir bedémning saknas det 1 dagsliget ett samlat politiskt
grepp f6r hur staten ska méta och samverka med medborgare, fére-
tag, kommuner, regioner och ideella krafter. I det fortsatta arbetet
kommer vi dirfér att ingdende diskutera och soka 16sningar pd hur
staten bor vara organiserad for ett effektivt genomférande av
politiken f6r landsbygdernas utveckling. Vi kommer dirfér med
utgdngspunkt i den foreslagna méilstrukturen och analysen av den
térda politiken att limna férslag till hur politikomridet boér orga-
niseras och hur ansvar och roller bér férdelas mellan myndigheter
och organisationer pd nationell, regional och lokal nivd samt hur
dessa bor samverka. Inom ramen f6r detta arbete kommer vi att be-
handla frdgan om behovet av en fungerande samordning inom Reger-
ingskansliet. Vi kommer dven se pd behovet av sektorssamordning
pd alla nivier i samhillet. Inom ramen foér virt arbete kommer vi
ocks att analysera behovet av och férutsittningarna for att ta fram
samordnade regionala kunskaps- och planeringsunderlag som gor
det mojligt att gora prioriteringar och avvigningar mellan olika poli-
tiska mélsittningar pa regional och nationell niva.

247



Parlamentariska landsbygdskommitténs bedémningar och stallningstaganden SOU 2016:26

7.4 Hela landet maste kunna dra nytta av
digitaliseringens majligheter

En vil fungerande infrastruktur dr en av de viktigaste forutsitt-
ningarna for att skapa hillbar utveckling och tillvixt. Vi anser att
foretag och hushill i alla delar av landet miste kunna dra nytta av
digitaliseringens mojligheter. Detta for att det ska vara méjligt for
nya tjinster, affirsmodeller och beteenden att vixa fram. En hog
anvindning av informationsteknologi kan bidra till utvecklingen av
ett hillbart samhille och hjilpa oss att méta utmaningar i form av
en 6kad globalisering och en 8ldrande befolkning i ett glest bebyggt
land.

En férutsittning for att Sverige ska klara av att mota dessa
utmaningar ir att det finns tillgdng till digital infrastruktur med
hog overforingskapacitet 1 hela landet. Sverige har ocksé satt upp
ambitiosa mél f6r bredbandsutbyggnaden. Senast 2020 bér 90 pro-
cent av alla hushdll och féretag ha tillgdng till bredband om minst
100 Mbit/s. Sverige har valt en modell dir marknaden ska tillhanda-
hilla elektroniska kommunikationstjinster och bredband. Statens
uppgift ir att skapa goda férutsittningar f6r marknaden och undan-
roja hinder f6r utvecklingen.

Hittills tycks ocksd utbyggnaden av bredband ha fungerat vil
och av allt att déma kommer Sverige att nd bredbandsmailet till
2020. Analyser av utbyggnaden visar dock att det finns en relativt
tydlig skillnad mellan mer tita miljéer och glesbefolkade lands-
bygder. Marknadens aktorer har framfor allt koncentrerat sig till de
tita miljéer dir det bor m&nga minniskor och dir det har varit eko-
nomiskt l6nsamt att bygga ut. Nir det giller landsbygdernas moj-
ligheter att dra nytta av digitaliseringen tycks det inte fungera med
marknadslésningar utan hir krivs av allt att doma sirskilda insatser
och att staten tar ett storre ansvar. Detta inte minst {or att utbygg-
naden av en digital infrastruktur med hég overfoéringskapacitet
ocksd ir viktig for att foérstirka mobilnitens kapacitet i gles- och
landsbygder.

I grunden ir tillgingen till digital infrastruktur med hog over-
foringskapacitet en demokrati- och rittighetsfriga. Nir allt fler
tjinster 1 samhillet blir digitala méste alla, oavsett var i landet man
bor, ha goda méjligheter att anvinda sig av digitala samhillstjinster
och service. S8 ir dock inte fallet 1 dag. Givet detta menar vi att
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Sverige behover formulera ett nytt mal for utbyggnaden av digital
infrastruktur med hog dverforingskapacitet.

Nytt bredbandsmadl och ett femte transportslag

Om inte landsbygderna ska halka efter ytterligare och vi ska {3 dnnu
en faktor som driver pd upplevelsen av ett tudelat land bor Sverige
formulera ett mal om att hela befolkningen (100 procent) ska ha
tillgdng ull digital infrastruktur med hog éverforingskapacitet senast
2025. Vi anser att regeringen s& snart som mojligt bor ta fram ett
forslag till ny malformulering som sirskilt inkluderar landsbygd-
erna och en plan f6r hur en hundraprocentig utbyggnad ska g till.

I anslutning till detta bor regeringen ocksd ge berérda myndig-
heter 1 uppdrag att se 6ver bredbandsstédet sd att detta anvinds s3
effektivt som mojligt. Regeringen bor vidare ge ansvariga myndig-
heter 1 uppdrag att se 6ver de krav pd dterstillningsdtgirder som
kommunerna stiller och hur det ir méjligt att £3 till en bittre hel-
hetssyn 1 den kommunala planeringen och styrningen av utbygg-
naden. Kommunerna behéver bland annat ta ett storre helhetsansvar
fér utbyggnaden inom kommunen s att utbyggnaden i storre ut-
strickning sker parallellt 1 glesa och tita omriden.

Det ir dessutom viktigt att sikerstilla att alla nit har en till-
ricklig férmdga att std emot stdrningar till f6ljd av savil inre som
yttre pdverkan — det vill siga att niten ir robusta. I dagsliget finns
det minga ginger stora skillnader i robusthet mellan de nit som
byggs ut av kommersiella aktérer och de nit som byggs ut av bya-
lag. Krav pd robusthet ir inte minst viktigt eftersom det till exem-
pel kan paverka hur intresserade operatérer ir av att ta dver, hyra
kapacitet och garantera tjinstekvalitet 1 niten.

Vi menar ocks? att det finns ett behov av en samlad bild av den
statliga digitala infrastrukturen. Detta f6r att gora det enklare for
olika aktdrer som byanitsféreningar, regioner och operatorer att se
var det finns mojlighet att ansluta sig till niten.

Utdver detta menar vi att det finns behov av att utveckla och
tillhandahilla vigledning och stéd vid éverldtelser av bredbands-
investeringar som genomforts med stdd frén landsbygdsprogram-
met. Manga mindre aktorer saknar erfarenhet av att konkurrens-
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utsitta inkdp av varor och tjinster och upplever férfarandet som
komplicerat och férsvirande.

Sverige behover en digital infrastruktur med hog overforings-
kapacitet som ir enkel och siker att anvinda och som skapar nytta
for anvindaren. Vi menar dirfér att Sverige 1 storre utstrickning in
vad som sker 1 dag bor betrakta informationsteknologi som ett femte
transportslag vid infrastrukturplanering. Detta eftersom teknologin
har potential att fungera som ett komplement till vigtrafik, jirnvig,
sjofart och luftfart. Informationsteknologi bér dirfér ses som en
integrerad del av transportsystemet och finnas med nir planerande
myndigheter bedémer vilka dtgirder som krivs fér fungerande trans-
porter.

7.5 Battre maojligheter till hégre utbildning pa lokal
niva ar viktigt fér att vanda utvecklingen

Hégre utbildning blir allt viktigare 1 samhillet. Detta mirks inte
minst 1 form av att dven lagteknologiska sektorer i dag kriver mer
kunskap in vad de har gjort tidigare. Behovet av och efterfrigan pd
kvinnor och min med eftergymnasial kompetens ir redan stort och
kommer sannolikt att 6ka framéver. Detta giller oavsett om vi ser
till titorterna eller till landsbygderna. Kartliggningar visar ocks3 att
det pd lingre sikt finns ett stort behov av hogre utbildad personal
inom tillverkningsindustrin, de areella niringarna och offentlig sek-
tor. Samtidigt har vi under de senaste &rtiondena sett en utveckling
dir unga minniskor, kunskap och kunskapsintensiva verksamheter
allt mer koncentreras till universitets- och hogskolestider eller till
omridden inom pendlingsavstind till dessa stider. Det dr framfor
allt 1 storre arbetsmarknadsregioner och i regionala centrum med
storre satsningar pd hogre utbildning som det kan vintas uppkomma
ett dverskott pd arbetskraft 1 framtiden.

P4 sikt dr den lingsiktiga kompetensférsorjningen en av de stérsta
utmaningarna fé6r mdnga mindre landsbygdskommuner. Detta till
foljd av att mdnga unga minniskor méste flytta till en universitets-
och hégskoleort for att skaffa sig en hogre utbildning. I och med
att dessa personer 1 allt mindre grad viljer att flytta tillbaka leder
utflyttningen till en foérindrad befolkningsstruktur och framtida
brist pd kompetens och arbetskraft. I minga av dessa kommuner

250



SOU 2016:26 Parlamentariska landsbygdskommitténs bedémningar och stallningstaganden

har foretag och offentlig sektor redan i1 dag svirt att hitta personal
med ritt utbildning. Nirhet till hégre utbildning och forsknings-
miljder dr ocksa viktigt {or niringslivets innovations- och konkurrens-
kraft. I ett lingre perspektiv hotas dirmed landsbygdskommun-
ernas utveckling och tillvixt av den hogre utbildningens och forsk-
ningens centralisering och bristen pd mojligheter till hogre utbild-
ning 1 landsbygderna.

Bittre mojligheter f6r minniskor att utbilda sig pd eller nira
platsen dir de bor och en stérre spridning av hogskoleplatserna
mellan regionerna kan vara ett sitt att motverka utflyttningen av
unga minniskor frin Sveriges landsbygder. Det kan ocksg vara ett
sitt att rdda bot pad den brist pd kompetens som rider inom vissa
yrkesomriden i vissa delar av landet.

Det ir viktigt for innovation och kunskapsbildning att ocksd
verksamheter (inom niringsliv och offentlig sektor) pd avstind frin
orter med hogre utbildning kan ha kontakt med, paverka och vara
involverade i sdvil akademisk utbildning som 1 kunskapsutveckling
och kunskapsdriven innovation. Genom utvecklade pedagogiska
angreppssitt som ansluter till entreprendrskap och fokusering pd
arbetsintegrerat lirande kan avancerad kunskap i verksamheterna
knytas till utbildningar. En sddan ansats skapar potential fér ytter-
ligare kunskapsutveckling och f6r bredare tillimpning.

Enligt vir bedémning har utbyggnaden av den hégre utbild-
ningen haft stor betydelse fér de omkringliggande landsbygdernas
utveckling och tillvixt. En stor del av den titortsnira landsbygden
har ocksd haft en relativt positiv utveckling under de senaste 3r-
tiondena. Vi menar dock att mojligheterna att skaffa sig hogre ut-
bildning oberoende av var i landet som en individ bor behéver
forstirkas ytterligare. Inom ramen for arbetet med slutbetinkandet
kommer vi dirfor att analysera vilken betydelse mojligheter till hégre
utbildning har fér var individer viljer att bositta sig. Vi kommer
ocks3 att analysera om en utbyggnad av regionala hégskolor, campus
och lircenter kan géra sd att kompetensférsorjningen kan klaras
dven 1 landsbygdskommuner.

Under senare ar har det skett en viss centralisering av den hogre
utbildningen. Neddragningar av distansutbildningar har betydelse
tor utvecklingen och tillvixten 1 de arbetsmarknadsregioner som
saknar nirhet till en universitets- eller hégskoleort. Som en f6ljd av
detta behdver ménga regioner bittre férutsittningar for att mota
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kommande utmaningar inom kompetensférsoérjningen. Vi menar
dirfor att Sverige behdver satsa pd en utveckling av mer flexibla
utbildningslésningar som syftar till att minska betydelsen av nirhet
till en universitets- eller hogskoleort.

Sverige behover enligt vir mening skapa férutsittningar fér en
fungerande kompetensforsorjning 1 hela landet. Detta for att sikra
den l&ngsiktiga tillgdngen till kompetent arbetskraft och motverka
fortsatt utflyttning frin Sveriges landsbygder. Vi behéver kunna
erbjuda de kvinnor och min som vill bo kvar i Sveriges landsbygder
ett tydligt alternativ till att flytta till en storre stad for att skaffa sig
en hogre utbildning. Ett sitt att gora det dr genom olika former av
flexibla och platsoberoende utbildningslésningar. Det kan rora sig
om forbittrade mojligheter till distansutbildning eller om vidare-
utveckling av lokala kompetens- och lircentrum. Vi menar att si-
dana méjligheter till hogre utbildning kan och bor utvecklas och
stirkas ytterligare genom att universitet och hogskolor fir ett for-
tydligat uppdrag att tillhandah3lla mer flexibla utbildningslésningar
och samverka med lokala och regionala aktorer. Ett sidant utokat
uppdrag bor dven omfatta yrkeshégskolan. Sddana 6sningar med
stark lokal férankring och férmdga att anpassa utbildningsutbudet
utifrin arbetsmarknadsregionens behov av kompetens kan bidra till
fler mianniskor med hogskoleutbildning, bittre matchning pd arbets-
marknaden och minskad utflyttning.

7.6 Staten bor vara narvarande i alla delar av landet

I virt arbete med att analysera landsbygdernas utveckling har vi sett
att de statliga myndigheterna precis som mycket annan kunskaps-
intensiv verksamhet blir allt mer koncentrerad till de storre titort-
erna. Denna utveckling ir delvis en £6ljd av den férda férvaltnings-
politiken dir vissa frigor om statens egen organisering har dele-
gerats till de enskilda myndigheterna. I stillet f6r att hantera orga-
niseringen strategiskt och med landets alla delar f6r 6gonen har
myndighetsledningarna fitt i uppdrag att skota sin begrinsade del
av det samlade statliga ansvaret gentemot medborgare och foretag.
Detta samtidigt som myndigheterna har haft krav pd sig att effek-
tivisera sin verksamhet, vilket har lett till att minga myndigheter
har valt att organisera sig i stérre enheter och koncentrera verksam-
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het till ett mindre antal storre titorter och framfor allt stider. Det hir
har inneburit att iven om alla myndigheter gor ritt utifrdn sitt upp-
drag blir det samlade resultatet ldngt ifrdn det bista f6r att stimu-
lera till hillbar utveckling och tillvixt 1 hela landet. Enligt vir bedém-
ning har detta bidragit till att staten och den statliga férvaltnings-
politiken har blivit ytterligare en faktor som driver p& urbaniseringen.

Att staten snarare driver pd dn motverkar urbaniseringen ir dock
ingen sjilvklarhet. Danmark har till exempel valt att g en annan
vig. I oktober 2015 introducerade den danska regeringen en relativt
omfattande omlokalisering av statliga myndigheter frin Képenhamns-
regionen till cirka 40 mindre orter runt om 1 landet. Omlokalise-
ringen omfattar sdvil hela myndigheter som delar av myndigheter.
Totalt dr det strax ver tio procent av de statliga arbetstillfillena 1
Koépenhamn som flyttas ut till regionerna.*

Syftet med reformen ir att dstadkomma ett mer geografiskt
balanserat land och beslutet motiveras med att de statliga myndig-
heterna och arbetstillfillena behéver komma nirmare medborgare
och foretag. En 6kad nirhet till medborgare och foretag antas gora
det littare f6r myndigheterna att utféra sina uppgifter. Reformen
motiveras vidare av att staten har ett ansvar for att genom de stat-
liga arbetstillfillena bidra tll aktivitet och arbetstillfillen 1 hela
landet. Myndigheterna ska lokaliseras s3 att de kan dra nytta av var-
andra och den kompetens som redan finns inom den region dit de
omlokaliseras. P4 s3 vis ska lokaliseringen ocksd frimja synergier
mellan statliga myndigheter, universitet och niringsliv inom en
region.’

Enligt Parlamentariska landsbygdskommittén finns det skil for
Sverige att vilja samma vig som man har gjort 1 Danmark. Vi menar
att staten behdver bli mer nirvarande i hela landet och att staten
som arbetsgivare miste ta sitt regionala ansvar. Detta eftersom det
dven 1 Sverige finns ett tydligt behov av en bittre balans nir det
giller hur de statliga myndigheterna och arbetstillfillena ir for-
delade 6ver landet. Riksdag och regering har i minga sammanhang
betonat vikten av statens nirvaro i landets olika delar, men utan att
detta har fitt nigon stérre betydelse fér myndigheternas lokali-

* Finansministeriet (2015), Bedre balance — statslige arbejdspladser taettere pd borgere og virk-
sombeder, 2015/16:2.
> Finansministeriet (2015), Bedre balance — statslige arbejdspladser taettere pd borgere og virk-
sombeder, 2015/16:2.
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sering. Mot denna bakgrund menar vi att det finns anledning for
Sverige att omlokalisera statliga myndigheter frin storstiderna och
de storre titorterna sd att de kan bidra till tillvixt och utveckling 1
hela landet.

En 6kad statlig nirvaro i hela landet kan bidra till landsbygd-
ernas utveckling pa flera olika sitt. Statliga arbetstillfillen kan till
exempel stotta regioner i behov av arbetstillfillen och 6ka mingden
akademiska jobb i Sveriges landsbygder. Under vért arbete har vi
sett exempel pd landsbygdskommuner vars niringsliv fitt problem
med kompetensforsoérjningen efter att en statlig myndighet har lim-
nat kommunen. Detta eftersom flytten lett till simre mojligheter
for medflyttande familjemedlemmar att hitta sysselsittning pd orten.
Vi menar dirfor att statens nirvaro ir viktig for att skapa bittre
forutsittningarna fér kompetensférsérjning och rérlighet pd arbets-
marknader runtom 1 landet. I minga kommuner saknas det i dag
akademiska jobb vilket skapar simre férutsittningar for utflyttning
frin storstiderna och de storre stiderna.

I ett lingre perspektiv bor staten som helhet tjina pa en storre
spridning av de statliga myndigheterna och arbetstllfillen 6ver
landet. Erfarenheter frin hela landets vardagsliv leder till att for-
valtningen ir mer bekant med férhillandena 1 landets olika delar
och dirmed kan utveckla en f6rmaga att ta hinsyn till detta 1 genom-
forandet av politiken. P4 sikt bor detta stirka medborgarnas och
foretagens fortroende for forvaltningen samt den férda politikens
och forvaltningens legitimitet.

Staten har dven annat att tjina pd en god nirvaro i hela landet.
Fler myndigheter lokaliserade utanfér storstiderna och de storre
stiderna skulle till exempel kunna sinka kostnaderna for forvalt-
ningen pd lingre sikt eftersom hyror och andra kostnader ir ligre
utanfor de storsta stiderna. I de mindre stiderna ir personalrérlig-
heten minga ginger mindre och inom vissa kompetensomriden ir
mindre stider ofta konkurrenskraftiga jimfort med 6verhettade
storstadsomriden.

Mojligheterna for statliga myndigheter att vara nirvarande 1 hela
landet har dessutom aldrig varit bittre. Digitaliseringens mojlig-
heter gor att det 1 dag krivs allt mindre fysisk nirvaro till regering
och riksdag. Det finns av den anledningen inga starka skil for att
merparten av de statliga myndigheterna och de statliga jobben ska
finnas i Stockholmsregionen.
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Vi anser dirfor att regeringen s3 snart som méjligt bor ta initiativ
till en omlokalisering av statliga myndigheter och arbetstillfillen.
Ett sddant initiativ tar limpligen sin utgingspunkt i det uppdrag om
att limna forslag pd myndighetsuppgifter som kan omlokaliseras
som Statens servicecenter nyligen har fitt och den utredning om
statliga myndigheters beslut for lokalisering som Statskontoret ska
limna tll regeringen den 1 april 2016.

I anslutning till diskussionen om den statliga nirvaron i hela
landet vill kommittén ocksd peka pd att dven regioner och kom-
muner har en viktig roll att spela nir det giller lokaliseringen av de
offentliga arbetstillfillena. Regioner och kommuner har ett ansvar
for att hela den egna geografin ska ha lingsiktiga mojligheter till
tillvixt. Samtidigt tenderar dven den hir typen av arbetstillfillen att
koncentreras till de storre titorterna. Inom varje region kan det
dirfor finnas skil att se 6ver hur de offentliga arbetstillfillena ir
lokaliserade och 6verviga omlokaliseringar f6r att 3stadkomma en
bittre nirvaro i hela regionen.

7.7 Andra fragor som kommittén menar ar sarskilt
viktiga i det fortsatta arbetet

I detta kapitel har vi gjort ett antal beddmningar och stillnings-
taganden 1 frigor som vi menar ir sirskilt viktiga for landsbygd-
ernas lingsiktiga utveckling. Utdver dessa frigor finns det ett antal
ytterligare frigor som vi behéver dgna uppmirksamhet under arbetet
med slutbetinkandet. Det rér sig dels om frigor och utmaningar
som féljer av en lingvarig utveckling med en krympande befolk-
ning, dels om frigor kopplade till de mojligheter som globaliseringen
och digitaliseringen f6r med sig. Vi ser ocksd ett behov av att en
politik f6r Sveriges landsbygder bidrar till omstillningen till en bio-
baserad ekonomi och att Sverige kan ta sitt ansvar f6r miljén och
klimatet liksom f6r den framtida livsmedelsproduktionen, men att
detta kan kriva avvigningar mellan olika samhillsm&l. Sverige har
god kunskap om héllbar produktion av varor och tjinster frin jord-
bruket och kan fylla en viktig roll som féregingsland nir det giller
forutsittningarna for att klara den globala livsmedelsférsorjningen.
Sveriges klimatitaganden i Paris 2015 liksom miljokvalitetsmalen ir
nigot som piverkar landsbygderna. Det ir dirfor vikeigt att lyfta
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virt gemensamma miljé- och klimatansvar i de frigor som kom-
mittén kommer att behandla under arbetet med slutbetinkandet.

I det fortsatta arbetet kommer kommittén sirskilt att fokusera

pa foljande frigor:

256

Hur kan och bér staten agera for att skapa foérutsittningar och
verktyg f6r kommuner att hantera demografiska utmaningar
och 6ka sin attraktivitet for kvinnor och min samt for foretag?

Vilket ansvar har staten och vilka &tgirder kan den vidta for att
sikerstilla en ldngsiktigt hillbar kompetenstorsorjning 1 Sveriges
landsbygder?

Hur kan en framtida modell f6r effektiv landsbygdssikring se ut?

Hur kan vi skapa bittre férutsittningar for landsbygderna att
utnyttja de méjligheter som féljer av 6kad globalisering och digi-
talisering?

Hur skapas mojligheter for niringslivsbaserad tillvixt som tar
hinsyn till de olika territoriella och demografiska grundférut-
sittningarna som landets olika delar har?

Hur kan vi skapa bittre forutsittningar for att ta tillvara den
kraft och det engagemang som finns 1 Sveriges landsbygder — 1
form av de kvinnor och min som lever dir och de organisationer
som ir verksamma dir — 1 arbetet {6r en uthillig utveckling och
tillvixe?

Behover staten sld fast en form av miniminivd nir det giller till-
gingligheten till kommersiell och offentlig service och vilket
ansvar har 1 sddana fall staten nir olika aktorer inte klarar av att
leva upp till dessa nivier?
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En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder

Beslut vid regeringssammantride den 25 juni 2015

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska limna forslag till inrike-
ning och utformning av en sammanhéllen politik for en lingsiktigt
hillbar utveckling i Sveriges landsbygder.

Politiken ska bidra till att landsbygdens foretag ir livskraftiga
och innovativa, att attraktiva livs- och boendemiljéer kan erbjudas
och att naturresurserna anvinds hillbart. Landsbygdens méjligheter
ska tas tillvara och en miljédmissigt hillbar utveckling ska férenas
med ekonomisk tillvixt — en grén tillvixt — som ger férutsittningar
for sysselsittning och framtidstro i hela landet. Viktiga utgdngs-
punkter for kommitténs arbete dr mélsittningen att Sverige ska ha
lagst arbetsléshet 1 EU 2020 och de f6r landsbygden mest relevanta
nationella miljokvalitetsméilen.

Kommittén ska bla. belysa utvecklingen och framtida utman-
ingar och mojligheter f6r olika typer av landsbygder. Kommittén
ska limna forslag till en politik som skapar férutsittningar for
tillvixt, foretagande, sysselsittning, attraktivitet och boende pa lands-
bygden. Ett jimstilldhetsperspektiv ska anliggas 1 analysarbetet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2017. En delredo-
visning ska limnas senast den 31 mars 2016.

269



Bilaga

SOU 2016:26

Behovet av en ny politik f6r landsbygden

Landsbygdernas forutsittningar har férindrats gradvis under ménga ar
och inflyttningen till stider frin gles- och landsbygder har pdgitt
under ling tid. En likartad utveckling pdgir i hela vistvirlden.
Sveriges landsbygder och de minniskor som bor och verkar dir ir
en resurs och tillgdng for hela landet. Stad och landsbygd har ett
omsesidigt utbyte och ir beroende av varandra. Landsbygderna har
mdnga forutsittningar for utveckling men det finns ocksd utman-
ingar och problem. Det offentliga dtagandet med koppling till lands-
bygdens utveckling kan behova tydliggdras. Marknadslésningar som
fungerar 1 titbebyggda miljéer kan i landsbygdsomridden behova
kompletteras med politiska insatser. I dag saknas en sammanhillen
nationell politik f6r landsbygden som pd ett tydligt sitt tar avstamp
i de utmaningar och méjligheter som landsbygden stdr infér. En
sidan politik ir nédvindig for att mojliga synergietfekter av dagens
3tgirder riktade till landsbygden ska realiseras.

En férnyad, sammanhillen politik f6r landsbygden ska utgd frin
de strukturella frigor, utmaningar och méjligheter som landsbygden
moter. Det ska vara en lingsiktig politik som skapar incitament for
utveckling och férindring av den framtida svenska landsbygden. En
politik fér landsbygden behéver byggas utifrén ett bredare perspek-
tiv dn de areella niringarna. Politiken ska ta avstamp 1 nuliget med
avsikt att mota inte bara nuvarande utan iven kommande utman-
ingar och mgjligheter.

Landsbygden i Sverige och 1 mdnga andra linder genomgar sedan
linge en strukturomvandling dir tjinstesektorn fir en allt storre
betydelse och dir besoksniring, rekreation, sméskalig tillverkning
och annan féretagsamhet dkar i betydelse f6r ekonomin och syssel-
sittningen. Jordbruket och skogsbruket bidrar inte lingre i samma
utstrickning till landsbygdsbornas férsérjning, iven om niringarna
ir fortsatt viktiga f6r ekonomin. Natur- och kulturresurser pa
landsbygden fir nya och utvecklade anvindningsomriden. Efter-
frigan pd hillbara turismupplevelser 6kar. Utvecklingen av globala
virdekedjor bidrar ytterligare till att forindra forutsittningarna for
foretagen pd landsbygden. Kunskapssamhillet och utvecklingen av
informations- och kommunikationsteknik dppnar nya méjligheter.
Klimatférindringar och urbaniseringen i Sverige och omvirlden
medfoér att den svenska landsbygden blir intressant, inte minst for
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livsmedels- och energiférsorjningen, dven globalt. Det hir ir for-
indringar som pdverkar de ekonomiska drivkrafterna och méjlig-
heterna att bo och verka pd landsbygden.

Den nationella politikens nirvaro 1 landsbygdens frigor och
som riktningsgivare for den framtida utvecklingen har ocksd stor
betydelse for ett Sverige som héller thop och dir alla dr delaktiga.
En fornyad politik for landsbygden behover vara inkluderande och
tydligare uppmirksamma landsbygdsbornas delaktighet 1 samhalls-
utvecklingen. Det lokala engagemang som minga gdnger ir avgor-
ande for utvecklingskraften pd landsbygden méste virnas och stir-
kas. Samtidigt behover samverkan mellan offentliga aktérer pa natio-
nell, regional och kommunal nivd férbittras.

En tredjedel av Sveriges befolkning bor i landsbygdskommuner
enligt Statens Jordbruksverks definition. Nistan alla, oavsett bostads-
ort, har dessutom pd ndgot sitt en relation till landsbygden. Det
kan vara frin uppvixten, via slikten eller genom ett deltids- eller
fritidsboende. Av Sveriges foéretag har 37 procent sin verksamhet i
landsbygdskommuner och 30 procent av alla sysselsatta arbetar i
verksamheter som finns p& landsbygden. Det innebir att minga
minniskor och verksamheter berérs och ir beroende av utveck-
lingen pd landsbygden. De verktyg och insatser som finns i dag for
att frimja utvecklingen ir samtidigt alltfér splittrade och I8ser inte
de problem som finns pd grund av de strukturella férindringarna.
Mojligheter behéver ocksi tas tillvara i storre utstrickning dn hittills.
Sammantaget innebir detta att det finns ett behov av en utveck-
lingsinriktad politik f6r landsbygden, som kan hantera de utman-
ingar som varken marknaden eller den befintliga politiken klarar.

Uppdraget att limna forslag pa en sammanhallen politik for
langsiktigt hallbar utveckling i Sveriges landsbygder

Sverige ir, 1 en europeisk jimférelse, ett “landsbygdsland”; stort till
ytan, glest befolkat och med ett fital storre stider. I landsbygds-
begreppet ingdr sdvil titortsnira landsbygd, glesbygd, skirgdrdar
och andra landsbygder samt mindre titorter, vilket gor att det ir
berittigat att tala om olika landsbygder. Med landsbygder avses i
dessa direktiv alla omriden utom stora och medelstora stider med
nirliggande omriden.
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Hallbar utveckling innebir att minniskors ekonomiska och soci-
ala behov tillgodoses utan att miljstillstindet férsimras. Forutsitt-
ningar for tillvixt, foretagande, sysselsittning, attraktivitet och
boende 1 Sveriges landsbygder skapas samtidigt som miljomalen be-
aktas. Hinsyn tas sdledes till de ekonomiska, sociala och miljs-
missiga dimensionerna av hillbar utveckling.

Viktiga utgdngspunkter f6r kommitténs arbete ir mélsittningen
att Sverige ska ha ligst arbetsléshet i EU 2020 och de fér lands-
bygden mest relevanta nationella miljokvalitetsmélen.

Hur har landsbygderna utvecklats de senaste 40-50 dren?

Befolkningsutvecklingen varierar kraftigt ¢ver landet, med en vix-
ande och yngre befolkning 1 huvudsak i storstadsregioner och regio-
nala centrum. Stora delar av landsbygderna har en motsatt utveck-
ling, sirskilt tydligt 4r det 1 Norrlands inland. Kvinnor, och sirskilt
unga kvinnor, viljer 1 hdgre utstrickning in min staden framfor
landsbygden. Samtidigt har den titortsnira landsbygden en relativt
positiv utveckling, vad giller befolkningsutveckling, foretagande
och framtidstro.

I ett modernt sambhille ir rérlighet for jobb och utbildning och
en viss utflyttning frén gles- och landsbygder till stider naturligt.
Boendemonster ser annorlunda ut jimfoért med tidigare. Minga
kvinnor och min ir mer mobila och har ett fritids- eller deldrs-
boende pd landsbygden. I vissa attraktiva omraden, i synnerhet lings
kusterna, har det 6kade fritids- och deldrsboendet lett till h&jda
fastighetspriser. Samtidigt ir den demografiska utvecklingen med
en 8ldrande befolkning en stor utmaning f6r ménga landsbygder.
Utvecklingen leder bla. till problem med att klara arbetskrafts-
forsorjning, kommunal ekonomi och sambhillsservice till medborg-
arna.

For att analysera den framtida utvecklingen som grund fér en ny
politik behovs en kartliggning av samhillsutvecklingen, utveck-
lingen pd landsbygden och dess orsaker. Viktiga aspekter ir t.ex.
demografisk utveckling, ekonomisk utveckling, niringslivets utveck-
ling, medborgarnas och féretagens villkor, natur- och kulturland-
skapets férindring och mark- och vattenanvindningens miljéeffek-
ter.
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Kommittén ska diarfor

e redogora for de senaste 40-50 drens utveckling, for befolkningen
och for féretagen, bide for landsbygden som helhet och for olika
landsbygder,

e identifiera hinder f6r hillbar utveckling och tillvixt p& lands-
bygden, och

e belysa demografiska utmaningar, t.ex. effekterna av att unga
kvinnor i hégre grad in unga min limnar eller inte vill flytta till
landsbygden.

Vilka effekter och vilken betydelse har den forda politiken haft for
landsbygden?

For att bo och verka pd eller besoka landsbygden behovs vissa grund-
liggande strukturer, som infrastruktur, transporter och samhills-
service. For sddana grundliggande férutsittningar har staten ett
overgripande ansvar i hela landet. Glesheten och de 1inga avstdnden
pa landsbygden gor att marknadslésningar kan behéva kompletteras
med offentliga tgirder och regler kan behdva dndras. Det finns ett
statlig dtagande att frimja ett gott niringslivsklimat i hela landet
och tillgdng till offentlig service. Det sker bl.a. genom insatser som
bidrar till 6kat foretagande, stirkt entreprendrskap, utbyggd infra-
struktur, forskning av hog kvalitet, fler innovationer och en god
kompetensforsorjning. Likasd finns behov av sirskilda insatser for
vissa geografiska omriden och insatser f6r natur-, kultur- och boende-
miljéer som bas fér affirsmojligheter och en god livsmiljé pd lands-
bygden.

Den regionala tillvixtpolitiken och politiken fér landsbygdens
utveckling dr hérnstenar f6r de strategiska insatser som finns 1 dag
for att frimja tillvixt och utveckling pd landsbygden. Bida dessa
politikomriden har ett territoriellt angreppssitt och ett tvirsek-
toriellt perspektiv, som innebir en sammanh&llande funktion 1 sam-
arbetet mellan politikomrdden av betydelse f6r landsbygden. Den
regionala tillvixtpolitiken omfattar samtliga geografier, dvs. gles-
och landsbygder, sm& och medelstora stider samt storstider.

Systemet f6r kommunalekonomisk utjimning har ocksd indirekt
stor betydelse for utvecklingen pd landsbygden, liksom generella

273

Bilaga



Bilaga

SOU 2016:26

dtgirder inom flera olika politikomrdden som riktas mot foretag
och medborgare.

Analysen av effekter och betydelse av den forda politiken ska
inkludera den regionala tillvixtpolitiken och politiken fér lands-
bygdens utveckling, men ocksd annan nationell politik av betydelse
for landsbygden. Viktiga aspekter ir hur politikens &tgirder har
kompletterat varandra, men ocksd hur de kan ha &verlappat eller
motverkat varandra.

Kommittén ska

e analysera hur tidigare och nuvarande politik har piverkat lands-
bygdens utveckling och tillvixt, och

e analysera hur itgirder inom berérda politikomriden har sam-
verkat for att frimja livskraftiga och hallbara landsbygder.

Hur ser den framtida utvecklingen ut och hur paverkas landsbygden?

For att mota utvecklingen behéver landsbygden, precis som 6vriga
samhillet, anpassa sig till nya férhillanden. Landsbygdens forut-
sittningar ska beaktas och minniskors kreativitet ska tas tillvara.
En livskraftig landsbygd som bidrar till samhillets tillvixt och ut-
veckling behéver minniskor som vill leva, vistas, arbeta och driva
foretag dir.

Landsbygden har goda férutsittningar att kunna stirka Sveriges
utveckling mot en grén ekonomi genom framvixten av en bio-
baserad ekonomi och en miljédriven niringslivsutveckling. De hoga
virden i attraktiva natur- och kulturmiljer som finns i ménga
landsbygder ir en resurs for hela landet. Genom att de bevaras,
virdas och pd ett hillbart sitt anvinds och utvecklas bidrar de till
landsbygdens utvecklingspotential. Utvecklingen pd landsbygden
kan ocksd 3 stor betydelse for att de globala och nationella vixt-
husgasutslippen ska kunna begrinsas i enlighet med klimatmadlen.

Aktivitet pd landsbygden och en resurseffektiv markanvind-
ning, bl.a. genom ett hillbart brukande av skogs- och odlingsland-
skapet, ir viktigt fér Sveriges och landsbygdens attraktionskraft.
Jordbruket str for och utgér forutsittning f6r ett Sppet och varierat
landskap, vilket ir positivt for biologisk méngfald och levande kul-
turmiljoer. Ansvaret f6r de biologiska produktionsresurserna och
markens produktivitet blir allt stérre 1 ett globalt perspektiv, sir-
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skilt med tanke pd klimatférindringarna. I omstillningen till ett
hallbart samhille kan forvaltningen och nyttjandet av landsbygdens
resurser medféra mojligheter till effektiva 18sningar och innova-
tioner samt nya affirsmojligheter for foretag pa landsbygden. Sam-
tidigt méste riskerna fér ett dverutnyttjande och problem som for-
luster av biologisk mangfald uppmirksammas och hanteras. En hel-
hetssyn pd landsbygdernas natur- och kulturresurser dir hall-
barhetsperspektivet ingdr behdvs. Den utvecklingspotential fér
niringsverksamheter som baseras pd nyttjande av biologisk ming-
fald och ekosystemtjinster 1 bl.a. natur- och kulturmiljéer bor tas
till vara samtidigt som natur- och kulturvirdena bevaras.

De gréna niringarna har fitt 6kad uppmirksamhet for sin be-
tydelse i arbetet for ett hillbart samhille och en hillbar tillvixt. En
biobaserad ekonomi innebir en smartare och grénare tillvixt dir
bland annat landsbygdens niringar har stora méjligheter att kom-
plettera traditionella produkter genom nya virdekedjor kopplade
till jordbruk, skogsbruk, fiske och vattenbruk. Detta medfér moj-
ligheter for landsbygden och de grona niringarna att utvecklas och
bidra till Sveriges samlade tillviixt och nya jobb 1 hela landet.

Brist pd arbetskraft med ritt kompetens ir ett av de storsta
hindren for foretagens tillvixt. Foretag och offentlig verksamhet
som behéver anstilla miste kunna sikra sin kompetensférsdrjning
genom minniskor som vill arbeta pd orten eller 1 bygden. Kvinnor
och min frin andra linder har stor betydelse fér kompetens-
férsorjningen pd landsbygden. Ett vil fungerande mottagande av
nyanlinda innebir en méjlighet for landsbygdens niringsliv och ett
Sverige som héller ihop. Det idr ocksd viktigt att det finns tillging
till utbildning med hog kvalitet pd alla utbildningsnivéer i hela landet.

Landsbygden har en storre andel mikro- och sméféretag in
stiderna. Forutsittningarna f6r smé féretag behover analyseras och
beaktas sirskilt, liksom méjligheter for féretag att kunna utvecklas,
vixa och anstilla. Fér minga smd och medelstora foretag ir det 1
dag svirt att {8 finansiering for investeringar frin banker eller den
statliga kapitalforsorjningen. Innovation och ett hégt kunskaps-
innehdll 1 produkter och tjinster kan vara avgérande for foretagens
konkurrenskraft. Behov och férutsittningar f6r smart specialisering
behéver beaktas 1 hégre grad.

En attraktiv boende- och livsmiljé miste kunna erbjuda grund-
liggande strukturer men ocksd ett utbud av néjen, kultur och fri-
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tidsaktiviteter. En attraktiv och tillginglig landsbygd skapar ocksd
foérutsittningar for att minniskor ska komma pd besok fér att bo,
ita och uppleva och p3 s8 sitt bidra till den lokala ekonomin. Det
kan vara svirt att kombinera glest boende med tillginglighet till
service och héllbara transportalternativ. Samhillsplanering, andra
insatser for fortsatt tillginglighet och utveckling av hillbara 16s-
ningar for transporter, kommunikationer och infrastruktur dr dirfor
viktigt f6r att minniskor ska kunna bo och verka pi eller bescka
landsbygden och f6r att niringslivet ska kunna utvecklas.

En vil utbyggd bredbandsinfrastruktur ir viktig for att kunna
bo och driva féretag pd landsbygden. Tillgdngen till bredband ir
generellt sett mycket god 1 Sverige, men tillgdngen till bredband
med hogre dverforingshastigheter dr ojimnt férdelad mellan titorter
och gles- och landsbygder. Nya behov och mojligheter har skapats
och fortsitter utvecklas genom digitalisering och annan modern
teknik. Digitala 16sningar kan bidra till en resurseffektiv ekonomi.
Det saknas dock en samlad bild av pd vilket sitt samhillets digi-
talisering kan bidra till en livskraftig landsbygd.

God tillgdng till kommersiell och offentlig service, grundligg-
ande betaltjinster, kontanthantering och post ir nédvindigt for att
attrahera boende, féretag och besokare till landsbygden. Ett annat
viktigt omrdde ir bostadsférsorjning. Det finns en efterfrigan pd
nya bostider 1 mindre titorter runt om 1 landet, men det ir ofta
svirt att finansiera nybyggnation. Sirskilt attraktiva boendemiljoer
finns 1 minga landsbygder och skulle kunna erbjudas i storre ut-
strickning. Det skulle ge férutsittningar for stirkt attraktivitet och
okad inflyttning och besoksgrad i delar av landet som i dag avfol-
kas. Det ir samtidigt en utmaning att tillvarata ildre byggnads-
bestind samt att bevara och utveckla kulturlandskapets virden.

Det ir minga faktorer i omvirlden som paverkar den framtida
utvecklingen och det krivs en analys av tinkbara utvecklingsvigar
for att kunna bedéma hur en politik for langsiktigt hillbar utveck-
ling pd landsbygden ska se ut. Bedémningen av framtida utveckling
ska baseras pd forvintade omvirldsférindringar som demografisk
utveckling och boendeménster, migrationsménster, ett forindrat
klimat, arbetsmarknadens dynamik, utveckling av niringslivet med
hinsyn till handel och marknad samt globala virdekedjor. Andra
arbeten och processer som innehéller framtidsbedémningar eller
scenarioanalyser, t.ex. Lingtidsutredningens analyser, ska anvindas
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som utgdngspunkt. Regionala analyser av landsbygden och dess fram-
tida utveckling ska beaktas i arbetet, liksom att férutsittningarna
varierar mellan olika typer av landsbygder. I analysen behéver ocksa
den inverkan som landsbygdens utveckling kan ha pd mélsittningar
inom andra politikomridden synliggéras.

Kommittén ska

e redovisa en trolig utveckling for svenska landsbygder fram till
ar 2050,

e analysera hur olika landsbygder, féretag och medborgare, kan dra
nytta av omvirldsfaktorer som globalisering, digitalisering och
urbanisering,

e utreda forutsittningar och mojligheter for att bevara och ut-
veckla langsiktigt hillbara och attraktiva livs-, boende- och verk-
samhetsmiljoer 1 olika landsbygder, med beaktande av behovet
att bevara virdefulla natur- och kulturmiljéer och allminhetens
tillgdng till naturen,

o redogora for statens ansvar for att bidra till god tillgdng till
kommersiell och offentlig service, grundliggande betaltjinster,
kontanthantering och post pd landsbygden,

e analysera hur kompetensférsorjningen fungerar for privata och
offentliga verksamheter pd landsbygden och vid behov limna for-
slag pd hur den kan stirkas, och

e belysa landsbygdens méjligheter att bidra till en gron tillvixt och
hur den kan pdverka landsbygdens hillbara utveckling samtidigt
som de for landsbygden mest relevanta miljomalen beaktas.

Hur ska en ny politik for landsbygden se ut¢

Det finns sedan ldng tid tillbaka olika insatser som har betydelse
for landsbygdens utveckling. Det handlar bl.a. om de prioriterade
omridena sysselsittning, jimstilldhet och miljé. Etablering av en
sammanhillen politik for ldngsiktige hallbar utveckling pa lands-
bygden skulle innebira att politiken pd den nationella nivin tar ett
tydligt och nédvindigt ansvar f6r de utmaningar som landsbygden
stdr infér. Under &ren har strukturer och politik utvecklats for in-
flytande och genomférande pd lokal sivil som regional nivd, exem-
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pelvis inom den regionala tillvixtpolitiken och initiativ f6r lokal
utveckling. Men det behovs ett 6vergripande nationellt ansvar for
landsbygden och dess vilfird, villkor och foérutsittningar for ut-
veckling och tillvixt. Sambhilleliga 16sningar som fungerar i tita
stadsomrdden kan behova utformas pd annat sitt for att fungera for
den mindre skala och de glesa strukturer som karaktiriserar lands-
bygderna.

Det finns anledning att nirmare analysera pd vilket sitt den nu-
varande politiken f6r landsbygden behover férindras. Ett alternativ
till dagens politik kan vara att utforma en politik som tydligare
beaktar att landsbygdens forutsittningar ser olika ut i landet. En
sddan politik kan t.ex. tydligare hantera utformning av nationella
tgirder for landsbygdsomriden som visar pd olika typer av var-
aktiga problem respektive for landsbygdsomrdden dir tillvixtforut-
sittningarna ir goda. Utmaningar kopplade till omriden med minsk-
ande befolkning och obalanserad &ldersstruktur behover belysas
sarskilt.

Ett begrepp som ofta anvinds ir landsbygdssikring, vilket inne-
bir att andra politikomriden 1 de frigor di det ir relevant pd olika
sitt ska beakta landsbygdens forutsittningar och hur statliga beslut
pdverkar landsbygden respektive staden. Det aterstdr fortfarande
mycket arbete innan ett sidant angreppssitt kan sigas vara 1 kraft. I
sammanhanget bor dven de statliga myndigheternas nirvaro 1 hela
landet uppmirksammas.

Kommittén ska dirfér, utifrdn genomférda analyser och baserat
pd slutsatser frin tidigare faser av arbetet,

e limna forslag pd en sammanhillen nationell politik f6r 1angsik-

tigt hdllbar utveckling 1 Sveriges landsbygder,
o foresld 6vergripande mél f6r en sddan politik, och

o tydliggdra och féresld hur politikomriden som ir viktiga f6r lands-
bygdens utveckling kan aktiveras i en sammanhéllen politik.

Vilka dtgirder behivs for att uppnd malen?

En viktig friga dr hur statens resurser ska disponeras mest effek-
tivt. En analys av vilka dtgirder som ir effektiva for att frimja ull-
vixt, féretagande och sysselsittning, bidra till att relevanta miljomal
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nds samt frimja attraktivitet och boende i landsbygdsomriden be-
héver goras. Behovet av dtgirder ska baseras pd en bedémning av
marknadens funktionssitt och det offentliga dtagandet f6r lands-
bygden och dess utveckling. Kommittén ska inte utvirdera eller
foresld dndringar av strandskyddslagstiftningen.

Med utgdngspunkt i genomférda analyser och de mil for en
sammanhdllen politik f6r landsbygden som foreslds ska kommittén

e analysera vilka statliga dtgirder som ir effektiva for att forbittra
forutsittningarna for utveckling pa olika landsbygder,

e limna forslag pa statliga dtgirder som ska inkludera sdvil med-
borgar- som foretagsperspektiv pd hdllbar utveckling och tillvixt
pa landsbygden, och

e synliggdra bdde kvinnors och mins villkor och férutsittningar i
de frigestillningar som behandlas.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska bedéma samhillsekonomiska och andra konsekven-
ser av de forslag som limnas. Om forslagen paverkar kostnaderna
eller intikterna for staten, kommuner, landsting eller foretag ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas. Om férslagen leder till
okade kostnader for staten, kommuner eller landsting ska kom-
mittén foresld hur dessa ska finansieras.

Kommittén ska ocksd redovisa om forslagen leder till konse-
kvenser for jimstilldheten eller miljén och vilka effekter férslagen
fir f6r sm3- och medelstora foretag. Om foérslagen innebir en
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen, ska kommittén ut-
forma forslagen s att de inte gdr utdver vad som ir nddvindigt
med hinsyn till deras indamil. EU:s statsstddsregler och annan
relevant lagstiftning ska beaktas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Kommittén ska félja andra pdgdende arbeten och processer med
koppling till landsbygdens utveckling och héllbara tillvixt samt fora
en dialog med berérda myndigheter. Erfarenheter frdn andra rele-
vanta linder ska studeras och beaktas 1 arbetet. I uppdraget ingér
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ocks8 att medverka till dialog om landsbygden, dess férutsittningar
och framtid med berorda aktérer.

Kommittén ska limna ett delbetinkande senast den 31 mars 2016.
Delbetinkandet ska bl.a. innehilla 6verviganden och slutsatser som
baseras pd genomférda analyser och kunskapssammanstillningar.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 januari 2017.

(Niringsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2016

Kronologisk férteckning

—_

. Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. N.

2. Effektiv vird. S.

3. Hoghastighetsjirnvigens finansiering

-

w

N

och kommersiella férutsittningar. N.

. Politisk information i skolan — ett led 1
demokratiuppdraget. U.

. L3t fler forma framtiden!
Del A + B. Ku.

. Framtid sokes —
Slutredovisning frin
den nationella samordnaren
for utsatta EU-medborgare. S.

7. Integritet och straffskydd. Ju.

8.

9

10.
11.
12.

13.
14.

15.

16.

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
—ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi.

. Plats fér nyanlidnda i fler skolor. U.
EU pd hemmaplan. Ku.
Olika vigar till forildraskap. Ju.

Okade mojligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pé modersmal. U.

Palett for ett stirkt civilsamhille. Ku.

En 6versyn av tobakslagen. Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk.S.

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling

—ILO:s konvention nr 94 samt

en internationell jimférelse. Fi.

Kunskapsliget pa kirnavfalls-
omridet 2016. Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. M.

17. EU:s reviderade insolvensférordning

18
19
20
21

m.m. Ju.
. En ny strafftidslag. Ju.
. Barnkonventionen blir svensk lag. S.
. Forildraledighet for statsrad? Fi.

. Ett klimatpolitiskt ramverk fér
Sverige. M.

22.

23.

24.

25.

26.

Mojlighet att begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. M.

Beskattning av incitamentsprogram.
Fi.

En indamilsenlig kommunal
redovisning. Fi.

Likvirdigt, rittssikert och
effektivt — ett nytt nationellt system
for kunskapsbedomning. Del 1 + 2. U.

P4 vig mot en ny politik for Sveriges
landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och
utmaningar. N.
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Ytterligare tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimforelse. [15]

Forildraledighet for statsrad? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]

En indamélsenlig kommunal
redovisning. [24]

Justitiedepartementet
Integritet och straffskydd. [7]
Olika vigar till férdldraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
(17]
En ny strafftidslag. [18]

Kulturdepartementet
L4t fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU p& hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Milj6- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2016.

Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]
Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. [21]
Mojlighet att begrinsa eller férbjuda od-
ling av genetiskt modifierade
vixter i Sverige. [22]

Néaringsdepartementet
Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Hoghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella forutsittningar. [3]

P4 vig mot en ny politik fér Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, mojligheter och utmaningar. [26]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sokes — Slutredovisning frin den
nationella samordnaren f6r utsatta
EU-medborgare. [6]

En 6versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led i
demokratiuppdraget. [4]

Plats fér nyanlinda i fler skolor. [9]

Okade méjligheter till modersméls-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [12]

Likvirdigt, rittssikert och effektivt — ett

nytt nationellt system fér kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]
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