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Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Avfall Sverige foretrader
Sveriges samtliga kommuner och dirigenom indirekt dven landets alla invanare. Avfall Sverige har
ocksé cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Avfall Sveriges medlemmar arbetar enligt avfallshierarkin dvs. att forebygga att avfall uppstar, att
mer ateranvands och att avfall som uppstér atervinns och tas om hand pa ett milj6- och
héalsoskyddsmassigt godtagbart sitt i landets alla kommuner. Kommunernas avfallshantering ar ett
viktigt bidrag till den samlade miljo-, klimat- och samhillsnyttan. Var vision ar "Det finns

inget avfall".

1. Sammanfattande stillningstagande

Avfall Sverige vialkomnar betdnkandet och den samlade analys av styrmedel som
presenterats. Avfall Sverige konstaterar att utredningen inte innehaller konkreta forslag
men pa ett fortjanstfullt sitt identifierar omraden som bor utredas vidare. Avfall Sverige
noterar att betinkandet publicerades fore det att den nya EU kommissionen tilltradde i
december 2024. I syfte att frimja en cirkular ekonomi har EU kommissionen nyligen
presenterat flera initiativ som ar relevanta for betdnkandet. Av sarskild vikt ar det
meddelande som EU kommissionen publicerade den 26 februari 2025 - "Clean Industrial
Deal” COM(2025) 85.

I "Clean Industrial Deal” faststiller kommissionen att ett nytt lagstiftningsforslag "Circular
Economy Act” (CEA) ska antas av kommissionen 2026. Denna lagstiftning syftar till att
skapa en inre marknad for avfall och sdkerstilla tillgangen pa material som gar att
ateranvinda eller dtervinna. CEA kommer att foresla ny lagstiftning och nya styrmedel for
flertalet av de omraden som betidnkandet identifierar for vidare utredning.
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Avfall Sverige vill i detta perspektiv lyfta vikten av att regeringen i ett tidigt skede engagerar
sig i EU:s olika beslutsprocesser och sarskilt i kommissionens expertgrupper. Ett tidigt
engagemang ar avgorande for att svenska intressen skall tillvaratas och for att siakerstalla
att utformningen av EU:s lagstiftning och styrmedel f6r en cirkuldr ekonomi sker pa ett
andamaélsenligt satt.

Med beaktande av EU:s kommande lagstiftning - Circular Economy Act - anser Avfall
Sverige att foljande omraden som betdnkandet framhéller for vidare utredning ar sarskilt
relevanta for fordjupande analyser:

e EU-kommissionens ambition ir att till 2030 ska 24 procent av allt material som satts
ut pa den europiska marknaden vara “cirkulidra”.”Circular Economy Act” bor darfor
inkludera fler riktade atgarder och styrmedel uppstroms for produkter som inte gar att
aterbruka eller atervinna. Riktade atgirder ar sarskilt viktiga for att begransa importen
till EU av material som férorenar EU:s avfallsstrommar, har en negativ klimatpéverkan
och medfor 6kade kostnader for avfallshanteringen. I sammanhanget bor noteras att de
verktyg som kommissionen presenterade i sitt meddelande fran den 5 februari 2025
om “En sdker och hédllbar e-handel” i dagslaget ar otillrackliga for att begriansa den
okande importen till EU av material som inte gar att recirkulera. For att finansiera en
okad cirkularitet bor dven stor vikt laggas for att utveckla inkomstkéllor som kan stodja

omstallningen — exempel pa sddana redovisas nedan.

e Avfallsforbrdnning skall omfattas av ETS pé EU-nivd, vilket skulle medfora en 6kad
integration av avfallssektorn i EU:s cirkuldra ekonomi och i EU:s klimatpolitik. En
inkludering i ETS pa EU niva skulle f positiva konsekvenser i forhéllande till
finansiering, taxonomin och de nya resurser som kommissionen foreslar fér innovation
och utfasning av fossila resurser i "Clean Industrial Deal”. Kommissionen forslar bland
annat att 100 miljarder euro skall stillas till forfogande, for att finansiera investeringar
som exempelvis CCU och CCS, genom inrattandet av en "Industrial Decarbonisation
Bank”.

e En inkludering av avfallsforbrdnning i ETS skulle i sin tur mdjliggéra en inkludering
av “fulplast och fossilbaserade textilier” i CBAM. En inkludering av sidana
produktkategorier i CBAM kan bidra till finansieringen av CCUS for avfallsférbranning.
Det kan dven fungera som ett starkt incitament for att minska importen av material
som inte gar att recirkulera utan i stéllet méste hanteras genom avfallsférbranning. Ur
ett konkurrenskraftsperspektiv kan det skapa en rattvis prissiattning som speglar den
faktiska klimatkostnaden och jamnar ut spelplanen for produkter producerade i EU
med ett lagre klimatavtryck jamfort med importerade produkter som inte lever upp till
EU:s klimatmal och ekodesignkrav.

o Ett utokat producentansvar ar nédvandigt ndr samhallets ambitionsniva for

cirkularitet hojs eftersom det ar kostnadsdrivande. Darfor bor producentansvaret i
avfallsdirektivet utvidgas till att omfatta fler produktomréden i enlighet med principen
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om att fororenare betalar. Detta ar viktigt for att finansiera 6kade kostnader for
kommunal avfallsverksamhet som i slutledet drabbar avfallskollektivet/medborgarna i
form av hojda taxor.

e Kommittén bedomer att skatten pd avfall bor ses over, for att sikerstilla den styrande
effekt som onskas. Avfall Sverige instimmer och betonar vikten av att tillsitta en
utredning for en 6versyn och reformering av skatten, i enhetligt med Avfall Sveriges
tidigare hemstillan till Finansdepartementet. Skatten, som den ar utformad idag, ar ett
ineffektivt styrmedel bade miljomassigt och ekonomiskt. I sjdlva verket forefaller
skatten vara en samhillsekonomisk forlust och dess utformning riskerar att hindra
tillkomsten av attraktiva cirkuldra l6sningar for olika slags avfall.

2. Generella synpunkter

Sammanfattningsvis anser Avfall Sverige att styrmedel f6r en mer cirkular ekonomi bor
utformas pa ett siatt som skapar ekonomiska incitament och framjar innovation fér en 6kad
resurseffektivitet bide vad giller energi och material.

Fokus bor ligga pa att utveckla riktade styrmedel uppstroms for att minimera avfall som
inte kan aterbrukas eller tervinnas. En mer cirkuldr ekonomi kommer inledningsvis att
medfora 6kade kostnader i alla led och kan paverka Sveriges/EU:s konkurrenskraft
negativt. Darfor behovs ekonomiska styrmedel utvecklas som bidrar till att ticka dessa
kostnader enligt principen om att férorenaren betalar.

Grunden for cirkularitet, resurseffektivitet, gir hand i hand med ekonomisk nytta och en
okad konkurrenskraft. Detta forutsitter emellertid systemovergripande strukturer,
incitament och en marknad som bel6nar de aktGrer som gér fore och utvecklar cirkuldra
affirsmodeller/produkter. Har kan exempelvis 6kade krav pa cirkularitet i offentlig
upphandling komma att fungera som en “belonande” struktur for de aktorer som ar “first

movers”.

De styrmedel som utvecklas i en svensk kontext bor dven vara harmoniserade med de
forslag som kommer att foreslés i "Circular Economy Act” 2026. EU kommissionen vill
bland annat skapa en inre marknad for avfall. Det ar darfor viktigt att regeringen tidigt
engagerar sig i EU:s beslutsprocess sa att inte svensk konkurrenskraft paverkas negativt.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var radgivare for forebyggande av
avfall Asa Hagelin, asa.hagelin @avfallsverige.se, vir ridgivare for energidtervinning Klas

Svensson, klas.svensson@avfallsverige.se eller till var rddgivare for EU-fragor Minna
Gillberg, minna.gillberg@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige
/| )
/ o
. ' i
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd
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