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Remiss SOU 2024:67 Om ekonomiska styrmedel for en mer cirkular
ekonomi

Byggmaterialindustrierna tackar for méjligheten att inkomma med kommentarer pa aktuell remiss.

Byggmaterialindustrierna ar en paraplyorganisation som representerar byggmaterialtillverkare av en
stor bredd av byggmaterial och byggprodukter. Byggmaterialindustrierna har bade materialspecifika
branschorganisationer och foretag som medlemmar och representerar totalt ca 1000 svenska
foretag.

Overgripande inspel och kommentarer

Ett mer resurseffektivt nyttjande av ravaror, material och produkter dr en nédvandighet for att méta
framtida behov av samhallsutveckling pa ett hallbart satt. En viktig del i 6kad resurseffektivitet ar att
Oka de cirkulara flodena.

Varje ar ger den svenska bygg- och anlaggningssektorn uppkomst till stora mangder avfall och det
finns mer att gora for att oka resurseffektivitet och cirkularitet. Okad resurseffektivitet och mer
cirkuldra byggmaterial har stor potential att minska klimatutslappen och dven bidra till en rad andra
hallbarhetsmal. Mycket sker nu inom hela sektorns vardekedja for att stalla om.

Byggmaterial med laga klimatavtryck ar en grundférutsattning for bygg- och anlaggningssektorns
mojlighet att na klimatmalen. Idag star tillverkningen av byggmaterial for en stor del av utslappen av
vaxthusgaser i bygg- och anldggningssektorn. Det &r pa vag att andras genom utfasning av fossila
branslen vid tillverkning och transporter, framtagande av material med laga klimatavtryck och
resurseffektiva, cirkuldra material och produkter. Stora investeringar gors och planeras kommande ar
for att uppna detta.

Byggmaterial omfattar ett brett spektrum av material och produkter som exempelvis ramaterial,
anldaggningsmaterial, stommaterial, fasadbekladnad, tatskikt, isolering, fonster, dérrar, installations-
produkter och invandiga byggmaterial. Byggmaterial har olika egenskaper och funktioner, dar vissa
material bestar av nagra fa ingdende bestandsdelar medan andra ar mer komplexa, vilket ocksa gor
att leverantérskedjorna kan se valdigt olika ut. Byggmaterial har ofta, till skillnad fran manga andra
material och produkter, en mycket lang livslangd. Byggmaterial anvands ocksa i vitt skilda projekt och
konstruktioner, sasom bostdder, verksamhetslokaler, infrastruktur- och energianlaggningar med
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mera. Forutsattningarna och l6sningarna for 6kad resurseffektivitet och cirkularitet ser olika ut for
olika byggmaterial och eventuella styrmedel behover darfor vara materialspecifika.

Okad resurseffektivitet och mer cirkuldra byggmaterialfléden &r en prioriterad fraga for
Byggmaterialindustrierna. Den 23 januari 2025 lanserades rapporten ”Védgen mot mer cirkuléra
byggmaterialfléden — Byggmaterialindustriernas perspektiv’. Byggmaterialindustrierna-Rapport-
cirkular-ekonomi-jan-2025.pdf. Rapporten beskriver hur byggmaterialindustrin kan bidra till ett mer
cirkulart samhalle, dar olika material har olika forutsattningar och l6sningar. | rapporten lyfts ocksa
viktiga atgarder som kan vidtas inom bygg- och anlaggningssektorn och uppmaningar till myndigheter
och politiken for att fraimja omstéllningen. Statistiken for hur mycket byggmaterial som atervinns,
aterbrukas eller pa andra sétt cirkuleras arligen &r idag langt ifran heltackande. Det saknas ocksa
prognoser om tillgang pa material som kan cirkulera framover. | rapporten ovan lyfts bland annat
problematiken med informationsbrist kopplat till statistik och prognoser om tillgangliga volymer att
cirkulera. Information som ar sarskilt viktig for att kunna skala upp den cirkuldra ekonomin. Utan
denna grundldggande information ar det ocksa svart att identifiera atgarder och styrmedel som styr
ratt.

| 6vergangen till en mer cirkuldr ekonomi kan ekonomiska styrmedel och incitament utgora viktiga
verktyg om de utformas och styr ratt. Eventuella nya styrmedel maste tas fram pa materialniva, med
beaktande av alla de nya EU-regelverk som kommer pa omradet och i nara dialog med byggmaterial-
industrin som har nédvandig kompetens om forutsattningarna pa materialniva.

| kommittédirektivet anges att det framst ar atgarder kopplat till skatter och avgifter som ska utredas
men att andra styrmedel ocksa kan beskrivas vilket ocksa kommittén gor. Kommittén ska inte [dmna
forfattningsforslag utan kartldgga och analysera inom vilka omraden ekonomiska styrmedel skulle
kunna spela en viktig roll. Utifran de omraden och styrmedel som kommittén redovisar kan framtida
utredningar sedan tillsattas for att fordjupa analysen.

Manga delar av utredningen bestar av svepande resonemang. Byggmaterialindustrierna kan
konstatera att det finns en hel del skrivningar och resonemang som roér den svenska byggmaterial-
industrin och byggmaterial. Vi kan ocksa konstatera att dessa skrivningar i flera fall ar missvisande
eller inte tillrackligt underbyggda. Det laggs ocksa fram flera forslag till vilka vi staller oss mycket
tveksamma. Byggmaterialindustrierna anser att det ar anmarkningsvart att flertalet forslag som rér
svenska byggmaterialtillverkare laggs fram utan att det foregatts av en dialog med Byggmaterial-
industrierna och dess medlemmar.

Overgripande kommentarer kopplat till byggmaterial

Som konstateras i remissen reglerar nya eller kommande EU-regelverk i allt hogre grad 6kad
resurseffektivitet och cirkular ekonomi. Detta géller inte minst byggmaterial som berérs av regelverk
kring detta i bland annat Byggproduktférordningen (CPR), Ecodesignférordningen (ESPR), Taxonomin
for hallbara finanser och Avfallsdirektivet. Hur dessa regelverk mer i detalj kommer att styra ar inte
klart, eftersom ett antal produktspecifika akter och harmoniserade standarder dnnu inte tagits fram.
Aven andra aktuella regelverk kommer indirekt att paverka arbetet med resurseffektivitet och
cirkularitet i byggsektorn, till exempel genom kraven pa Miljovarudeklarationer och kommande i
gransvarden (EPBD). Det &r viktigt for den svenska byggmaterialindustrin att regelverk och annan
styrning ar harmoniserad inom EU. Det ar ocksa en forutsattning for att fa till en mer storskalig


https://byggmaterialindustrierna.se/wp-content/uploads/2025/01/Byggmaterialindustrierna-Rapport-cirkular-ekonomi-jan-2025.pdf
https://byggmaterialindustrierna.se/wp-content/uploads/2025/01/Byggmaterialindustrierna-Rapport-cirkular-ekonomi-jan-2025.pdf
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cirkular ekonomi. Till féljd av den stora mangd nya EU-krav som kommer att berdra byggmaterial-
tillverkarna ar det inte lampligt att infora nationella styrmedel innan effekten av dessa regelverk kan
utvarderas.

| kommitténs rapport namns pa flera stéllen avsaknaden av producentansvar som ett problem.
Flertalet av de produkter i samhallet som idag omfattas av producentansvar beror konsument-
produkter och har betydligt kortare livslangder an byggmaterial, vilka ofta ar inbyggda i byggnader
och anlaggningar en langre tid innan de ar uttjanta. Byggmaterialindustrierna anser darfor att
utformningen av producentansvarssystem for byggmaterial generellt &r utmanande. Andra faktorer,
som EU-regelverk, marknadskrav, hoga hallbarhetsaambitioner, risk for ravarubrist mm kommer att
driva pa mot 6kad resurseffektivitet och cirkularitet inom byggmaterialindustrin och byggsektorn.

Kommentarer pa overgripande forslag

Nedan framférs kommentarer pa de 6vergripande férslag som kommittén lyfter fram:

Avfallsskatten — Kommittén forslar att denna skatt bor ses 6ver for att sakerstalla att den styr pa ett
sadant satt att deponering av avfall endast sker av sadant avfall som inte kan eller bér material-
atervinnas eller atervinnas pa annat séatt. Vi delar kommitténs férslag om att avfallsskattens
effektivitet bor utredas och att en generell 6versyn eller utvardering av avfallsskatten bor goras.

Oversyn av avfallslagstiftningen — Vi stodjer kommitténs syn och forslag om att den svenska
avfallslagstiftningen bor ses 6ver for att bli mer proaktiv. Det ar ocksa nagot vi lyfter i var rapport
fran den 23 januari 2025 - “Vdgen mot mer cirkuldra byggmaterial — Byggmaterialindustriernas
perspektiv”.

MGojliggora lagring av avfall langre tid — Vi stéller oss positiva till att kommittén lyfter de mojligheter
som en mellanlagring av avfall 6verstigande 3 ar, utan att klassas som deponi, skulle kunna ge i form
av 6kad atervinning. Vi hanvisar i denna del ocksa specifikt till Svenskt Naringslivs remissvar. Det
finns sedan tidigare konkreta forslag pa att genomféra denna typ av forandring och vi uppmanar
regeringen att ga vidare med detta.

Statlig finansiering av forskning — Vi stodjer kommitténs forslag om att forutsattningarna fér och
lampligheten av statlig finansiering av forskning och utveckling pa materialatervinningsomradet bor
undersokas.

Subventioner for att férlanga produkters livslangd — Kommittén anger att det finns anledning att
narmare undersoka férutsattningarna for att i vissa fall inféra statliga subventioner i syfte att
forlanga produkters livslangd. Byggmaterialindustrierna haller med om att en viktig del i 6kad
resurseffektivitet och cirkularitet ar att pa olika satt forlanga produkters livslangd. Vi staller oss
daremot tveksamma till att det infors subventioner pa det satt som foreslas. Det riskerar att
snedvrida konsumtionsménster och marknaden. Byggmaterialindustrierna ser istallet att mer fokus
bor laggas pa design som mojliggor forlangning av livslangd for de produkter dar det ar tillampbart
och att efterfragan 6kar pa de produkter som ar méjliga att uppgradera och aterbruka.
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Kommentarer pa avsnittet om Byggnader och fysisk infrastruktur

Allmanna kommentarer

Det mest resurseffektiva ar ofta att bevara det som redan byggts och att férlanga livslangden pa det
som redan byggts in, vilket kommittén ocksa lyfter.

Som tidigare namnts traffas byggmaterial av en stor mangd nya EU-regelverk vilka styr mot 6kad
resurseffektivitet och cirkularitet. Nationella styrmedel bor darfor inte inféras innan effekten av
dessa har utvarderats.

Generellt galler for styrmedel kopplat till byggmaterial att de maste vara materialspecifika och tas
fram i nara dialog med berdrd materialbransch. | dagslaget saknas tillforlitlig och heltackande
statistik 6ver de mangder byggmaterial som cirkuleras per ar samt for tillgangen pa material att
cirkulera framoéver. Detta tillsammans med styrningen genom regelverk pa EU-niva, gor att det idag
ar svart att identifiera eventuella ytterligare styrmedel som ar lampliga att infora for att ge effekt.

Kommittén har valt att inte fokusera pa el, uppvarmning och kylning under anvandningsfasen med
argumentet att denna del av livscykeln redan omfattas av en stor mangd regelverk och andra
styrmedel. Byggmaterialindustrierna vill lyfta vikten av att i utformning av styrmedel, for andra delar
av livscykeln, dven beakta driftsfasen for att undvika suboptimering eller att styrmedel driver i fel
riktning.

Kommittén har identifierat tva omraden dar det finns behov av nya eller reviderade styrmedel for
bygg- och anldggningssektorn: den negativa miljé- och klimatpaverkan som sker vid tillverkning, och
bristen pa incitament fér insamling, sortering, atertillverkning och materialatervinning.

Byggmaterialindustrierna kan konstatera att mer konkreta férslag pa styrmedel som rér byggsektorn
till stor del saknas i den summerande tabellen i avsnitt 13.2. Daremot fors en hel del resonemang om
olika atgarder i avsnitt 9. Det ar oklart vad syftet 4r med dessa resonemang som sedan saknar en
konkret slutsats/forslag. Byggmaterialindustrierna tycker att det &r anmarkningsvart att denna text
har tagits fram utan dialog med byggmaterialindustrin.

Kommentarer pa specifika forslag

Producentansvar (s 272) — Kommittén lyfter vid flera tillfdllen avsaknaden av producentansvar for
byggprodukter och att det leder till att det saknas incitament for byggmaterialtillverkare att designa
produkter som ar enklare att atervinna eller ateranvanda. Byggmaterialindustrierna haller inte med
om detta. Bade lagkrav och marknadskrav 6kar inom omradet och for att vara konkurrenskraftiga pa
marknaden behdéver byggmaterialtillverkare erbjuda material och produkter som &r latta att
atervinna, och uppgradera och aterbruka for de material dar det ar tillampligt. Vidare skriver
kommittén: “En central del av ett producentansvar fér byggprodukter och byggmaterial skulle dérfér
vara att bekosta hanteringen av produkter som ndgon annan aktér har satt pd marknaden. Tidigare
inférda producentansvar har visat att detta varit maéjligt.” Byggmaterialindustrierna staller sig mycket
tveksamma till dessa forslag och undrar 6ver den hanvisningen som kommittén gor till tidigare
inforda producentansvar i och med att det saknas for byggprodukter idag. | och med de langa
tidsperspektiven for byggmaterial dr producentansvar for byggmaterial svarare att inféra an for
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andra mer kortlivade produkter, vilket kommittén ocksa lyfter. Fokus bor laggas pa andra drivkrafter,
se ovan, vilka kommer att driva pa utvecklingen mot mer cirkuldra byggmaterial.

Oversyn av regelverk som skapar incitament for renoveringar (ex s 268 samt avsnitt 9.1.2) -
Kommittén bedomer att det behdvs en mer fullstandig 6versyn av hur dagens regelverk skapar
incitament for renoveringar som inte ar samhallsekonomiskt motiverade. Exempelvis ndmns:
Hyressattningssystemet, ROT-avdraget, Utrangeringsavdraget (som idag forutsatter total rivning).
Byggmaterialindustrierna ser positivt pa att utrangeringsavdraget och ROT- avdraget utreds med
syftet att 6ka resurseffektiviteten. Det ar viktigt att, sarskilt nar det galler ROT-avdraget, att
anvandningsfasen ocksa beaktas. Ett for snavt synsatt har kan leda fel.

Styrmedel kopplat till bristande information (sid 270) — Kommittén resonerar om att det behévs
krav pa innehallsférteckning av byggprodukter. Byggmaterialindustrierna vill har upplysa om att
byggmaterialindustrin redan idag levererar en stor mangd information till sina kunder i vardekedjan
om innehall i byggmaterial. Marknaden stéller dessa krav redan idag. Dessutom kommer krav om
produktpass att inforas pa EU-niva inom kort varfor ytterligare krav, utdver detta, pa redovisning av
innehall inte ar lampligt.

Styrmedel kopplat till kostnader for avfallshanteringen (s 271) — Kommittén resonerar om att detta
bor synliggoras i hogre grad redan nar produkten saljs men utvecklar inte dessa tankar narmare.
Producenter arbetar redan med att upplysa sina kunder om hur material och produkter kan
atervinnas, repareras mm for att minska mangden avfall som uppstar. Denna typ av information
kommer ocksa att behdva redovisas i och med kommande EU-krav.

Starka de ekonomiska incitamenten (s 273) — Kommittén havdar att producenterna inte har
incitament att designa produkter som &r enklare att atervinna eller ateranvanda och att atgarder
som lagger ansvar och kostnader pa den som séatter produkter pa marknaden darfor kan évervagas.
Vidare skriver kommittén att ett sddant ansvar skulle lampligen omfatta att bekosta atminstone den
hantering som ska ske da produkten tas ur byggnaden for att ga till materialatervinning.
Byggmaterialindustrierna anser att det ar anmarkningsvart att lagga fram resonemang och forslag
som detta utan dialog med byggmaterialtillverkarna. | var rapport fran den 23 januari 2025 lyfter vi
ett flertal atgarder som vi har identifierat for att 6ka cirkulariteten av byggmaterial i byggsektorn. Se
mer: Byggmaterialindustrierna - Rapport cirkuldr ekonomi - jan 2025 - Byggmaterialindustrierna

Substitution till atervunna material (s 274) — Kommittén resonerar har om kvotplikt och alternativ
till kvotplikt i form av en prispremie, dar byggnation med atervunna material premieras genom
nagon form av ekonomiskt styrmedel. Byggmaterialindustrierna stddjer 6kad anvandning av
atervunnet och aterbrukat material i byggmaterial men invander mot generella exakta procentsatser,
kvotplikter, for olika materialslag. Mojligheten att uppna krav pa kvotplikt for byggmaterial styrs helt
av tillgdngen pa det aterbrukade/atervunna material, vilket inte séllan en lokal/regional fraga.
Samtidigt maste ocksa byggnadens kvalitet och bestdndighet sdkerstéllas. Dagens regelverk avseende
lampliga mangder aterbrukat/atervunnet material for bibehallen funktion och kvalitet baseras pa ett
gediget och omfattande underlag i form av provningsresultat och erfarenhet. Eventuella diskussioner
om kravnivaer pa andelen dtervunnet/aterbrukat material maste ske med beroérda materialbranscher
och utformas med en flexibilitet baserat pa nationella/regionala och lokala férutsittningar och
tillgang pa material. Byggmaterialindustrierna vill ocksa lyfta behoéver av mer statistik och prognoser
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for framtida tillgdng av material att cirkulera, som nédvandig information. Annars kan styrningen
med kvotplikt resultera att byggnadsverk rivs i fortid for att fa tillgang till material fér att uppna krav.

Jenny Svard
Verkstéallande direktor

jenny@byggmaterialindustrierna.se

Byggmaterialindustriernas medlemmar: Medlemmar - Byggmaterialindustrierna
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