Linkopings universitets remissvar pa SOU 2024:67 Linkdping den 5 mars 2025

Remissvar pa SOU 2024:67 — Om ekonomiska styrmedel for
en mer cirkular ekonomi

Vi vill med nedan centrala och utvalda punkter konstruktivt bidra med synpunkter och
reflektioner pa utredningen Om ekonomiska styrmedel fér en mer cirkuldr ekonomi (SOU
2024:67) och lyfta forbattringsomraden som skulle kunnat starkt utredningsrapportens
genomslag och relevans.

1. Utmaningens karaktar

Utredningen tar sig an en av var tids mest omfattande utmaningar: att minska milj6- och
klimatpaverkan i en global ekonomi som till stor del bygger pa uttag av priméra, och ofta
fossila, naturresurser. Denna ekonomiska ordning har utan tvivel medfort betydande
valstandsokningar och forbattrad halsa, men samtidigt cementerat institutionella
strukturer som gynnar linjara fldden och hdég resursforbrukning. Som utredningen
papekar (se t ex kap. 3 och 4) ar det inte enbart sjalva beroendet av primara rdvaror som
utmanar en mer cirkular utveckling, utan aven befintliga regler, normer och ekonomiska
forutsattningar som har anpassats efter dagens linjara system.

| praktiken innebar det att nya, mer cirkuldra affarsmodeller, produktdesigner och
systeminnovationer moter onodigt hoga barriarer. Ett konkret exempel, vilket aven SOU
2024:67 lyfter i flera sammanhang (bl.a. kap. 7 och 12), ar hur ateranvandning och
materialatervinning av sekundara ravaror i praktiken haAmmas jamfort med anvandningen
av primara ravaror. Utredningens observation att lagstiftning och institutionella ramar kan
behova ”jamnas ut” for att sakerstalla liknande villkor for sekundara och priméara ravaror
ar darfor viktig. Samtidigt ar det tydligt att den Overgripande ambitionsnivan och
konkretionen i atgardsfoérslagen skulle kunna hojas ytterligare.

Utredningen foreslar i och for sig mer forskning och kunskapsutveckling for att finna
l6sningar som kan framja cirkularitet. Det ar bra, men behdver kompletteras av tydligare
ekonomiska och rattsliga styrmedel for att atgarda de faktiska marknads- och
policymisslyckanden som betankandet identifierar (t ex asymmetrisk information om
produkters miljoprestanda eller att avfall och priméara ravaror behandlas olika). Har
efterlyses skarpare och mer genomgripande forslag pa hur bland annat skatter, avgifter
och producentansvar kan anvandas for att battre spegla miljo- och klimatkostnader éver
hela livscykeln (se kap. 6 i utredningen).
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Det kan ocksa konstateras att betdnkandet ror sig inom ett falt med starka
intressekonflikter, exempelvis ratten till frihandel och individers madjligheter att sjalva
valja produkter och konsumtionsmonster. Att i grunden omforma dagens globala,
marknadsbaserade ekonomiska system ar darfér en utmaning som kraver samspel
mellan nya EU-regler, nationell lagstiftning samt ett aktivt forandringsarbete fran
naringsliv och civilsamhalle.

Sammantaget hade betdnkandet kunnat ga langre i att ldgga fram tydligare och mer
langtgdende forslag — inte minst for att hantera de kostnadsgap som aterstar mellan
primara och sekundara ravaror och for att satta hogre krav pa varors design, reparation
och &teranvandning. Aven om flera av analyserna &r valgrundade och pekar p4 viktiga
hinder for en cirkuldar omstallning, hade konkreta styrmedelsforslag med storre
genomslag kunnat starka betankandets anvandbarhet och praktiska varde for politiska
beslut.

2. Risken med ett tunnelseende pa klimatforandringarna

Viuppskattar utredningens ambition att knyta an till klimatférandringarna som en central
drivkraft bakom behovet av 6kad cirkularitet. Samtidigt menar vi att utredningen, tillika
manga andra i samhallet, i stor utstrackning forblir fokuserade pa just klimatpaverkan
och darigenom riskerar att missa den underliggande grundproblematiken: hur var
samhallsstruktur och vart satt att anvanda naturresurser leder till storskalig 6veruttagning
och ohallbara fléden. Har vill vi sarskilt uppmarksamma det
”klimatforandringstunnelseende” som Jan Konietzko illustrerar, dar klimatfragan enbart
ses som det huvudsakliga malet, medan det omfattande resursutnyttjandet och de
kortsiktiga konsumtionsmonstren forblir en mer undanskymd fraga.
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Figur 1. lllustration av koldioxidtunnelseendet i dagens samhélle. Jan Konietzko,
hallbarhetsradgivare vid Cognizant.
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| nedan text berdr vi ett antal punkter vilka kopplar till senare punkter i detta remissvar.

Klimatforandringar - ett symptom snarare an det enda problemet -
Klimatforandringar ar naturligtvis ett allvarligt hot och en direkt foljd av stora utslapp av
vaxthusgaser. Dessa utslapp ar i sin tur starkt kopplade till den hoéga férbrukningen av
jungfruliga resurser som inte tas tillvara i cirkulara floden. Vara ekonomiska system
uppmuntrar i dagslaget till standigt 6kad produktion och konsumtion — vilket i sig &r roten
till den o6vergripande ekologiska obalansen. Att begrdnsa diskussionen till enbart
klimatperspektivet gor att vi riskerar att bara behandla ett symptom i stallet for att ga till
kallan: samhallets ohallbara resursanvandning och de ekonomiska styrmedlen som
driver pa detta.

Forlust av resursernas varde — det egentliga problemet — Genom att hela tiden utvinna,
foradla och bygga in naturresurser i produkter for engangsbruk, och darefter kassera
produkterna trots att de fortfarande skulle kunna ha hogt varde, skapas ett konstant behov av
nya jungfruliga ravaror. Detta &r grundproblemet och de ekonomiska drivkrafterna som stodjer
detta. Klimatutslappen som uppstar langs hela kedjan fran ravaruuttag till avfallshantering blir
darmed foljden av hur kortsiktigt vi utnyttjar resurserna. Vill vi pa allvar na en cirkular
ekonomi, dar kvalitet och varden bevaras under lang tid, kravs fokus pa att omforma hela vart
samhalles modell att producera- och anvanda produkter och resurser.

Ekonomiska styrmedel maste spegla fler aspekter d@n klimatet — | utredningen namns hur
ekonomiska styrmedel kan underldtta en sadan omstallning, men de diskuteras ofta mot
bakgrund av just klimatnyttan. Ett mer genomgripande arbete hade varit dnskvart, dar man
ocksa later styrmedlen utformas for att gynna “creating as much value with as little resources
and losses as possible over time”.

Helhetsperspektiv och samverkan mellan fragor — Nar klimatfragan hanteras isolerat uppstar
latt incitament som riskerar att flytta miljopaverkan till andra delar av varlden eller andra delar
av livscykeln. For att maximera nyttan av ekonomiska styrmedel behdéver man se sambanden
mellan flera miljo- och resursperspektiv. Det handlar inte bara om minskade
vaxthusgasutslapp, utan dven om biodiversitet, vattenanvandning, kemikaliehantering samt
sociala och ekonomiska faktorer som hanger tatt samman med var resursférbrukning. Inte
minst hur de ekonomiska styrmedlen verkar for eller emot detta.

3. Brist pa tydlig definition av cirkuldr ekonomi och dess konsekvenser

Det ar verkligen synd att utredningen saknar en tydlig definition av cirkular ekonomi, ,
speciellt med argumentet att det inte finns nagon vedertagen definition. ISO 59004:2024
— Circular economy - Vocabulary, principles and guidance for implementation
tillhandahaller en etablerad och vedertagen definition som fanns tillganglig redan 2023.
Denna definierar cirkular ekonomi som:
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"An economic system that uses a systemic approach to maintain a
circular flow of resources by recovering, retaining or adding to their value
while contributing to sustainable development.

1-Resources can be considered concerning both stocks and flows.

2 — The inflow of virgin resources is kept as low as possible, and the circular flow of
resources is kept as closed as possible to minimize waste, losses and releases from
the economic system.”

Att inte utga fran en etablerad definition har lett till otydlighet i analysen och forsvarar
forstdelsen av vad utredningen faktiskt undersoker och foreslar. Det skapar
tolkningsutrymme och riskerar att resultera i styrmedel som inte riktar sig mot de mest
effektiva losningarna. Dessutom leder denna brist till att flera centrala aspekter av en
cirkular ekonomiforbises. Standarden redovisar t ex aven 6 principer, varav 4 ar kopplade
till vardeskapande och resurser, vilka hade varit anvandbara for analysen av de forslag
som laggs fram i utredningen.

Betdnkandets inrikthning mot styrmedel som har effekt vad galler miljo- och
klimatpaverkan verkar inte ha lett till en stark position for fragan om tillgdngen pa
naturresurser vilket ar karnan i den cirkulara ekonomin. Detta ar olyckligt pa grund av det
mycket tata samband som finns nar det galler tillgdng och utvinning av naturresurser
ena sidan och miljo- och klimatpaverkan & den andra. Dessutom ar den geopolitiska
dimensionen oerhort central och potentiellt helt avgérande for Sveriges och Europas
framtid. Elektrifiering fors ofta fram som en universallosning for att minska
klimatpaverkan nar det galler omstallning av industriella processer, vagtransporter med
mera. | betankandet skulle det behdva betonas annu tydligare att det finns en stor risk for
ett sa kallat problembyte nar vi i var iver att minska klimatpaverkan med hjalp av
elektrifiering i stallet aventyrar framtida ravaruférsorjning och férandrar de globala
maktrelationerna, mojligen till var egen, svenska och europeiska, nackdel. Har blir
insikter fran kunskapsomradet cirkular ekonomi i form av design, produkters livslangd
och materialatervinning sarskilt vardefulla.

4. Fokus pa traditionell atervinning av avfall snarare an helhetsperspektiv
och en proaktiv approach for att undvika namnda

Utredningens avsaknad av en tydlig definition av cirkuldar ekonomi leder till en snedvriden
analys med fokus pé traditionell tervinning och linjart tinkande. Aven andra centrala begrepp
hade vunnit pa att definieras tydligare. Att utga fran vedertagna definitioner, sdsom de i ISO
59004:2024, hade starkt analysen. Exempelvis definierar standarden avfall som en “resource
that is considered to no longer be an asset as it, at the time, provides no value to the holder”,
men som samtidigt kan ha ett betydande varde for ndagon annan i systemet.

Detta innebar att cirkuldra strategier sasom design for ateranvandning,
produktlivslangdsforlangning och cirkulara affarsmodeller inte far tillrackligt utrymme.
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Fokus hamnar istallet mycket pa avfallshantering efter att resurser redan har anvants,
sma reaktiva istallet for proaktiva detaljforslag i sammanhanget, t ex pd atervinning av
madrasser och vindkraftsverksvingar?!, vilket begransar mojligheterna att skapa en
betydelsefull fungerande cirkular ekonomi. Hade utredningen utgatt fran en etablerad
definition, skulle styrmedelsférslagen sannolikt varit bredare och mer effektiva. Aven
sprakbruket, med mycket fokus pa avfall och hantering av dessa skapar en reaktiv istallet
for en proaktiv approach kopplat till utredningens direktiv som ar olyckligt och
begransande.

5. Brister i uppdatering och omvarldsbevakning

Kapitel 2 verkar ha forfattats tidigt i processen och hade enligt var bedémning behovt
uppdaterats och utvecklas ytterligare i senare delen av utredningens arbete for att battre
avspegla den snabba kunskapsutvecklingen inom omradet cirkuldr ekonomi. | sitt
nuvarande utférande lagger kapitlet i vart tycke ett for stort fokus pa traditionell
materialatervinning och avfallshantering, forknippat med traditionell linjar ekonomi,
medan nyare perspektiv och modeller - som numera lyfts fram i aktuell forskning och
litteratur om cirkular ekonomi - far begransat utrymme. Exempelvis framhalls
avfallshanteringens roll genom resonemang som att “materialanvdndningen har och
kommer att ha stor milj6- och klimatpaverkan” (s. 103) och att “styrmedel som gynnar
dterbruk och materialdtervinning kan dérfér vara viktiga” (s. 368). Aven i diskussionen om
cirkular ekonomi fokuseras pa materialfloden och atervinning snarare an pa
systemforandringar, exempelvis genom formuleringar som ”insatser for att framja 6kad
materialatervinning” och “ekonomiska incitament for atervinningsindustrin” (s. 380).
Men, visst, ovan ar viktigt men hade vunnit pa att belysas battre ur ett cirkular perspektiv.

Det ar aven beklagligt att relevant och aktuell kunskap, som fanns tillganglig redan fore
rapportens publicering, inte har beaktats och lyfts fram. Det galler exempelvis CE-
relaterad policyutveckling, standardisering och internationella initiativy, men ocksa
erfarenheter fran praktiskt genomforda CE-projekt som hade kunnat belysa cirkuléra
affarsmodeller, styrmedelsmojligheter och ekonomiska implikationer. En sadan
uppdatering hade inte bara gett en mer rattvisande bild av cirkuldr ekonomi i dag, utan
aven starkt rapportens relevans som beslutsunderlag for framtida policyinitiativ.

6. Vikten av att belysa hela vardekedjan

Inget foretag eller organisation kan i sig vara cirkular, it takes two to tango, och i en cirkular
ekonomi behévs generellt hela nétverk (av vardekedjor) av aktérer som samverkar éver
tid. For att skapa en verkligt cirkular ekonomi maste hela vardenatverket och ingaende

" Om tillverkarna haft ekonomiska incitament kopplade till produktansvar vid demontering och
resthantering, hade de troligen designat produkterna for mindre servicebehoy, langre livslangd och 6kad
ateranvandning. | stallet for att byta och kassera hela bladet skulle endast slitagedrabbade delar, en
mindre del av vingen, ersattas.
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vardekedjor beaktas — fran design och produktion till flera anvandningsloopar och
atertillverkning. En bristfallig analys av dessa kopplingar kan leda till att ekonomiska
styrmedel fokuserar ensidigt pa enskilda faser snarare dn att stodja en systematisk
overgang till cirkularitet — dvs en klassisk suboptimering.

ISO 59004:2024 definierar sex grundlaggande principer som ar avgorande for att forsta och
hantera vardekedjans komplexitet:

= Systems Thinking — Cirkular ekonomi maste ses ur ett livscykelperspektiv, dar alla
ekonomiska, sociala och miljomassiga effekter beaktas pa lang sikt.

= Value Creation - Genom att atervinna, behalla eller tillfora varde kan ekonomiska
styrmedel sdkerstélla att resurser anvands effektivt och skapar bade
socioekonomiska och miljomassiga fordelar.

= Value Sharing — Samverkan mellan aktorer langs hela vardekedjan ar avgérande
for att sdkerstalla en rattvis fordelning av vardet som skapas genom cirkulara
lésningar.

= Resource Stewardship — Hallbar hantering av resursfloden ar nédvandig for att
minska beroendet av jungfruliga rdvaror och sakerstalla framtida tillgang.

= Resource Traceability — Transparens i resursfloden genom hela vardekedjan
mojliggor battre beslutsfattande och ansvarstagande.

= Ecosystem Resilience - Stark ekosystemens motstandskraft och biologiska
mangfald genom hallbara metoder och minskade utslapp, med hansyn till
planetens granser.

Genom att integrera dessa principer i utredningens analys av sina forslag hade en mer
heltdckande strategi for ekonomiska styrmedel kunnat utformas. En bristande forstaelse
for vardenatverken och dess vardekedjor kedjan riskerar att skapa ineffektiva styrmedel
som inte adresserar grundlaggande problem i resursanvandningen. De blir mer en form
av atgarder for att lindra symtomen och inte de grundlaggande problemen.

7. Brist pa tydligt affirsmodellsperspektiv

Som namnts redan ovan, en brist i utredningen ar att ekonomiska styrmedel inte
diskuteras i relation till affarsmodeller pa ett tillrackligt tydligt satt. Affarsmodellen ar
karnan i foretagsutveckling och -beslut, och for att styrmedel ska vara effektiva kravs en
forstaelse for hur de paverkar olika affarsmodeller och kan stimulera mer cirkulara
alternativ.

Kommittén erkanner att cirkulara affarsmodeller kan spela en roll men konstaterar
samtidigt att dessa inte varit i fokus i betankandet: "Att cirkulédra affdrsmodeller inte varit
i fokus i betdnkandet innebér att styrmedel som mer renodlat har som syfte att framja
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dessa inte har lyfts fram. Kommittén bedémer att atgarder for att framja cirkuldra
affarsmodeller inte framst rér sig om ekonomiska styrmedel utan snarast om stod till
natverk som syftar till samarbeten inom leverantérs- och/eller vardekedjor samt stéd till
forskning och utveckling" (s. 82). Detta innebar att de ekonomiska styrmedel som
foreslas inte kopplas till hur foretag kan anpassa sina affairsmodeller for att oka
cirkulariteten. Den sistndamnda meningen i citatet visar pa en allvarlig brist i hur foretag
fungerar och agerar och vad som en cirkular ekonomi handlar om. Ingen aktdr kan sjalv
vara cirkular och foretag samverkar i natverk. Saknas en lank i kedjan sa blir det problem
for helheten.

Vidare framhalls i betdankandet att styrmedel inte i forsta hand ska fokusera pa att stddja
cirkulara affairsmodeller utan snarare pa bredare policyatgarder och regleringar. Detta ar
problematiskt da foretag i praktiken styrs av sina affirsmodeller och deras ekonomiska
incitament. Att forsta och anpassa styrmedel efter detta ar avgérande for att uppna en mer
cirkular ekonomi. For att starka kopplingen mellan ekonomiska styrmedel och cirkuldra
affarsmodeller borde utredningen:

= Analysera hur olika affarsmodeller paverkas av féreslagna styrmedel och
identifiera hur ekonomiska incitament kan styra mot 6kad cirkularitet.

= Belysa behovet av att ekonomiska styrmedel stimulerar innovation inom
affarsmodeller, exempelvis genom att gynna tjanstebaserade affarsmodeller och
produktlivslangdsforlangning, samt samarbeten mellan foretag i vardekedjor for
att starka cirkulara initiativ

= Utforska befintliga hinder och regelverk som paverkar utvecklingen av
cirkulara affarsmodeller och tydligare koppla detta till behovet av ekonomiska
incitament.

8. Problem med kvotplikter

Utredningen lyfter kvotplikter som ett potentiellt styrmedel for att stimulera
anvandningen av atervunna material. P4 pappret kan kvotplikt framstd som en effektiv
l6sning, men i praktiken ar det betydligt mer komplext. Kvotplikter riskerar att leda till flera
oonskade effekter om de inte utformas med en djupare forstaelse for materialfloden,
kvalitetssakring och langsiktiga konsekvenser. Tva av principerna som tidigare namnts
réorande cirkuldar ekonomi berdr detta. Kopplar aven till EU’s arbete med digitala
produktpass.

En av de storsta riskerna ar att kvotplikt kan leda till ansamling av fororeningar i
materialfloden o6ver tid, vilket paverkar produktkvaliteten negativt. Utredningen
konstaterar att "... den héga betalningsviljan for atervunnet material driver fram Okat
produktionsspill eller 6kad anvdndning av engangsprodukter som enkelt kan samlas in.
Det finns ocksé en risk for att dtervunnet material, som annars skulle ha cirkulerat i ett
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slutet flode, anvénds for att uppfylla en kvotplikt och hamnar i produkter som i nésta led
inte atervinns." (s. 174). Detta innebéar att atervunnet material riskerar att anvandas p4a ett
ineffektivt satt, snarare an att framja verklig cirkularitet.

Vidare ar kvalitetssakring av atervunna material en stor utmaning. Det framgar av utredningen
att "for att kunna dteranvdnda och materialatervinna avfall frén bygg- och rivningssektorn
kréivs fraktioner som hdller en hég kvalitet" (s. 275). Utan tydliga standarder och processer for
att sakerstalla materialens egenskaper kan kvotplikter leda till en 6kad andel lagkvalitativa
produkter med kortare livslangd, vilket motverkar syftet med en cirkuldar ekonomi.

En annan problematik ar att kvoter och volymer som satts for atervunna material kan vara
godtyckliga och sakna en tydlig vetenskaplig grund. Utredningen framhaller att "det dr vdldigt
svdrt att identifiera samhdllsekonomiskt optimala nivder pd en kvotplikt" (s. 244). Om
kvotplikten satts for hogt kan det leda till att daligt material anvands i produkter, vilket i sin tur
forkortar deras livslangd och skapar nya avfallsproblem.

Slutligen ar det avgorande att forsta att material anvands i specifika kontexter. En kvotplikt for
plast eller metaller kan inte behandlas som en enhetlig fraga, eftersom dessa material har en
mangd olika varianter och legeringar med skilda egenskaper och anvandningsomraden. Detta
lyfts i utredningen dar det konstateras att "fér plast uppskattar Material Economics att bara
11 procent av vdrdet finns kvar efter att det anvdénts i en produkt, vilket delvis beror pa att
olika plasttyper blandas" (s. 108). En mer effektiv strategi hade varit att stdlla krav pa
produktleverantorer att garantera att deras material ar dtervinningsbara och ansvara for deras
livscykel istallet for att inféra breda kvotplikter.

9. Vikten av ekonomiska styrmedel som driver beteendeférandringar

Ekonomiska styrmedel kan vara ett kraftfullt verktyg for att forandra beteenden hos bade
konsumenter och foretag. Genom att internalisera kostnader kopplade till miljopaverkan
kan ekonomiska incitament styra mot mer hallbara affarsmodeller och
konsumtionsmonster. Utredningen konstaterar att cirkuldra affarsmodeller ar viktiga.
Trots detta ar kopplingen mellan ekonomiska styrmedel och affarsmodeller i utredningen
svag. Om inte foretagen erbjuder cirkuldra affairsmodeller sa blir det svart for de som vill
ha det att dndra sitt beteende.

10. Offentlig upphandling som verktyg for cirkular ekonomi

Offentlig upphandling ar ett av de mest kraftfulla verktygen for att skapa en mer cirkular
ekonomi, men det kraver tydliga ekonomiska incitament snarare an enbart riktlinjer och
guider fran exempelvis Upphandlingsmyndigheten. Staten, regioner och kommuner bor
aktivt styra upphandlingspraktiker genom ekonomiska incitament som sakerstaller att
mer cirkulara losningar faktiskt efterfragas och upphandlas och darmed bygger och
forandrar den linjara tilll en mer cirkuldr marknad. Sveriges nationella
upphandlingsstrategi lyfter vikten av miljdanpassad offentlig upphandling och dess
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potential att fungera som en stark drivkraft for hallbar utveckling (s. 178). Trots detta
saknas konkreta forslag i utredningen pa hur offentlig upphandling kan starkas for att
systematiskt gynna cirkulara affarsmodeller och materialfloden.

Utredningen ndmner offentlig upphandling som ett viktigt verktyg men saknar konkreta
ekonomiska incitament for att starka cirkuldra losningar. Detta innebar att politiska
beslutsfattare pa nationell, regional och kommunal nivd maste ges incitament att driva
igenom cirkuldra lGsningar snarare an att forlita sig pa att enskilda upphandlare tar egna
initiativ. Offentlig upphandling ar i sig ett kraftfullt verktyg som skapar ekonomiska
incitament for foretag att utveckla sina erbjudanden. Effekten av att utveckla offentlig
upphandling for den cirkulara ekonomin har darfor dubbel effekt, bade for de offentliga
organisationerna samt for foretagen som svarar pa upphandlingar.

11. Forskningens roll

Forskning lyfts fram som en lOsning pd manga av betdnkandets problem dar
offentligheten har ett sarskilt ansvar. Som ett universitet ar det forstas gladjande att det
finns en central roll for sddana som oss. Dock behdver resonemanget om denna
universallésning fordjupas och problematiseras for att bli verkningsfull. Mycket av den
aktuella forskningen som bedrivs i Sverige handlar om “nya” tekniska losningar som Al,
vatgas eller biokol baserat pa en syn pa vetenskapen som en kraft som just ska ta fram
”nya” losningar. Pa grund av denna sa kallade neofili forbises ofta forskning som handlar
om faktisk implementering av nya l0sningar som utgar fran och kombinerar kand teknik i
sa kallad systeminnovation.

Inom kunskapsomraden som miljo, klimat och cirkular ekonomi &r samspelet mellan de
tekniska l6sningarna, dess aktdrer och institutionella kontext helt avgdrande for eventuell
framgang och verkningsfull implementering. Detta belyser behovet av sa kallad
transdisciplinar forskning som inkluderar problem- och losningsagarna tillsammans med
forskare med olika disciplindra bakgrunder fran teknik-, natur-, och
samhallsvetenskapliga omraden.

12. Naringscirkulation mellan land och stad

Utredningen konstaterar att aterforing av naringsamnen ar centraltinom cirkular ekonomi
oavsett hur begreppet ar definierat. | avsnitt 3.2.2 lyfter man fram att den globala
anvandningen av syntetiska kvavebaserade godningsmedel har 6kat kraftigt sedan 1990,
och att FAO forutser en fortsatt 6kning fram till 2050. Ur perspektivet cirkular ekonomi ar
det viktigt att dven lyfta fram anvandningen av syntetisk fosforgddsel eftersom det ar en
mineralresurs som bryts fran dndliga forrad.

Vi anser att den foreslagna utredningen av olika styrmedel som syftar till aterféring av
naringsdmnen till jordbruket ar angeldgen. Férutom att mojliggora saker aterforing av
fosfor i avloppsslam, ar det viktigt att peka pa den stora potential som finns i att
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effektivare cirkulera ndringsdmnen i stallgodsel och andra restprodukter fran jordbruket,
till exempel via rétning och produktion av biogddsel. Genom att mojliggdra en rumslig
omfordelning av naringsdmnen, som redan i dag aterfors till jordbruket, frain omraden
med oOverskott till omraden som saknar cirkular godsel skulle vi kunna patagligt minska
Sveriges beroende av linjara, fossila godselmedel, framfor allt fosfor. Flera olika aktorer
har en roll att spela for att nd detta mal tex biogasproducenter, avfallsbolag och
lantbrukare, men ocksa kommuner och regioner, varfor fragan ar relativt komplex. Det ar
darfor viktigt med en utredning som specifikt inriktas pa hur nationella styrmedel kan
utformas for att effektivare aterfora naringsamnen till jordbruket. Olika forslag diskuteras
redan idag, som t ex innovationsstod till tekniker for att separera fosfor fran kvave i stall-
och biogddsel for att mojliggora effektivare omférdelning av respektive amne, premier for
anvandning av cirkuladra godselmedel, informationskampanjer med mera.

13. Kemikalieskatten pa elektronik — ett hinder for en cirkular ekonomi

| kapitel 11 i utredningen behandlas den nationella kemikalieskatten pa elektronik, som
infordes 2017 med syfte att minska tillférseln av farliga amnen i hemmiljon. Utredningen
konstaterar sjalv att skatten har bristande traffsakerhet och att den primart baseras pa
produktens vikt snarare an dess faktiska innehall av skadliga @amnen. Detta innebéar att
skatten slar oproportionerligt hart mot tyngre elektronikprodukter, sarskilt skarmar och
annan ateranvand elektronik.

Trots denna insikt saknar utredningen en fordjupad analys av de negativa effekterna
skatten har pa cirkular ekonomi och hallbara produktfldden. Redan vid skattens
inforande riktades skarp kritik fran saval naringsliv som politiska aktorer éver hela det
politiska spektrumet, dar det papekades att skatten riskerar att motverka sitt eget syfte. |
praktiken blir det dyrare att ateranvanda elektronik, vilket minskar incitamenten for
reparation och aterbruk — tva centrala delar i en cirkular ekonomi. Vidare riskerar skatten
gora att vi koper samre produkter som haller kortare tid.

Utredningen hade har en mojlighet att lagga fram ett tydligt och kraftfullt forslag om att
avskaffa kemikalieskatten. Detta skulle ha varit i linje med den breda kritik som funnits
sedan inforandet och de negativa konsekvenser som uppmarksammats i olika
utvarderingar. Utredningen borde vidare fokuserat pa alternativa lésningar som mer
effektivt skulle kunna uppnd de oOnskade miljoeffekterna. Exempelvis hade en
differentierad skatt utifran produkters faktiska kemikalieinnehall, snarare an en generell
viktbaserad skatt, kunnat vara en mer traffsdker metod. Likasa skulle utokade incitament
for reparation och atertillverkning kunna bidra till en mer hallbar hantering av elektronik.

For att sammanfatta, vi anser att for att framja en cirkular ekonomi bor kemikalieskatten
avskaffas. Eventuellt bor den ersattas med styrmedel som pa ett mer direkt satt styr mot
minskad anvandning av farliga @mnen, utan att hamma aterbruk och reparation.
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14. Avfall - incitament fér 6kad materialatervinning

Forslaget om en 6versyn av avfallslagstiftningen ar en efterlangtad och viktig atgard for
att skapa battre forutsattningar for avfalls- och atervinningssektorn att svara upp mot
vara hogt stallda ambitioner och mal om en cirkular, klimatneutral och resurseffektiv
ekonomi. Forutom de listade fokusomradena i betdnkandet bor en sddan 6versyn dven
beakta behovet av tydligare regelverk och riktlinjer for hur malkonflikter mellan 6kad
materialatervinning och andra viktiga miljo- och samhallsintressen (exempelvis giftfri
milj6) ska beddmas och hanteras i olika policy-, besluts- och tillstdndsprocesser.

Vi ser det som positivt att kommittén rekommenderar vidare analyser av huruvida
ytterligare atgarder och styrmedel, utover utslappsratter (EU ETS), behovs for att styra
material fran forbranning till materialatervinning. Dessa analyser bor dock fokusera pa
atervinningsbara material och de aktorer i vardekedjan som kan styra materialfléden fran
/forbranning till materialatervinning, snarare an att minska mangden avfall som forbranns
generellt. Vivill ocksa understryka att avfallsforbranningen idag utgor en central del av de
svenska avfalls-, atervinnings- och energisystemen och har ocksa en viktig funktion i att
behandla betydande mangder av importerat avfall frin Europa som annars skulle ha
deponerats. Denna komplexitet innebar att féreslagna analyser behover anta ett brett
systemperspektiv for att inte resultera i atgardsforslag som leder till problembyten eller
oonskade systemeffekter. Analyserna behover ocksa vagledas av en forforstdelse av att
viinom 6verskadlig framtid kommer att behova ett batteri av olika strategier och metoder
for att kunna hantera och nyttiggéra samhallets olika uttjanta material pa ett miljoséakert,
resurseffektivt och klimatsmart satt. Avfallsforbranningen har en tydlig roll i detta genom
att erbjuda en robust, kostnadseffektiv och miljomassigt acceptabel atervinningsmetod
for de material som av olika anledningar inte kan ateranvandas eller materialatervinnas.

Vi haller med kommittén om att det ar viktigt att de atgarder som kan vidtas for att oka
utsorteringen till materialatervinning faktiskt genomfors, inte minst eftersom bristfallig
sortering idag utgdr den i sarklass storsta volymforlusten i vara avfalls- och
atervinningssystem. For att vasentligt 6ka utsorteringen kravs dock mer an att bara
forsoka forbattra vara befintliga kallsorteringssystem. Ett mer offensivt betdnkande
kunde exempelvis ha pekat pa mojligheterna att infora krav pa eftersortering av restavfall
innan foérbranning eller det uppenbara behovet av att 6ka de ekonomiska incitamenten
for utsortering hos saval verksamheter som hushall.

En Oversyn av deponiskattens styrande effekt ar viktig eftersom den i manga
sammanhang sannolikt har spelat ut sin roll och darmed snarare begransar an driver pa
innovation och utveckling inom materialatervinningsindustrin. En sddan genomgang kan
ocksd utgora en grund for att skapa mer likartade spelregler for primar- och
sekundarproduktion, dar exempelvis restavfall fran primarproduktion idag ofta innefattar
undantag fran deponiskatten. Givet den resurspotential som finns i landets tusentals
deponier och industriella avfallsupplag i form av stora mangder av upplagrade metaller,
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mineraler, avfallsbranslen och konstruktionsmaterial bor dversynen av deponiskatten
aven inkludera dess effekter pa utvinningen av dessa materialforrad. Flera svenska och
europeiska forskningsprojekt visar sammantaget pa att skatten i sin nuvarande
utformning och tillampning kan ha stor inverkan pa lonsamheten av sddana projekt och
att den dessutom begransar viljan till nddvandiga investeringar i kunskaps- och
teknikutveckling inom omradet.

Varje ar forlorar vi stora mangder sallsynta och vardefulla material till férbranning och
deponering eller pa grund av ineffektiva atervinningsprocesser — material som vi redan ni
kan forutse att vi kommer att behdva inom en snar framtid. Det ar darfér gladjande att
bade Naturvardsverket och kommittén for detta betdnkande ser en mojligheti att tillfalligt
lagra utsorterade fraktioner av exempelvis elektronik och hogkvalitativa plaster. Ur ett
resursperspektiv ar en sadan strategi speciellt tilltalande eftersom den skapar tid for
kunskaps- och teknikutveckling samtidigt som tillrackliga volymer kan byggas upp for att
motivera kapitalintensiva investeringar i nya atervinningsprocesser.

Vi instammer i kommitténs slutsats att forutsattningarna for atervinningsindustrin
behover starkas, sarskilt i forhallande till primarproduktion. En sddan satsning bor dock
vara betydligt mer omfattande an att producenterna bara ska finansiera mer forskning
inom omradet. Staten behover ta ett storre ansvar genom att peka ut en tydlig och
langsiktig  politisk  riktning, ©6ka forskningsanslagen, erbjuda fordelaktiga
finansieringsmojligheter och gemensamma satsningar pa infrastruktur samt aktivt bidra
till utvecklingen genom att anpassa radande policy och marknadsvillkor efter sektorns
behov. Detta ar vad den svenska staten har gjort for att sdkerstalla utvecklingen av flera
traditionella industrigrenar och ett likvardigt statligt och politiskt engagemang behdvs for
att mojliggora en effektiv omstallning av atervinningsindustrin.

Hur materialatervinningsindustrin ar organiserad och strukturerad paverkar till stor del
mojligheterna att skapa det politiska engagemang och statliga stod som kravs fér en
omstallning till en cirkular ekonomi. Vi ser darfor fram emot ett forverkligande av
kommitténs forslag att utveckla ett tydligare ansvar for materialatervinningsindustrin
inom det offentliga, framfor alltinom Regeringskansliet och pa myndighetsniva. Har finns
sannolikt mycket att lara fran hur traditionella industrigrenar som den svenska
gruvnaringen och skogsindustrin ar organiserade och hur de arbetar med att kanalisera
och férankra sina agendor via statliga myndigheter och inflytelserika departement.

15. Nagra korta kommentarer

= Sid 27 - Utredningens forslag att ”... materialutviningsomradet bor undersokas” ar
bra. Dock vore det mer relevant att utreda hur cirkulara affarsmodeller och
ekonomiska incitament kan bidra till mer hallbara l6sningar. Fokus bor ligga pa att
maximera varde med mindre resursforbrukning och minimala forluster 6ver tid. Ett
perspektiv med flera anvandningsomgangar, i enlighet med cirkular ekonomi,
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skulle bidra till att bevara material pa en hog och anvandbar niva samt motverka
resursforluster och kortsiktigt vardeskapande. For att samman fatta, mer fokus pa
affarsmodeller och proaktivt, dar dven design av tjanster och produkter ingar och
mindre pa reaktiva atgarder som materialatervinning.

= Bra att EU-fokuset lyfts fram. De flera atgarderna maste komma darifrdn och som
utredningen flera gadnger pekar pa, har bor Sverige som helhet ta en proaktiv roll i
utformandet, t ex av direktiv, lagar och EU-standarder.

= Bra att mojligheten att lagra resurser (avfall) langre an 3 ar lyfts fram.

= For att starka forutsattningarna for en mer cirkuldr ekonomi bor krav inféras pa att
leverantorer vid forsaljning av varor, tjdnster och produkter till bade privatpersoner,
foretag och inom offentlig upphandling redovisar och garanterar planerad
livslangd samt kostnader dver hela livscykeln. Detta skulle ge kunder och
upphandlande myndigheter battre beslutsunderlag och mojliggéra mer hallbara
och kostnadseffektiva val. Utredningen belyser flera marknadsmisslyckanden
som paverkar produktlivslangd och resurseffektivitet, bland annat brist pa
information om produkters kvalitet och livslangd, vilket leder till kort livslangd och
onodig resursforbrukning. Ett sddant krav kan bidra till att adressera dessa brister
och skapa incitament for langre hallbarhet och lagre totalkostnader.

16. Avslutande kommentar

Somviinleder med, utredningen adresserar en av var tids storsta utmaningar — att minska
klimat- och miljopaverkan i ett globalt system som i hog grad bygger pa uttag av primara,
ofta fossila, naturresurser — en mycket bred och svar utmaning. Mot bakgrund av detta
och efter att ha last hela utredningen anser vi att den och dess forfattare hade tjanat pa
att vara bade djarvare och mer fokuserade. Dels hade tydligare avgransningar gjort
innehallet mer slagkraftigt for ldsaren, dels hade en kortare utredningsrapport sannolikt
lockat fler att faktiskt lasa och ta till sig av slutsatserna. Nar en utredning blir alltfor
omfattande och detaljrik, med saker som inte riktigt leder fram till ndgot ar risken stor att
huvudbudskapen forloras pa vagen.

Vi hade garna sett att tyngdpunkten i storre utstrackning hamnat pa proaktiva
ekonomiska styrmedel som driver cirkuldra ekonomi framat, i stallet for marginella eller
reaktiva atgarder som till stor del redan diskuterats genom aret i andra utredningar och
rapporter. Exempelvis lyfts har atervinning av turbinblad och madrasser, vilket visserligen
ar viktigt, men marginella pa totalen, och inte har potentialen att skapa just de
systemforandringar som kravs for ett brett skifte fran en linjar till en cirkular ekonomi. Mer
nytankande och offensiva styrmedelsforslag hade kunnat inspirera fler aktorer att
snabbare ta steget mot cirkulara losningar.
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For att sammanfatta, utredningens ambition ar lovvard, men for att na verklig
genomslagskraft kravs bade skarpa prioriteringar och en tydlig vision om hur nya
ekonomiska styrmedel kan gora skillnad i praktiken. Var starka 6vertygelse ar att en mer
fokuserad och modigare rapport hade lett till fler konkreta initiativ och en 6kad vilja att
genomfora atgarder - vilket torde vara det ultimata syftet med en viktig utredning av detta

slag.
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