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angdende betdnkandet Om ekonomiska styrmedel fér en mer
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser Livsmedelsverket att ekonomiska styrmedel, bland annat for
att minska matsvinn, frimja hallbara plastforpackningar och forandra konsumtionen av
livsmedel, kan bidra till en mer hallbar cirkuldr ekonomi och en mer hallbar
livsmedelskonsumtion. Livsmedelsverket vill sdrskilt understryka behoven av fortsatta
analyser av styrmedel for hallbar livsmedelskonsumtion, av riskbeddmningar av
plastalternativ samt tydligare utpekande av ansvariga myndigheter. Livsmedelsverket ser
fram emot vidare utredningar och konkreta forslag pa hur en cirkulér ekonomi, och
bakomliggande hallbarhetsmal, kan uppnas pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt.
Ekonomiska styrmedel bor betraktas som en potentiell typ av styrmedel, men i varje
enskilt fall bedomas relativt andra typer av styrmedel.

Generella synpunkter

Sdkerstdill att omstdllningen till atervunna material inte leder till ohdlsa

Vi stodjer en analys av en plastskatt som framjar dtervunnen och biobaserad plast. Hér ser
Livsmedelsverket behov av konsekvensanalys vid 6vergang frén plast till andra material i
livsmedelsforpackningar. En viktig faktor att da belysa och beakta dr hur olika
utformningar paverkar risken for att produktionen flyttas till linder utanfér EU med ligre
sakerhetskrav.

En stor del av det plastavfall som anvinds for att dtervinna plast inom EU importeras i
dagsldget fran tredjeland, 4ven om Livsmedelsverkets bedomning &r att de {4 dtervinnare
av plast som finns pa svenska marknaden anvéinder svenskt avfall. EU-kommissionen har
identifierat importen av avfall fran tredjeland som ett problem avseende bland annat
sparbarhet och dokumentation om tillrdcklig renhet. EU:s kemikaliestrategi behdver
genomforas sé att de skadligaste kemikalierna och onddig anvéndning av farliga
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kemikalier fasas ut for att framja giftfri dtervinning av material. Det dr ocksa viktigt att
kemikalielagstiftningen utvecklas sa att den traffar miljopaverkan vid produktion i andra
lander. Ur ett livsmedelsperspektiv ser vi att sérskild hansyn bor tas till att atervunnen
och biobaserad plast som anvinds i livsmedelsforpackningar bor vara konkurrenskraftig
jamfort med andra material som kan medfora hélsorisker. Det dr avgorande att plast med
lag miljopaverkan inte innehéller farliga kemikalier som kan overforas till livsmedel,
sdrskilt vid import frén lander utanfor EU.

En farhaga ar att plast med ldgre miljo- och klimatpéaverkan kan bli dyr jamf{ort med
andra material som saknar specifik lagstiftning, sdsom papper, kartong, atervunnen
kartong, silikon och nya innovativa material. Detta kan leda till att dessa material anvands
1 storre utstrackning, trots att de potentiellt kan vara sdmre ur ett hédlsoskyddsperspektiv
pa grund av dverforing av farliga &mnen.

Ekonomiska styrmedel i syfte att 6ka andelen atervunna eller ateranvandbara material
behover utformas med beaktande av den specifika lagstiftning som finns om atervunnen
plast (forordning (EU) 2022/1616). Det dr ocksé viktigt att beakta de allménna
bestammelser som finns gillande kontaktmaterial (forordning (EG) nr 1935/2004) och
hygien i livsmedelslagstiftningen (forordning (EG) nr 852/2004).

En 6kad anvéndning av dtervunna material inom livsmedelsforpackningar kan medfora
behov av utokad livsmedelskontroll for att sdkerstélla att sdkerhetskraven uppfylls. Detta
kan 1 sin tur leda till att Livsmedelsverket och kommunerna kan behdva dkade resurser
eller omprioriteringar for att hantera en sadan kontroll.

Minskat matsvinn och cirkulédr ekonomi

Vi stéller oss bakom utredningens slutsats att styrningen behdver breddas for att inte bara
ta tillvara dverbliven mat 1 hela viardekedjan, utan dven begrinsa 6verkonsumtion samt
overproduktion av mat. Det skulle bidra till minskade hélsoproblem samt att mindre
méngder livsmedel och ddrmed forknippade resurser 1 form av exempelvis
jordbruksrévaror, branslen och maskiner behdver produceras/anvdndas. Verkningsgraden
1 samhillet 6kar ddirmed samtidigt som livsmedelsproduktionen kan forsorja fler med
mindre miljopéverkan (inklusive klimatpaverkan).

Hallbar livsmedelskonsumtion berér mer éin animaliska produkter

Vi stodjer en utredning av styrmedel for att fordndra livsmedelskonsumtionen till att bli
mer hallbar. I en nyligen publicerad rapportering fran ett regeringsuppdrag! listar

! En héllbar och hilsosam livsmedelskonsumtion (2024)
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/e/en-hallbar-och-
halsosam-livsmedelskonsumtion-aterredovisning-av-regeringsuppdrag/
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Livsmedelsverket och Folkhidlsomyndigheten de viktigaste fordndringar pa
befolkningsniva som behover ske fram till &r 2035 f6r en hilsosam och hallbar
livsmedelskonsumtion; 6kad konsumtionen av baljvaxter, gronsaker, rotfrukter, frukt och
bér, fullkorn, fisk och skaldjur samt minskad konsumtion av energitéta och/eller
néringsfattiga livsmedel, kott och salt. Myndigheterna har identifierat fem insatsomraden
som kan vara végledande for aktorer och skapa forandring av livsmedelskonsumtionen:

1. En marknad som stodjer en hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion

2. En offentlig sektor som framjar en hallbar och hédlsosam livsmedelskonsumtion

3. Samarbete mellan offentliga och kommersiella aktorer for att framja en hallbar

och hilsosam matmilj6

4. Okad kompetensen hos viktiga aktérer i livsmedelssystemet

5. Det offentliga ska framja kunskapsutveckling och kunskapsspridning
Vi instdmmer i att verkonsumtion av mat &r en viktig del av matsvinnsproblematiken.

Livsmedelssektorns utsldppsminskningar i férhallande till andra sektorer

Vi noterar att en betydande del av svensk konsumtions milj6- och klimatpaverkan
kommer frén livsmedelsproduktionen. Om fordelningen av utsldppsminskningar bedoms
utifrdn samhillsekonomisk effektivitet dr det inte sjalvklart att minskningarna bor vara
proportionella mellan olika sektorer. Det kan i vissa fall vara mer kostnadseffektivt att
minska utsldppen relativt mer i andra sektorer. Trots detta anser vi att incitament for att
minska utsldppen fran livsmedelssektorn bor uppritthallas. Ekonomiska styrmedel skulle
hir potentiellt kunna ha fordelen att styra just mot en kostnadseffektiv, snarare dn jadmn,
fordelning av utsldppsminskningarna. En sddan fordel bor beaktas, och vigas mot
potentiella nackdelar, vid fortsatta specifika utredningar om styrmedel som gynnar en
cirkuldr ekonomi.
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Synpunkter pa forslagen

Livsmedelsverket vilkomnar att betinkandet lyfter problematik kring
overkonsumtion av livsmedel (s 212):

Livsmedelsverket stodjer att livsmedelskonsumtionspolitiken breddas for att hantera bade
matsvinn och dverkonsumtion av néringsfattiga och energitéta livsmedel, det vill sédga
sotsaker, bakverk, snacks, alkohol, ldsk och liknande. Det ger upphov till betydande
miljopaverkan forknippad med béade sjélva produktionen, till negativa effekter pa hilsan
och till 6kade sjukvards- och tandvardskostnader. Livsmedelsverket ser behov av
underlag om hur nationella styrmedel kan utformas for att minska samhéllets
overkonsumtion av livsmedel. Ekonomiska styrmedel bor forutsattningslost jamforas med
andra typer av styrmedel dér savil for- som nackdelar med olika sétt att styra belyses.

Tydligare definition och uppdaterad statistik i kapitel 3.4.1, sista stycket (s 118):

I betdnkandet konstateras att ”forluster orsakade av matsvinn, dvs. hur mycket dtbar mat
som sléngs, och dverkonsumtion &r cirka 5 procent. I termer av proteininnehdll dr dock
forlusterna av 6verkonsumtion 15 procent.” Det &r oklart vad som menas med forluster i
det hir sammanhanget eftersom livsmedelsforluster dr ndgot annat &n matsvinn. Det &r
vidare oklart om skrivningen avser att det matsvinn som sker i hushallen orsakar
sammanlagda forluster av livsmedel i livsmedelssystemet om endast 5 procent, eller om
det avser att summan av matsvinn och dverkonsumtion dr 5% samt om hela
livsmedelssystemet avses. Statistik frdn 2023 visar att hushallsledet stér for cirka 50 % av
matavfallet i Sverige?.

Oversyn av kontaktmateriallagstiftningen pagar

Lagstiftningen om jungfrulig plast tillater anvindning av vissa tveksamma kemikalier sa
lange de anviands bakom en sé kallad funktionell barriér som forhindrar migrationen av
dem till sjdlva livsmedlet. Det ar inte alltid 14tt att separera de olika skikten fran varandra
vilket kan forsvéra en siker dtervinning av materialet. En 6versyn av hela
kontaktmateriallagstiftningen pagar just nu och Livsmedelsverket ser en 6ppning att
framja cirkuldr ekonomi av plast genom att lyfta problematiken med denna bestimmelse
till EU-kommissionen.

Behov av tydligare ansvar pa myndighetsniva (s 383)

Livsmedelsverket haller med om kommitténs slutsats att det behovs ett tydligare ansvar
pa myndighetsniva for att frimja utvecklingen av materialatervinningsindustrin och
verksamhet for dteranvindning, inklusive foretag som arbetar med andra atgérder som
forlanger produkters livslangd.

2 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/avfall/avfall-mat/
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Stirkt stod till forskning och utveckling inom materialatervinning och
ateranviandning (s 381)

Livsmedelsverket stodjer kommitténs beddmning att forutséttningar for starkt stod till
forskning och utveckling pé materialdtervinningsomradet bor undersokas och betonar
vikten av att detta omfattar material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Annica Sohlstrom. I den slutliga
handldggningen medverkade stabschef Hanna Dufva. Foéredragande var Anna-Karin
Quetel.

Annica Sohlstrom

Anna-Karin Quetel
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