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Sammanfattning
Naturskyddsforeningen

instdimmer 1 utredningens tydliga ansats i att marknadsmisslyckande ska justeras
genom ekonomiska styrmedel, men vill se en skattereform dér principen om att
fororenaren ska betala tas pé fullt allvar och dér klimat- och miljoskadliga
subventioner avvecklas,

anser att utredningen borde ha tagit ett bredare grepp kring styrmedelspaket for en
cirkuldr omstéllning, dir alla former av styrmedel som gynnar en cirkuldr ekonomi
och befintliga styrmedel som gynnar en linjar ekonomi analyserats,

bifaller samtliga forslag till vidare utredning som ldmnats och vill speciellt trycka pé
vikten av producentansvar, skatter pa textil och plast, och reparationscheckar,

Specifika synpunkter

Kommitténs uppdrag var att utreda inom vilka omraden sasom materialfléden,
produktgrupper eller tjanster, och pa vilka sétt ekonomiska styrmedel kan anvdndas
for att framja omstéllningen till en cirkulér ekonomi. Utredningen ar inriktad pa
atgédrder som kan minska negativ miljo- och klimatpéverkan, sdvél nationellt som
internationellt, som direkt eller indirekt &r orsakad av svensk konsumtion. I de fall
kommittén anser att andra former av styrmedel dn ekonomiska kan vara mer
dndamalsenliga inom ett omréde, ska detta enligt direktivet anges och motiveras.
Overgangen till cirkulir ekonomi lyfts numera som en avgdrande faktor for EU,
avseende konkurrensfordelar och for en ekonomi inom de planetéra grinserna. For
att uppna detta krévs en bred omstéllning mot cirkuléra modeller i industrin och
sambhéllet. Nyckelfaktorer 4r att minska forbrukningen av priméra material och att
Oka ateranvandningen av material med upp till 70-80 procent, malsatta minskningar
av materialavtryck, och fossil- och giftfria materialcykler. Cirkulédr ekonomi skapar
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mdjligheter for innovation, sérskilt inom omréden som atervinningsteknik, design for
hallbarhet och nya affarsmodeller som baseras pa tjdnster snarare dn pa produkter.
Utredningen lyfter ocksa att EU-réttsliga regelverk uppmuntrar medlemsstaterna att
infora kompletterande ekonomiska styrmedel.

Med ovan som bakgrund ér det olyckligt att utredningen bakbundits till att
forsta hand foresla skatter och avgifter som styrmedel. Naturskyddsforeningen
hade velat se ett bredare grepp kring styrmedelspaket for att gynna den
cirkuldra omstillningen for att till vara pa de méjligheter som kommer med
den.

Utredningen konstaterar att politiken for cirkuldr ekonomi sker pd EU-niva genom
Green Deal. Clean Industrial Deal har ocksa ett fokus pa den cirkuldra ekonomin.
Genom EU-rétten regleras producentansvar, reparationer underléttas till f61jd av
direktivet om rétten att fa en vara reparerad, och férordningen om ekodesign for
hallbara produkter stéller krav pa att produkter anpassas till en klimatneutral,
resurseffektiv och cirkuldr ekonomi. Att implementeringen av regleringarna sker utan
fordrdjning ar av stor vikt. Naturskyddsforeningen anser att Sverige ska ta en ledande
roll i utvecklingen av producentansvar, ekodesigndirektivet och samarbeta med andra
drivande lidnder i Europa for att sikerstilla en ambitios och effektiv implementering.

Naturskyddsforeningen delar utredningens slutsats i att det behovs ett tydligare
ansvar inom sivil Regeringskansliet som pa myndighetsniva for fragor gillande
cirkulir ekonomi.

Naturskyddsforeningen ir positiva till att ekonomiska styrmedel anvinds for
att prisjustera for marknadsmisslyckande, men vill se en skattereform.

Naturskyddsforeningen bifaller utredningens tydliga ansats - ekonomiska styrmedel
ska anvéndas for att vidga upp marknadsmisslyckande, och producentansvar ska
inforas for fler produkter. Idealt sett prissitts negativ miljo- och klimatpaverkan dir
den uppstar, till exempel vid produktion. Kommittén bedémer att en nationell skatt
pa produkter som sétts pa den svenska marknaden kan 6vervigas i syfte att minska
milj6- och klimatpéverkan som uppstér utanfér Sverige.

Utgangspunkten for Naturskyddsforeningens arbete &r att all verksamhet maste
bedrivas inom ramen for de planetira granserna. Principen om att fororenaren ska
betala &r fastslagen i savél internationella som nationella 6verenskommelser, men har
séllan implementerats fullt ut. Naturskyddsforeningen vill att detta férdndras. Vi vill
att en skattereform genomfors dér principen om att fororenaren ska betala tas pa fullt
allvar och déir klimat- och miljoskadliga subventioner avvecklas. I en sddan
skattereform &r det ocksa viktigt att rittviseaspekter tas i beaktande — mellan hog-
och laginkomsttagare, mellan stad och land och mellan foretag och hushall.

Naturskyddsforeningen delar bedomningen att finns stora forskningsbehov, inte
minst kopplade till teknik och system som mdojliggor en effektiv sortering,
logistik, separation av material och materialatervinning och att stod till
forskning inte ensidigt ska gynna primir ravaruproduktion. Enligt utredningen
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ar det svenska statliga stodet till FoU dock betydligt storre for priméra én for
sekunddra metaller trots att det finns stora behov av stdd till forskning kring
atervinning. Ménga génger far priméra materialfloden, t.ex. metaller, en storre del av
statligt FoU-stdd trots att det inte behdver vara samhallsekonomiskt motiverat.

Naturskyddsforeningen delar bedomningen att subventioner behdvs for att
skapa marknader for dteranvindning, reparationer, itertillverkning och
uthyrning i syfte att forlinga produkters livsliingd. Reparationscheckar &r ett
intressant forslag som bor utredas vidare.

Naturskyddsforeningen delar bedomningen att stod kan behovas for utveckling
av teknik, inte minst for sortering och materialitervinning. Idag &r dock
atervinningsgraden for ménga material 1ag, avfallsstrommar av textil och elektronik
transporteras langviga for att dumpas. Atervinningssystem och tekniker saknas eller
ar inte l6nsamma. Innovation spelar en viktig roll for utvecklingen av
atervinningsteknik for att utvinna ravaror ur avfall.

Naturskyddsforeningen delar kommitténs bedomning att forutséittningarna for
ekonomiska styrmedel som skatt for att minska konsumtionen av nya
textilprodukter och plast ska analyseras vidare, t.ex. beskattning av primér
fossil plastravara respektive plast i produkter.

Det finns ett tydligt samband mellan laga priser och hog konsumtion, vilket den
kraftiga 0kningen av ultra fast fashion ar ett konkret exempel pa. enligt
Naturskyddsforeningens rapport En gron skattereform bor skattenivaerna pa plast
och textil vara tillrdckligt hoga for att verkligen skapa incitament for fordndring pa
marknaden. Skatter pa dessa material bor baseras pé deras miljoméssiga paverkan
genom hela livscykeln, fran produktion till avfallshantering. Detta innebér att foretag
som producerar svaratervinningsbara plastprodukter eller icke-hallbara textilier bor
belastas med hogre skatter, medan de som producerar hallbara, atervinningsbara eller
biologiskt nedbrytbara alternativ bor subventioneras eller skattebefrias. For att
sdkerstélla genomslag bor skatterna hojas successivt over tid, s att foretagen far tid
att stilla om sina affarsmodeller men &nda méter de nddvéndiga omstéllningskraven.

I utredningen nédmns Frankrikes befintliga EPR-system (Extended Producer
Responsibility). Vi rekommenderar att Sverige drar lirdom av Frankrikes
erfarenheter — bide framgingar och utmaningar — men ocksi verkar for ett sa
harmoniserat producentansvar som mdjligt inom EU. EU:s ministerrdd och
Europaparlamentet nddde den 19 februari 2025 en prelimindr 6verenskommelse om
en riktad Gversyn av avfallsdirektivet. Om denna bekréftas, kommer samtliga EU-
lander att behova infora atgirder for en mer héllbar och mindre avfallsproducerande
textilsektor. Overenskommelsen dppnar dven for mojligheten att differentiera
producentavgifter baserat pa affairsmodell och mangden textil som saknar efterfragan
och didrmed genererar avfall. Vid en sddan analys bor méjligheterna och
konsekvenserna av att differentiera det ekonomiska styrmedlet, i likhet med den
ekomodulerade avgiften inom det franska producentansvaret undersokas.

For vissa omrdden kan kvotplikter, pa viss andel atervunnen rdvara komma att
inforas inom EU. De krav som hérigenom visa att en produkt uppfyller kvotplikten,
dvs. innehaller en viss andel dtervunnen ravara, skulle eventuellt ocksa kunna ge
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forutséttningar for att differentiera en skatt utifrdn innehall atervunnen ravara.
Utredningen lyfter att en sddan differentiering skulle kunna skapa kontinuerliga
incitament for 6kad anviandning av atervunnen ravara och darigenom 6kad
materialdtervinning. Naturskyddsforeningen ser det som intressant att knyta ihop
kvotplikt med differentierad skatt.

For att minska byggnaders miljopaverkan krévs effektiv anvéindning av bostadsytor
och den nist viktigaste atgirden dr en 6kad andel atervunnet material.
Naturskyddsforeningen instimmer i att det behdvs en fullstindig 6versyn av
hur dagens regelverk motverkar ett effektivt anvindande av ytor.

Specifika synpunkter kring delar som borde lyfts in i utredningen.

Naturskyddsforeningen saknar analys av subventioner som bidrar till
resurssloseri. P4 omraden dir stora subventioner ges fran det allménna till
privatpersoner ska mojliga negativa konsekvenser for miljoé och klimat beaktas. Ett
exempel pa subventioner frén det allménna till privatpersoner ér det s kallade
rotavdraget som delvis &r problematiskt ur ett miljoperspektiv. Bostéder stir for en
stor del av hushallens milj6- och klimatpaverkan. Rotavdraget gér till renoveringar,
ombyggnader och tillbyggnader for hushall som &dger sina egna bostider, utan krav
pa klimat- eller miljonytta. Rut och rotavdrag har pa senare ar utokats med vissa mer
hallbara aktiviteter: som vissa reparationstjanster och installation av gron teknik, det
sé kallade grona avdraget. Dock kan reparationstjdnsterna endast medges avdrag om
de utfors hemma hos personen som koper tjénsten. Ett nytt mer generellt
reparationsavdrag har dérfor foreslagits, men dnnu inte inforts
Naturskyddsforeningen foreslar att nuvarande rotavdrag far tydligare miljokriterier
och omfattar reparationer och andra tjénster som forldnger produkters livsldngd dven
utanfor hemmet.

Naturskyddsforeningen saknar utredning av subventioner for att gynna
delningsekonomin. Delningsekonomi innebér att produkter i storre utstrackning
delas, lanas eller hyrs i stéllet for att kopas. Framja delande och cirkuléra
affarsmodeller: underldtta finansiering, administration, forsakringar och garantier for
foretag som satsar pé cirkuldra 16sningar, sdsom &terbruk, reparation och delning, for
att stodja utvecklingen av nya afféarsmodeller och minska hindren som finns idag
baserat pa att utgangslaget dr en dgare inte flera som delar. Ett skatteméassigt
gynnande av samégande, gemensamt nyttjande av tillhorigheter samt av uthyrning
och leasing skulle kunna styra mot ett dkat utnyttjande av redan utvunna resurser och
producerade varor. Skatteavdrag for uthyrning av personliga tillgangar skulle sdnda
en viktig signal till hushéllen att delta i delningsekonomin i storre utstrickning,
Skatter pé olika omréden bor granskas ur ett delningsekonomiperspektiv; dels hur
regelverken kan behova utvecklas for att exempelvis mojliggora samégande, dels
vilken potential differentierade skattesatser har att bidra till miljonytta. Exempelvis
skulle fordonsskatt och andra transportrelaterade skatter kunna séttas hogre for
privatégda bilar &n for bilar som nyttjas av flera. Har behdver dock hénsyn tas till
forutsattningarna att inga i en bilpool sé att inte manniskor i glesbygd missgynnas.
Det dr dven relevant att utreda hur utvecklingen av nya affairsmodeller kan frimjas av
skatteregler. En metod som kan utredas dr mojligheten att gora avdrag for skatt pa
den del av foretagets inkomst som kommer fran leasing eller uthyrning.
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En viktig aspekt som Naturskyddsforeningen saknar ér en tydligare betoning
pa offentlig upphandling som ett styrmedel for att frimja en cirkulir ekonomi.
Offentlig upphandling utgor en stor del av den svenska ekonomin och kan spela en
avgorande roll i omstdllningen till en mer hallbar och cirkuldr ekonomi. Trots att det
finns potential att anvinda upphandling som ett strategiskt verktyg for att driva pa
héllbarhetskrav, sdsom krav pa materialatervinning, reparerbarhet och cirkuldra
affarsmodeller, har detta inte fatt tillrackligt fokus i de foreslagna atgirderna.

Naturskyddsforeningens anser att skattesinkningar pa arbete ska fokusera pa
att stimulera framviixten av si kallade grona jobb, som bidrar till den grona
omstdllningen. Det behdver utredas vilken potential det finns, och hur
skattesédnkningar pa arbete kan utformas i detta syfte. I en héallbar framtid beh6vs mer
arbetskraft inom de grona néringarna, for exempelvis restaurering av ekosystem,
mindre intensivt brukande av naturresurser, samt mindre intensivt och storskaligt
jordbruk. Den cirkuldra ekonomin med dkat dterbruk, reparation och dtervinning
forvéntas ocksa bli mer arbetskraftsintensiv.

Gruvnéringen innebér stor paverkan pa den omgivande miljon, bade vid sjédlva
brytningen och genom de stora miangder avfall som genereras. For att vi ska halla oss
inom naturens grianser behdver utvinning av naturresurser minska och sekundér
utvinning ur gruvavfall och ”urban mining” 6ka. Metaller och andra mineral behdver
aven aterbrukas och atervinnas i betydligt hdgre utstrackning dn idag.
Naturskyddsforeningen foreslar att mineralavgiften héjs till 10 procent.
Mineralavgiftens syfte bor dels vara att ersétta de olika parterna som berors av en
gruvetablering for deras skadekostnader, dels att bidra till att skifta relativpriserna sa
att aterbruk och atervinning blir mer konkurrenskraftigt jaimfort med brytning av
jungfruliga resurser. Mineralavgiften dr dock inte det viktigaste styrmedlet for att
minska gruvnéringens miljokonsekvenser. Dér spelar i stéllet tillstindsprovningen en
viktig roll. De gruvor som orsakar storst miljoskador bor inte f2 tillstand for brytning.

Detta remissvar har utarbetats av Karin Kruse, sakkunnig konsumtion och
resursanvandning vid rikskansliet, med hjdlp av Anna-Karin Sundelius sakkunnig
textil.

For Naturskyddsforeningen

Goteborg 11 mars 2025

Ruche Bt plllint

Beatrice Rindevall Sofie E Munteanu
Ordférande Chef avdelningen Hallbar konsumtion
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