NATUR
VARDS &=
VERKET &

1(6)

SWEDISH
ENVIRONMENTAL
PROTECTION
AGENCY
YTTRANDE
2025-03-06
Arendenummer
NV-08351-24
Finansdepartementet

fi.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over betinkandet Om ekonomiska styrmedel for en mer cirkulir
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Sammanfattning

Naturvardsverket vilkomnar utredningens betdnkande och instimmer i manga
av de slutsatser och bedomningar som gors i1 betdnkandet. Vi bedomer att det
finns goda skl att g& vidare med flera av de styrmedel som lyfts fram i
betdnkandet. Naturvéardsverket skulle sirskilt vilja se en fordjupad analys av
ekonomiska incitament for att styra mot en fordndrad konsumtion och
produktion, inklusive en skatt pa plastravara eller plast i vissa produkter. Vi
skulle dven gérna se en fordjupad analys av ekonomiska incitament for
fordndrad konsumtion och forlangd livsldngd inom till exempel textilier och
mobler.

Vi vilkomnar ett tydligt myndighetsgemensamt ramverk for samhillsekonomisk
styrmedelsanalys.

I viss utstrackning saknar Naturvardsverket systemperspektivet i betdnkandets
overviganden. I flera fall bedomer vi att det skulle behdvas storre forandringar
pa systemniva for att omstéillningen ska kunna ta fart, och sarskilt sidana
andringar som fridmjar en mer resurssmart anvindning.

Vi instimmer 1 kommitténs beddmningar att det finns behov av en Gversyn av
avfallsregelverket, att atgérder som inriktas mot bristfallig utsortering ar viktiga
samt att det behdvs ytterligare styrmedel och atgérder for att minska
forbranningen av avfall.

Naturvérdsverket stiller sig positivt till att det fortydligas vilket ansvar det
offentliga har for att frimja utvecklingen av materialatervinningsindustrin och
verksamheter som jobbar med ateranvandning. Till viss del ser vi att det ingar i
Naturvérdsverket befintliga uppdrag. Dértill bedomer vi att fler myndigheter
behover ha ett tydligare ansvar for att frdmja en cirkuldr ekonomi.

Naturvirdsverkets stillningstagande och skél

Overgripande synpunkter

Naturvérdsverket vilkomnar utredningens betéinkande. Vi finner analysen
vialgjord och bedomer att minga av de styrmedel som beskrivs i betdnkandet har
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potential att spela en viktig roll for att frimja omstdllningen till en mer cirkulir
ekonomi och att det darfor finns goda skél att utreda dem vidare.
Naturvardsverket vill understryka behovet av att 6ka styrningen for en mer
effektiv hantering av resurser i linje med visionen i Sveriges strategi for en
cirkuldr ekonomi. Ett par av kommitténs bedomningar bedomer
Naturvérdsverket som sirskilt betydelsefulla for att stdlla om mot en mer
cirkuldr ekonomi, se ldngre ner i detta yttrande.

Naturvardsverket konstaterar att flera av de beddmningar som gors i betédnkandet
ar 1 linje med stéllningstaganden som Naturvardsverket gjort i tidigare
regeringsuppdrag och yttranden, inklusive Fordjupad utvérdering av miljomélen
2023 och det avfallsforebyggande program som Naturvardsverket publicerade i
november 2024

Naturvardsverket instimmer i kommitténs slutsats att det ar viktigt att Sverige ar
proaktivt i EU-arbetet da flera styrmedel kan forvintas ha storre effekt om de
infors pa EU-niva, och i vissa fall endast 4r mgjliga att genomfora pa EU-niva.
Vi delar till exempel bilden att kvotplikter ar lampliga att inféra inom EU-
lagstiftningen (se till exempel kapitel 8, 9 och 11 1 betidnkandet). Gemensamma
EU-regler bidrar @ven till att skapa lika villkor for aktérerna, som ofta agerar pa
en europeisk marknad.?

Naturvérdsverket konstaterar att systemperspektivet i viss utstrickning saknas i
betdnkandets 6verviganden. I de flesta fall handlar utredningens beddmningar
om justeringar av befintliga styrmedel och lagstiftningar inom miljdomréadet. I
manga fall krévs dértill fordndringar pa systemniva for att omstéillningen ska ta
fart. Till exempel kan 6kad cirkularitet genom 6kad atervinning, inte minst av
kritiska ramaterial, ha viss potential inom omradet batterier och fordon, men for
att uppna de svenska miljo- och klimatmalen behover sddana insatser
kompletteras med atgirder som leder till ett mer transporteftektivt samhélle, med
ett minskat behov av batterier och fordon. Vi konstaterar ocksa att det generellt
ar mer klimat- och resurseffektivt att infora styrning som syftar till att frimja
héllbara konsumtionsmonster och dndrad anvdndning av produkter, till exempel
styrmedel som skapar incitament for att produkter designas for lang livsldngd
och reparerbarhet samt for att kunna aterbrukas eller atervinnas med hog
kvalitet. Sddana styrmedel bor dirfor prioriteras.

Naturvardsverket konstaterar att utredningen varken i genomgangen av eller
forslagen till nya styrmedel verkar ha beaktat va-branschen och dess mojligheter
att bidra till en cirkuldr ekonomi. Vi ser att branschen &r viktig att inkludera med
avseende pa cirkulation av vatten, ndringsdmnen, energi, resurseffektivisering
och samarbeten via industriell symbios. Det vore darfor onskvirt att inkludera
branschen i den fortsatta beredningen.?

Kapitel 6 Ramverk fér bedémning av styrmedel for en cirkular ekonomi

Naturvérdsverket vilkomnar ett tydligt myndighetsgemensamt ramverk for
samhéllsekonomisk styrmedelsanalys. Det ar vardefullt att ett ramverk foreslés

' Férdjupad utviirdering av miljomdlen 2023. Rapport 7088, Naturvardsverket (2023) samt Ett
cirkuldrt Sverige tinker efter — fore! Nationellt avfallsforebyggande program for en cirkuldir
ekonomi 2024-2030. Rapport 7170, Naturvardsverket (2024).

2 Se dven Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget Riitt plast pd rtt plats,
Naturvardsverket (2024), (drendenr NV-09904-21).

3 Se Atervinning och dteranvindning av resurser frdn avlopp. Rapport 7166, Naturvardsverket
(2024).
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frdn Regeringskansliet i och med att det kan ge storre tyngd till arbetet med att
utveckla de samhillsekonomiska analyserna. Vi noterar ocksé att det foreslagna
ramverket 1 stort Overensstimmer med den handledning i samhéllsekonomisk
analys och styrmedelsanalys som Naturvéardsverket tagit fram inom ramen for
var instruktion. Naturvardsverket instimmer 1 stort 1 de foreslagna stegen 1
ramverket och har foljande forslag till ytterligare forbattringar:

e Frigan om betydande klimat- eller miljopaverkan borde enligt
Naturvardsverket komma forst i ramverket/checklistan. Om inget
naturvetenskapligt miljoproblem foreligger behover inte heller
marknadsmisslyckanden identifieras.

e Naturvardsverket vilkomnar att utredningen inkluderat
policymisslyckande i ramverket, men definitionen och forklaringen av
detta begrepp skulle behova beskrivas tydligare. Det dr 6nskvart att
tydligare skilja policymisslyckande frén genomforandeunderskott sdsom
till exempel bristande tillsyn, det vill sdga nér styrmedlet ar rdtt men
genomforandet brister.

e Naturvardsverket ser en risk att fragan “vilka styrmedel &r mojliga™ kan
generera bruttolistor pa alla mojliga styrmedel. Analysen bor i stillet
mynna ut i ett biasta styrmedel eller styrmedelsmix for att hantera
identifierade marknadsmisslyckanden och sedan undersdka om det finns
begransningar for att infora det alternativet och, om sa &r fallet, ga vidare
till det nést bista alternativet och sa vidare.

Kapitel 7 Prioriterade omraden for vidare analys
Kommitténs beddmning avseende konsumtionen av animaliska produkter

Naturvardsverket hade onskat att &ven livsmedelssektorn inkluderades i
utredningen. Pa grund av den hdga miljo- och klimatpéverkan som é&r forknippad
med sektorn &r livsmedel ett viktigt omrdde inom cirkuldr ekonomi. Minskat
matsvinn och livsmedelsforluster kan dven ha positiva effekter for andra
samhéllsmél som forsorjningsfragor och stirkt livsmedelsberedskap.
Naturvérdsverket bedomer att det skulle behdvas en omfattande analys for att
tydliggora vad som kan goras inom Sverige eller vad som bor ske i samarbete
med andra ldnder. Naturvardsverket konstaterar att det finns aktuell kunskap
inom omrédet som kan vara till hjélp for en sidan analys.*

7.4.2 Plast — en fraga for flera kapitel

Naturvirdsverket ser positivt pa att forutsittningarna for en skatt pa plastrdvara
respektive plast i vissa produkter blir foremél for en fordjupad analys.® Vi
bedomer att ekonomiska incitament for att styra mot en fordndrad konsumtion
och produktion ar sérskilt betydelsefulla for att stilla om mot en mer cirkulér
ekonomi. Vi dr positiva till att utreda mdjligheten att inkludera plast i CBAM
och utreder for ndrvarande konsekvenserna av detta 1 ett uppdrag frn
Regeringen.

Om forutsdttningar och ldmplighet f6r en skatt pa plastravara respektive plast 1
vissa produkter utreds vidare foreslar Naturvdrdsverket att en sddan analys dven

4 Se till exempel Effekter av en klimatskatt pd livsmedel. Rapport 6965, Naturvardsverket (2021)
och En miljomdssigt hdllbar livsmedelskonsumtion. Rapport 7151, Naturvéardsverket (2024).

> Naturvérdsverket har tidigare analyserat och beddmt behovet av prisjusteringar for fossil plast,
se till exempel Férdjupad utvirdering av miljomdlen 2023, Rapport 7088, och redovisning av
regeringsuppdraget Rdtt plast pd rdtt plast Naturvardsverket (2024), drendenr NV-09904-21.
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ser over forutsattningarna for att fora over till producenterna de kostnader som
Sverige har kopplat till den si kallade egna-medelsavgiften for
plastforpackningar som inte materialdtervinns. En sddan mekanism kan antas
oka incitamenten for att sétta atervinningsbara forpackningar pa marknaden.
Liknande skatter har genomforts i Spanien och Storbritannien.$

Kapitel 9 Byggnader och fysisk infrastruktur

Naturvardsverket delar manga av slutsatserna i kapitlet, bland annat att
styrmedel inom byggsektorn behdver adressera bristen pa information om
innehall i produkter, att det behovs styrmedel for att skapa en efterfrdgan pa
ateranvanda produkter inom sektorn samt att det behovs styrmedel for att ansvar
ska tas for kostnader som uppstar i avfallshanteringen.

Naturvardsverket instimmer i kommitténs beddmning att lampliga styrmedel
som skapar incitament for insamling, sortering, dteranvindning och
materialatervinning av atminstone byggplast bor undersdkas nidrmare. Vi ser
flera fordelar med om en sddan utredning skulle innefatta samtliga materialslag.
En sédan utredning har Naturvirdsverket foreslagit i tidigare regeringsuppdrag.’
I betdnkandet anges att en sddan analys sérskilt bor belysa forutsittningarna for
och lampligheten av att 4stadkomma detta genom ett producentansvar, som
alagger producenterna ett finansiellt ansvar, nadgot som vi finner sérskilt
intressant.

Naturvardsverket bedomer att gransdragningen for historiskt avfall behdver
utredas innan nya producentansvar for langlivade produkter, till exempel
produkter inom byggsektorn, infors. Producentansvar som inte omfattar de
byggprodukter som redan satts pd marknaden innan bestimmelserna om
producentansvar borjar tillimpas bedoms fa mindre effekt. Samtidigt behover de
rittsliga forutsdttningarna for att i ett sddant sammanhang ge bestimmelser
retroaktiv verkan analyseras (se ocksd EU-domstolens dom C-181/20).

Kapitel 10 Textilier och mébler

Naturvérdsverket ser positivt pa en fordjupad analys av ekonomiska styrmedel
som styr mot en fordndrad konsumtion och produktion av textilier och som
syftar till att forlédnga livsldngden pa textilier och mobler.

Naturvardsverket konstaterar att differentierade avgifter inom producentansvar
kan bidra till att 6ka bade utbud och efterfragan av dtervunnet material. Innan
nya differentierade avgifter infors bedomer vi att bide effekterna av existerande
differentierade avgifter i producentansvaren och de styrande effekterna och
ovriga konsekvenser av nya differentierade avgifter bor analyseras.
Differentieringen bedoms av Naturvardsverket generellt fa storre effekt om den
regleras lika pd EU-nivd d4 mycket av produktionen sker utanfor Sverige.

Kapitel 12 Avfall — incitament for en 6kad materialatervinning

12.3.1 Lampligheten av nya eller reviderade styrmedel for att styra fran férbranning mot
en 6kad materialatervinning

Naturvardsverket instimmer i att det finns ett behov av kompletterande
styrmedel och dtgdrder for att minska forbranningen av avfall, samt 1
kommitténs beddmning att det bor analyseras om ytterligare atgérder kan

¢ Se dven redovisning av regeringsuppdraget Rdtt plast pd rdtt plats (drendenr NV-09904-21).
7 ibid.
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komma att kridvas utdver EU ETS for att na minskade mingder avfall som gér
till forbranning.

Naturvardsverket instimmer i kommitténs bedomningar att det finns behov av
en Oversyn av avfallsregelverket och att bland annat atgérder som inriktas mot
bristféllig utsortering ar viktiga. Naturvardsverkets har lamnat forslag pa
omrédet i Fordjupad utvérdering av miljomalen 2023, ddr vi foreslar en bred
oversyn och utveckling av hela avfallslagstiftningen i syfte att forebygga avfall,
oka ateranvindningen av produkter, minska avfallsméngderna och 6ka
materialatervinningen av avfallet. Vi har ocksa ldmnat ett antal forslag i tidigare
regeringsuppdrag och yttranden.®

Vi delar 4ven kommitténs slutsats om dganderitten till avfallet dar kommittén
sarskilt pekar pd vikten av langsiktiga och tydliga regler som underléttar for
bade kommunala och privata verksamheter att vaga investera och satsa pa ny
teknik och utveckling.

Naturvardsverket instdimmer 1 att avfallsskatten bor ses dver. Detta &r 1 linje med
Naturvérdsverkets tidigare stindpunkter.’

Naturvardsverket instdimmer 1 kommitténs bedomning att avfall i vissa fall bor
kunna lagras langre dn tre &r. Vi har ldmnat sddana forslag i tidigare
regeringsuppdrag. '’

Naturvérdsverket delar bedomningen att tillsynen behdver stérkas och har
lamnat en rad atgirder och forslag inom omrédet i redovisning av tidigare
regeringsuppdrag.'!

12.3.2 Lampligheten av styrmedel som frémjar atervinningsindustrin

Naturvardsverket instimmer i att forsknings- och utvecklingsstodet till
materialdtervinning och ateranvéndning bor stidrkas for att vara i paritet med stod
till framstillning av jungfrulig rivara.'?> Vi bedomer att teknikutveckling ir
avgorande for att kunna dstadkomma en hogkvalitativ materialatervinning med
sma forluster och for att hantera sdédana material som idag inte samlas in eller
som sorteras ut och skickas till forbréanning. Till exempel behdvs béttre tekniker
for att sortera och separera plast som innehaller sérskilt farliga &mnen samt
tekniker som 1 storre skala kan avskilja sdrskilt farliga &mnen frén plast {or att
fler fraktioner ska kunna materialatervinnas.

Naturvirdsverket stiller sig positivt till att det tydliggdrs vilket ansvar det
offentliga har for att frimja utvecklingen av materialatervinningsindustrin och
verksamheter som jobbar med dteranvindning. Naturvirdsverket har enligt
instruktionen i uppdrag att verka for en samhillsekonomiskt effektiv omstéllning

8 Se Atgdirder for att 6ka materialdtervinningen av avfall, redovisning av regeringsuppdrag
(drendenr NV-11029-22) samt Naturvdrdsverkets yttrande om promemorian Reformering av
avfallslagstifiningen for okad materialdtervinning och for mer cirkuldr ekonomi (drendenr NV-
08397-24).

9 Se till exempel regeringsuppdragen Hdllbar utvinning och dtervinning av metaller och mineral
frdan sekunddra resurser (drendenr NV-03617-21) samt Hantering av schaktmassor och annat
naturligt forekommande material som kan anvindas for anldggningsindamdl (drendenr NV-
01151-21).

10 Se Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan anviindas
for anldggningsdndamal (arendenr NV-01151-21).

' Se Uppdrag att frimja en mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt miljébalken (drendenr NV-
05584-20).

12 Detta har dven lyfts bl.a. i regeringsuppdraget Rdtt plast pd riitt plats (NV-09904-21).
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till en cirkuldr ekonomi. En vél fungerande ateranvéndning och
materialatervinning dr en viktig del i omstéllningen och det ingér darmed till viss
del 1 Naturvardsverkets nuvarande uppdrag att frimja sddan verksamhet. Vi har
dven en frimjande roll till exempel genom stdd till forskning och bidrag och
genom var roll som tillsynsvéigledande myndighet. Dartill bedémer vi att fler
myndigheter behdver ha ett tydligare ansvar for att frimja en cirkuldr ekonomi.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlédggningen har i ovrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand samt handliggarna Elisabeth Osterwall, Jakob Rindegren, Tomas
Chicote, Asa Stenmark och Sara Nilsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna
Marie Uhrwing
Kopia till:

viktor.berg@regeringskansliet.se

kn.remissvar@regeringskansliet.se
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