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Svar pa remiss av betankandet Om ekonomiska styrmedel
for en mer cirkular ekonomi (2024:67)

Bakgrund

Kommitténs uppdrag var att utreda inom vilka omraden, sasom materialfloden, produktgrupper
eller tjanster, och pa vilka satt ekonomiska styrmedel kan anvandas for att framja
omstallningen till en cirkular ekonomi. Kommittén inriktade sig pa omraden med en be-
tydande milj6- och klimatpaverkan, dar styrmedel pa ett betydande och samhéllsekonomiskt
effektivt satt kan framja en sadan omstallning.

Betankandet konstaterar att utvecklingen av en cirkuldar ekonomi manga ganger forsvaras bland
annat av att negativa externaliteter inte ar prissatta, av att det finns asymmetrisk information
(t.ex. att saljaren har mer kunskap om en produkts kvalitet &n kdparen) samt av brist pa
information. Man konstaterar ocksa att flera typer av styrmedel (inte bara ekonomiska) behévs
for att hantera de olika marknads- och policymisslyckanden som idag forekommer i livscykeln
for material och produkter, samt att alltmer av regleringar och styrmedel kommer fran EU-
nivan. Styrmedel for cirkular ekonomi, inklusive de som lyfts fram i detta betdnkande, ar
manga ganger kompletterande vilket innebér att det ar svart eller rent av missvisande att visa
pa de dvergripande effekterna av ett enskilt styrmedel. Konsekvenserna av kommitténs
beddémningar behdver déarfor ses samlat med de nya eller reviderade EU-regelverken.

Sammanfattning forslag

RISE, Research Institutes of Sweden AB, har i manga ar forskat inom cirkular ekonomi fran
ett flertal perspektiv och aspekter, daribland cirkuldra afféarer, policy for cirkularitet och
specifika teman knutna till till exempel byggsektorn. RISE delar i detta remissvar med sig av
ett antal reflektioner och forslag som ar baserad pa denna expertis och erfarenhet.

RISE delar synen pa att en viktig grundorsak till att cirkular ekonomi annu inte skalar r det
marknadsmisslyckande som innebdr att negativa externaliteter inte ar prissatta och att
naturresurser ar billiga i dagens ekonomi. Vi delar ocksa synen pa att ett flertal olika styrmedel
- inte endast ekonomiska - kommer att krévas for att driva fram en mer cirkulér ekonomi, och
att dessa behéver kombineras pa bade nationell niva och EU-niva.

RISE har granskat de delar av betdnkandet som rér material och produkter i teknosféren, men
inte de forslag som berdr jord-, skogsbruk och livsmedel. Vi valkomnar stora delar av de
foreslagna andringarna och forslagen, men forslar ett utékat scope for utredning och analys.
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Nedan foljer listan pa foreslagna styrmedel per de omraden som kommittén fordjupat sig i.
RISE ger sina kommentarer for varje omrade:

Tvargaende omraden (kapitel 7)

e Analysera forutsattningarna for ekonomiska styrmedel, inkl. beskattning av saval
primar plastravara som plast i produkter, sarskilt i fraga om plastférpackningar
e Sverige bor verka for att plast inkluderas i CBAM.

RISE instammer i forslaget att ekonomiska styrmedel, inkl. beskattning av plastravara och
plastprodukter, bor analyseras vidare. Forslaget att verka for att inkludera plast i CBAM ar bra.
Vi menar att samma logik — att verka for inkludering i CBAM samt utreda beskattning — bor
tillampas aven for andra miljo- och klimatpaverkande material och produkter, sasom textilier,
elektronik och engangsfdérpackningar generellt.

Vi anser vidare att utredningar om beskattningar bor goras pa EU-niva, sa att globala
vardekedjor och marknader och majligheter till kompletterande instrument, sasom CBAM, kan
utredas och bedémas parallellt. Aven om beskattningsverktyg finns pa nationell niva - och inte
pa EU-niva - sa tror vi att gemensamma utredningar som beskriver konsekvenser for EU som
helhet och for EU-landerna samlat, har en storre mojlighet att fa genomslag an enskilda landers
beskattningsforslag.

Styrmedel fér fordon och farkoster (kapitel 8)

e En Gversyn av existerande styrmedel och forslag pa samhallsekonomiskt effektiva
styrmedel for 6kad fyllnadsgrad i frakt- och persontransporter pa vag samt starkta
incitament for mindre fordon.

e Analysera producentansvar respektive statligt finansierade atgarder for att skapa
incitament for insamling och atervinning av uttjanta fritidsbatar respektive
arbetsmaskiner.

e Ta fram underlag kring prispremie respektive kvotplikt for att ka efterfragan pa
atervunna och ateranvanda material och komponenter i fordon.

RISE instammer i lagda forlag, men vill komplettera med betydligt kraftigare och mer
langtgaende forlag pa framfor allt persontransportsidan. Har visar forskningen att det kravs
betydligt storre effektiviseringar an att sjalva fordonen anvénder sig av mer cirkuldra material
och komponenter.

Vi foreslar att fragan om ekonomiska styrmedel for personmobilitet, som gynnar
resurseffektivitet och cirkularitet, analyseras vidare och utreds i ett storre systemperspektiv
som tar sig an bade incitament for gdende och cykel, priser och incitament for kollektivtrafik
och bilpooler, samt befintliga styrmedel som gynnar egen bil, till exempel jobbreseavdraget.

Styrmedel for byggnader och fysisk infrastruktur (kapitel 9)

e Analysera producentansvar respektive statligt finansierade atgarder for att skapa
incitament for insamling, sortering och materialatervinning av atminstone byggplast.

e Analysera producentansvar respektive statligt finansierade atgarder for att skapa
incitament for insamling och atervinning av vindturbinblad.

e Oversyn av hur regelverk skapar incitament for renoveringar som inte &r
samhallsekonomiskt motiverade och ineffektivt nyttjande av ytor.

RISE instammer i lagda forlag, speciellt forslaget om att ta bort incitament for renoveringar
som inte ar samhéllsekonomiskt motiverade och att se dver incitament for effektivare nyttjande
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av befintliga ytor. Forskningen visar att vi bygger allt stérre, medan manga lokaler star tomma
eller nyttjas lite. Detta géller savél boendeytor som kommersiella lokaler.

Den storsta potentialen till forandring pa kort- och medellang sikt finns inom kontorsytor och
andra kommersiella ytor dar andrade beteenden runt arbete och handel redan har stora
konsekvenser i inkomstbortfall for fastighetsagare. Vi foreslar att fragan om ekonomiska och
andra styrmedel for hogre nyttjandegrad av befintliga ytor analyseras vidare och utreds, och att
detta arbete inkluderar konsekvenser avseende strukturella férandringar fér bygg- och
anlaggningssektorn, nar alltmer arbete blir ROT-arbete i stallet for nybyggnation.

For boytor foreslar vi att analysen av mojligheter att skapa ekonomiska incitament for
flyttkedjor fordjupas. Vi i Sverige lever i snitt pa 42 kvm per person, och i synnerhet for
gruppen aldre (65+) sa ar bostadsytan per person betydligt stérre an sa. Om det skapas
ekonomiska incitament till att flytta till annan (mindre) bostad, sa frigors ytor som skulle
kunna anvéandas av de som har mer nytta av den. Aven direkta ekonomiska incitament for att
bo mindre bor utredas vidare.

Andra cirkuldra omraden dar ekonomiska incitament bor utredas vidare ar:

Maojligheten att bredda anvandningen av ROT-avdraget till hyresrétter, fabriksrenoveringar
mm. for att gynna renovering, om- och tillbyggnad generellt. Men ocksa mojligheten att
ytterligare styra vad arbetet avser, till exempel ett krav pa att byggdelars tekniska livslangd
skall vara uppnadd, for att fa ta del av avdraget. Incitament att vid ROT-avdrag anvanda
aterbrukade, eller produkter med atervunnet innehall bor ocksa utredas vidare.

Incitament att inte riva en byggnad. Till exempel att fastighetsagaren far betala en deposition
vid rivning av en byggnad. Denna betalas tillbaka (i mer eller mindre grad) ndr man kan
uppvisa att byggmaterial och produkter atervunnits eller aterbrukats i stallet for att ha gatt till
avfall.

Kortsiktigt agande av fastighet. Vid kortsiktigt d&gande finns inte incitamentet att skapa en
langsiktigt hallbar byggnad av bra kvalitet. | dessa fall uppfors byggnaden och sljs vidare
innan den ar fardig, eller strax efter. Detta kan gélla bade industribyggnader, kontor och
bostadsratter. Incitament for att skapa en langsiktighet i kvalitet, &gande och drift- och
forvaltning bor utredas vidare.

Styrmedel for textilier och mdébler (kapitel 10)

o Analysera forutsattningarna for ekonomiska styrmedel for nya textilprodukter, t.ex. i
form av beskattning.

e Analysera styrmedel i form av bonus, t.ex. checkar, for reparation, atertillverkning,
uthyrning m.m. av textilier och madbler.

e Analysera nationellt producentansvar fér madrasser.

o Styrmedel som skapar incitament i avfallshanteringen for storskalig insamling,
sortering och materialatervinning.

RISE instammer i forslagen ovan. Var forskning visar att det lagda forlaget om
medborgarcheckar for reparation och atertillverkning féredras av manga foretag framfor ett
utokat RUT/ROT-avdrag, da det senare innebéar en storre administrativ borda for enskilda —
ofta sma — naringsidkare i reparationsbranschen.

Vi anser att vidare analyser och utredningar om beskattningar av textilier och maébler (liksom
for plast) bor goras pd EU-niva, sé att globala vérdekedjor och marknader och méjligheter till
kompletterande instrument, sisom CBAM, kan utredas och bedomas parallellt. Aven om
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beskattningsverktyg finns pa nationell niva - och inte pa EU-niva - sa tror vi att gemensamma
utredningar som beskriver konsekvenser fér EU som helhet och for EU-landerna samlat, har en
storre mojlighet att fA genomslag an enskilda landers beskattningsférslag.

Styrmedel for elektrisk och elektronisk utrustning (kapitel 11)

e Analysera styrmedel i form av bonus, t.ex. checkar, for reparation, atertillverkning och
uthyrning av elektrisk och elektronisk utrustning.

e Analysera producenters finansiering av FoU for atervinning av kritiska material som
komplement till statligt finansierad FoU.

RISE instammer i forslagen ovan. Vi vill ocksa lagga till ett forslag om att analysera vidare
mojligheten att beskatta nytillverkad elektrisk och elektronisk utrustning, pa samma sétt som
for plast och textilier och mébler. En sadan analys och utredning bor goras pa EU-niva, sa att
globala vardekedjor och marknader kan beaktas, liksom méjligheter till kompletterande
instrument, sisom CBAM. Aven om beskattningsverktyg finns pa nationell niva - och inte pa
EU-niva - sé tror vi att gemensamma utredningar som beskriver konsekvenser for EU som
helhet och for EU-landerna samlat, har en storre mojlighet att fa genomslag an enskilda landers
beskattningsforslag.

Avfall och incitament for 6kad atervinning (kapitel 12)

e Analysera om generella dtgarder utdver EU ETS kan behdvas for att minska
avfallsforbranning samt ta fram for-slag pa nya eller reviderade styrmedel om det ar
motiverat.

e Oversyn av avfallslagstiftningen.

o Oversyn av skatten pa avfall samt regelverket for utvinning fran sekundéra resurser.

e Tydliggor det offentliga ansvaret for att framja industrin for materialatervinning och
ateranvandning.

o Sakerstall att tillsynen pa avfalls-omradet blir andamalsenlig genom att det finns
tillrackliga resurser.

RISE instammer i forslagen ovan.

I tillagg till ovan vill RISE framfora att behovet av fortsatt ekonomiskt stdd till forskning och
utveckling inom cirkul&r ekonomi bor prioriteras. Den samhallsomstalining som kommer att
kravas nér cirkuldr ekonomi skalas upp och linjéra strukturer utmanas och blir mindre
konkurrenskraftiga kan inte dverskattas. Vi ser ett behov av stark langsiktig missionsdriven
statlig finansiering av den typ som Impact Innovation-programmen star for. Férutom den
innovationskraft som en sadan finansiering kan driva direkt, sa ger denna finansiering ett
mycket viktigt budskap till industrin, ndringslivet i 6vrigt och offentliga aktérer, om att
Sveriges strategier och mal for cirkular omstallning star fast och kommer att drivas med
konsekvens oberoende av politiska majoriteter. Detta ger, i sin tur, forutsattningar for att dven
privat och kommersiellt kapital ska soka sig till cirkuldra projekt och verksamheter, vilket &r
nodvandigt for att omstallningen till en cirkular ekonomi ska kunna ske pa bred front.
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Med vénlig hélsning

RISE Research Institutes of Sweden AB
Division Samhallsbyggnad

| detta arende har Ann-Charlotte Mellquist, Enhetschef Beslutsstod for hallbarhet, Johan M
Bergstrom, Expert Byggnadsfysik och hallbara byggnader, och Kristina Mjornell,
Marknadschef Bygg och fastighet, deltagit i handlaggningen.
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