Svensk Betong

Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se

kopia till:
viktor.berg@regeringskansliet.se

Stockholm den 11 mars 2025

Svensk Betong svar pa Remiss av betankande Om ekonomiska styrmedel for
en mer cirkuldr ekonomi (2024:67), Fi2024/01941

Svensk Betong dr branschorganisation for féretag som tillverkar fabriksbetong, utévar betongpumpning samt
féretag som tillverkar och/eller monterar betongprodukter. Medlemsféretagen finns éver hela Sverige och
bidrar till sysselsdttning och samhdllsutveckling pd mdnga orter i landet. Totalt omsdtter betong- och
cementindustrin cirka 30 mdkr per Gr och sysselsdtter néstan 9 000 personer. De senaste dren har det drligen
producerats cirka 5 - 6 miljoner kubikmeter betong i Sverige.

Svensk Betong har tagit del av rubricerad remiss och framfér nedanstaende synpunkter och inspel. Vi
hanvisar ocksa till Byggmaterialindustriernas remissvar.

Svensk Betongs inspel och synpunkter pa remissen

Svensk Betong har tagit del av utredningen och framst fokuserat pa kapitel 9 Byggnader och fysisk
infrastruktur. Har foljer synpunkter och inspel, och i avsnittet darefter en 6vergripande beskrivning
av cirkuldr ekonomi i betongbranschen.

e Vikonstaterar att utredningen i manga avseenden bestar av svepande resonemang och ej
underbyggda forslag; vi ser inte nagon stark férankring i de faktiska forutsattningar som
rader for byggmaterialindustrin, for betongbranschen och for materialet betong. Svensk
Betong valkomnar olika insatser for 6kade cirkuldra floden i byggsektorn. Men eventuella
styrmedel maste vara bade materialspecifika och samhallsekonomiskt effektiva och behover
tas fram i nara dialog med branschen som besitter nédvandig kompetens om férutsattningar
pa materialniva. Nya EU-regelverk och andra aktuella regelverk behdver ocksa beaktas, da de
kommer att paverka arbetet med resurseffektivitet och cirkularitet i byggsektorn framover.

e Viser en stor potential till 6kade cirkuladra fléden i byggmaterialindustrin och
betongbranschen, men vardet som skapas, processerna och férutsattningarna varierar stort
for olika byggmaterial och byggprodukter. Darfor ar det avgorande att involvera oss
tillverkare av byggmaterial i arbetet for att identifiera mojliga cirkulara floden samt vilka
behov av ekonomiska styrmedel som kan stodja detta. Byggmaterial har olika egenskaper
och funktioner, varierande livslangd, olika komplexitet i leverantérskedjor m.m. vilket gor att
forutsattningar och I6sningar for 6kad resurseffektivitet och cirkularitet ser olika ut for olika
byggmaterial. Det behover beaktas vid utformning av eventuella styrmedel.

e Aven om det finns en stor potential till 6kad cirkularitet i byggsektorn vill vi poingtera att
behovet av byggmaterial ar stort framover. Vi i byggsektorn arbetar med att 6ka de cirkulara
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flodena, men dessa kan inte ensamt |6sa hela det framtida behovet av material for
samhallsutveckling, klimatomstallning och for att starka samhallsskydd och beredskap.
Primara ravaror och byggmaterial kommer fortsatt behdvas, men genom aktiviteter i tidiga
skeden kan det skapas forutsattningar for resurseffektiva konstruktioner, materialoptimering
och starkt framtida cirkuldr hantering.

Vi vill ocksa lyfta fram vikten av férenklade regelverk och tydlig vagledning for att underlatta
ateranvandning av massor och bygg- och rivningsavfall for att framja en mer cirkular
hantering inom bygg- och anlaggningssektorn.

Insatser for att framja ett byggande med hog kvalitet ur ett livscykelperspektiv och med lang
livslangd ar viktigast ur ett cirkulart perspektiv for att na miljo- och klimatmal. Det mest
resurseffektiva ar ofta att bevara det som redan byggts och att férldnga livslangden pa
material som redan byggts in, vilket kommittén ocksa lyfter. Det géller definitivt
stommaterial som betong.

Vi ar kritiska till att kommittén valjer att inte fokusera pa anvandningsfasen med hanvisning
till att den delen av livscykeln redan omfattas av en stor mangd regelverk och styrmedel. Vi
vill lyfta vikten av att vid utformning av styrmedel for andra delar av livscykeln, dven beakta
drift- och anvandningsfasen for att undvika suboptimering och styrmedel som driver i fel
riktning.

| dagsldget saknas tillforlitlig och heltdckande statistik, dels 6ver mangder byggmaterial som
cirkuleras per ar, dels over tillgang pa material att cirkulera framdéver. For 6nskad effekt &r
denna information avgérande vid utredning av vilka styrmedel som &r lampliga att infora.

Vivalkomnar en 6versyn av avfallslagstiftningen for incitament och en lagstiftning som inte
klassar rivningsmaterial som avfall, nar det kan bli en ravara vid produktion. De
avfallsforebyggande atgarderna behover ses Over sa att material som kan atervinnas och
aterbrukas inte avfallsklassas i onédan. En 6versyn och 6kad frihet tidsmassigt vad det galler
mellanlagring kan ocksa bidra till att framja aterbruk och atervinning av betong i ett cirkulart
flode. Likasa staller vi oss positiva till en 6versyn av avfallsskatten.

Angaende Oversyn av regelverk som skapar incitament for renoveringar sa vill vi lyfta fram
vikten av att inte riva i fortid — innan byggnaden natt sin tekniska livslangd. Betong, liksom
manga byggmaterial, moter bade héga funktionskrav och goda hallbarhetsegenskaper ur ett
livscykelperspektiv. Vi valkomnar initiativ som syftar till byggande med hog kvalitet ur ett
livscykelperspektiv, med lagt behov av underhall och renoveringar och med lang livslangd. En
Oversyn av utrangeringsavdraget och majlighet till partiell rivning, for att bevara sa mycket
som mojligt av stommaterial, ar av klimat- och resurseffektivitetsskal ndagot som bor utredas.

Vi ar positiva till upphandlingskrav som framjar cirkular hantering och resurseffektivitet, men
avstyrker en generell kvotplikt. Kvotplikt kan vara mojligt for vissa material eller produkter,
men ar direkt olamplig for andra. Vissa materialspecifika standarder, som for betong, anger
maximal procentandel av tillatna atervunna delmaterial baserat pa materialets funktion. Det
innebar att materialet som ska atervinnas och ateranvandas, behéver uppfylla de kvalitets-
och sdkerhetskrav som stalls pa delmaterial i betong, likvdl som hela betongkonstruktionen.
Betong bestar till 80 procent av ballast. De senaste aren har det i Sverige producerats mellan
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5 och 6 miljoner kubikmeter betong arligen. Det innebar att behovet av ballast ar stor, och
den ballast som anvands maste uppfylla gdllande regelverks kvalitetskrav. Det ar inte mojligt
att anvanda vilket avfall som helst som ballast, utan materialets kvalitet maste sdkerstallas
for att mota kraven pa betongen enligt den gallande betongstandarden EN-206. Enligt var
bedémning finns det i Sverige idag inte tillgang till de mangder atervunnet material av ratt
kvalitet som skulle behdvas. Om en kvotplikt for betong skulle inféras, kan fortida rivning av
byggnader behodva ske for tillgang till atervunnet material och fér att uppfylla kvoter.

e Avseende kommitténs skrivningar om producentansvar, sd ndamns avsaknaden av ett sadant
som ett problem pa ett flertal stallen i rapporten. Producentansvar ma vara ett styrmedel for
konsumentnara produkter med kort livslangd, men ar inte lampligt avseende byggprodukter
och betong i synnerhet, da de inte saljs direkt till konsument som en vara pa det sattet utan
ar inbyggda i byggnader och anlaggningar under mycket lang tid — ofta mer an 100 ar for
stommaterial som betong.

e | utredningens betdnkande fors resonemang om bristen pa information om innehallet i
byggprodukter. Har kan vi konstatera att marknaden redan stéller krav pa detta och
betongleverantérer lamnar information till sina kunder om betongens eller
betongprodukternas innehall. Inom kort kommer dven EU-krav om digitala produktpass.

e Vianser vidare att det finns behov av 6kad statlig satsning och finansiering pa forskning och
utveckling inom materialatervinningsomradet for att stodja byggmaterialindustrins
utveckling och implementering av cirkuldra och resurseffektiva l6sningar.

Cirkular ekonomi i betongbranschen - en 6vergripande beskrivning

Betongbranschen arbetar sedan manga ar intensivt med att minska klimatpaverkan fran betong.
Branschens insatser fokuserar pa genomfoérandet av Fdrdplan for klimatneutral betong som togs fram
inom ramen for samverkan med Fossilfritt Sverige 2018 och uppgraderades hosten 2023.

Livscykelperspektivet ar utgangspunkten for utvecklingsarbetet och Svensk Betongs Végledning
Klimatférbdttrad betong visar vagen till minskad klimatpaverkan fran betong och ett mer resurs-
effektivt betongbyggande. Vagledningen informerar hur betongbyggnader kan byggas med lagre
klimatpaverkan genom att; optimera betongvolymer i resurseffektiva konstruktioner, optimera
betongkvaliteter for reducerat klimatavtryck och att anvanda klimatférbattrad betong. | klimat-
forbattrad betong reduceras klimatavtrycket genom att delar av cementen bys ut mot alternativa
bindemedel som har liknande egenskaper men lagre klimatpaverkan. De alternativa bindemedel som
varit vanligast hittills ar cirkulerade material som granulerad masugnsslagg och stenkolsflygaska som
har sitt ursprung som restmaterial fran industriella processer fran stalindustrin och kolkraftindustrin.

Ett mer resurseffektivt nyttjande av ravaror, material och produkter ar en viktig del fér att mota
framtida behov av samhallsutveckling pa ett hallbart satt. Samtidigt som vi i byggsektorn arbetar med
att oka de cirkuldra flédena kan dessa inte ensamt I6sa hela det framtida behovet av material for
samhallsutveckling, klimatomstallning och for starkt samhallsskydd och beredskap. Betong utgor ett
viktigt grundmaterial och ar vart mest anvinda byggmaterial tack vare dess goda egenskaper. For en
mangd konstruktioner ar betong i manga fall det enda material som kan mota kvalitets- och
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bestdndighetskraven. Resurseffektivitet och 6kad cirkularitet vid tillverkning av betong och i
betongbyggande ar diarmed viktiga delar i branschens fortsatta hallbarhetsarbete.

Insatser for 6kad cirkularitet avseende materialet betong och betongbyggande sker inom fler olika
omraden. Det handlar dels om insatser inom betongtillverkning innan betongen satts pa marknaden
(dar betongtillverkare har radighet), dels om insatser kring betong som redan finns pa marknaden
(dar annan aktor har radighet 6ver materialet).

For 6kade cirkuldra byggmaterialfléden avseende betongen i var byggda miljo, behovs ocksa okad
samverkan for uppskalning av cirkulara processer ur ett systemperspektiv.

Tillverkning av betong och betongprodukter

Vid tillverkning av betong och betongprodukter ersatts redan idag delar av jungfruliga ravaror med
atervunnet material och andra industriella restprodukter. Standarder och regelverk anger hur stor
andel som kan ersattas och det pagar ett aktivt utvecklingsarbete for att 6ppna upp for kade
mojligheter. Atervunnen krossad betong; fran rivning av konstruktioner, hardad restbetong eller
kasserade betongelement fran produktionen, kan ersatta del av den jungfruliga ballasten. Industriella
restprodukter fran stal- och kolkraftsindustrin anvands idag som bindemedel och erséatter delar av
cementen. Har pagar en kontinuerlig utveckling gallande nya alternativa bindemedel fér betong.

Hardad restbetong som blir 6ver i tillverkningsprocessen kan ocksa krossas och anvdandas som
markforstarkning och ersatter da jungfruligt material. Fér att minimera spill och ta hand om ohardad
restbetong fran tillverkningen, anvands den for tillverkning av enklare produkter som block och
plintar. Betongslam fran tillverkning innehaller bland annat kalk och kan anvdndas som
jordforbattring. Vatten ateranvands vid fabrikerna som tvattvatten.

Vid tillverkning av prefabricerade betongelement gérs manga insatser inom cirkularitet; atervunnen
papp anvands som formmaterial, dtervunnen armering anvands (dar 100 % ar moijligt), formmaterial i
trd/papp energiatervinns, lastbarare ateranvands, metall ateranvands eller materialatervinns och
spill av isoleringsmaterial fran produktionen kan atervinnas eller aterbrukas.

Design for cirkularitet och resurseffektivitet

Redan i designsskedet kan hansyn tas till flexibilitet for framtida verksamhetsforandringar dar
betongens langa tekniska livslangd, utan stora behov av underhall och renovering, kan nyttjas till
fullo. Betong medger konstruktionslosningar med langa spannvidder som skapar flexibilitet och
mojlighet till ombyggbarhet for att méte nya behov t.ex. for att omvandla en byggnad fran kontor till
bostdder. Design for demonterbarhet kan ske redan fran borjan och det finns exempel pa
demonteringsbara parkeringshus pa marknaden idag. Genom dokumentation och kommande
kravstéllande pa digitala produktdata ges 6kad sparbarhet. Digitalisering och anvandning av Al 6kar
mojligheterna for optimering av materialmangder och resurseffektiva konstruktioner.

Atervinning

Betong kan materialatervinnas i olika anvandningsomraden dar materialet skapar varde — det viktiga
ar att det sker sa att mest nytta skapas pa ett samhallsekonomiskt resurseffektivt satt med hansyn till
kostnader, transporter, standarder, klimatpaverkan etcetera. Betong ar fritt fran miljé- och
halsofarliga @mnen och vid materialatervinning krossas den hardade betongen. Den kan da
atervinnas som fyllnadsmaterial, exempelvis i infrastrukturprojekt. Krossad betong kan ocksa ersitta
ballast, dar upp till 5 procent av ballasten idag kan ersattas av atervunnen krossad betong pa ett
resurseffektivt satt enligt dagens standarder, utan krav pa utékad provning och testning.
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Aterbruk

Undvika rivning och anvanda betongbyggnader under lang livslangd ar den viktigaste atgarden i en
cirkular ekonomi. Aktérer i byggsektorn som dger byggnader, eller som pa andra satt har radighet
over beslut, behover aktivt vardera mojligheten att undvika rivning och genom ombyggnad bevara
och forlanga livet i befintlig byggnad i férsta hand. Det finns stora klimatbesparingar i att bevara en
betongstomme pa sin ursprungliga plats. Genom att nyttja betongens majligheter till langa
spannvidder ges flexibilitet och goda majligheter att bibehalla stommen och omvandla en byggnad
for att mota nya behov och ny verksamhet, som t.ex. omvandling fran kontor till bostader.

Om rivning inte kan undvikas, ar aterbruk och demontering av stomelement eller stomdelar en mojlig
atgard. Prefabricerade stomelement, som exempelvis haldack, har i aterbruksprojekt visat goda
resultat, dar element sagas ur och demonteras for att anvandas och ersatta nyproducerade element i
nybyggnadsprojekt. Vid aterbruk av stomdelar i en annan byggnad ges ocksa mojlighet till stora
klimatbesparingar, dven om hantering och transporter bidrar med ett klimatavtryck. For att framja
aterbruk av tunga stomdelar pagar ett arbete med att ta fram en standard for aterbruk av haldack.
Vid anvandning av aterbrukade betongprodukter ar det viktigt att kvalitet etcetera sakerstalls med
CE-markning fér godkdnnande av atervunna betongprodukter.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stallas till Helena Karlsson pa
helena.karlsson@svenskbetong.se eller 08-762 62 19.

For Svensk Betong

Malin Lofsjogard, Vd
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